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« L'UNITA’ »

ALL'ESAME DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE E DEI SINDACAT!I

Il riordinamento delle carriere
proposto dal governo per gli impiegati

Ben poco di mutato nella sostanza

limitazione dell’ autonomia dei funzionari

Ignorato il principio della “‘funzione,,
Rallentamento delle carriere

Carta

Maggiore accentramento burocratico e

bianca ai consigli d’amministrazione

Foruiamo oggi un’ampia
informazione sul o decreto
delegato » relativo al rior-
dinamento delle carriere
che, assieme allo stato giu-
ridico e al trattammento eco-
nomico, costituisce, nelle in-
tenzioni del governo, Vattua-
zione dellg legge delega per
i pubblici dipendenti. Auche
il riordinamento delle car-
riere ¢ ora allo studio della
apposita comtmissione parla-
mentare, che dovrebbe com-
pletare entro 'S gennaio lo
esame dell’enorme congerie
dei provvedimenti delegati.

Prima di passare all’espo-
sizione de¢i principali arti-
coli, si impongono alcune
osservaziont generali., Lo
legge delega affermarva il
principio del grado funzio-
nale: abbandonato  cioé il
vecchio ordinamento gerar-
chico, si trattava di ftissare
le funzioni e di stabilire in
base a queste — ammini-
strazione per amministrazio-
ne — i nuort gradi o qua-
lifiche. Il riordinamento del-
le carriere proposte dal go-
terno ricalca invece i vec-
chi schemi, limitandosi a
modificare la nomenclatura
del gruppo A in « Carriere
direttive . del gruppo B in
« Carriere di concetto» e del
gruppo C in « Carriere ese-
cutive n. Ai wvecchi gradi
vengono poi sostituite delle
qualifiche, ma le cose resta-
no sostanzialmente al pun-
to di prima. Per il persona-
le subalterno i gradi erano
5 e restano 5, per il grippo
C erano 5 e restano 5, per
il gruppo B erano 6 ¢ resta-
no 6. gsolo per il gruppo A
i gradi vengono ridotti da
8ali.

Altra osserraczione gene-
rale riguarda la guestione
del decentramento. Secondo
gli indirizzi fissati dalia leg-
ge delega, ogni junzionario
doveva avere una autono-
mia di funzione corrispon-
dente alla  responsabilitd
che gli rveniva attribuita,
Invece, con il riordinamen-
1o delle carriere proposto
dal governo, turti i funzio-
nari, comprest i capi divi-
sione, sono privi Jdi ogni ef-
fettiva autonomia ¢ devo-
no limitarsi ad esequire le
disposizioni che Ticevono.
Solo 1 direttort generali
conservano una certa auto-
nomia, ma tale autonomia ¢
pitt che altro formale, dato
che i direttort generalt so-
no di noning governativa:
hanno cioé qiq una posizio-
ne politica,

Tale limitazione generale
dell’autonomia dei pubbli-
ci dipendenti porta ad una
accentuazione del gia note-
vole accentramento in atto
nella amministrazione, in
luogo di quel decentramen-
to che dovevn essere uno
deqly scopi essenziali della
riforma burocratica. L’ac-
centramento e la mancanza
di gutonomia funzionale si
ripercuoteranno inevitabil-
mente sul cittadino, in tut-
ti i suoi rapporti con la
pubblica amministrazione.

Osserviamo ancora che,
con il meccanismo proposto
per te promocioni, le car-
riere subiscono un rallen-
tamento, il quale non viene
compensato dal sistema de-
gli scatti biennali di stipen-
dio (gli scatti sono solo del
2 per cenlo). Altra grave
disposizione ¢é auclla rela-
tiva alle promo:zioni: ner
poter partecipare ai relati-

" i concorsi occorve, infatti,

il giudizio javorevole del
Consiglio d’amministrazio-
ne. il che equivale a dar
cartq bianca al ministro an-
che in questa materia. da-
ta la composizione dei Con-
sigli stessi. Per le ammis-
sioni agli impiecghi si richie-
de poi la « buona condolla
da acceriarsi d'ufficio »; di-
sposizione illegale. quesia,
dato che la Costituzione pre-
vede la possibilita per (utti
i cittadini di accedere ai
pubblici impieghi. ad ecce-
cione di queili che abbiano!
subito condanne e quali
comportino espressamente
un’inibizione in materia. Il
governo vorrebbe ypiceversa
lasciare amministraZione’
arbitra di decidere a suo
piacimento gqunli cittadini
possano diventare pubblici
dipendenti e quali ro.

Va sottolinearo. infice, che
o schema di riordinamento
delle carrtere sottoposto ai
sindacati e alla commissione
parlamentare ja frequenle
riferimento a dei « quadri
annessi ». che docrrebbero
indicare detiaaliatamente le
singole carriere ¢ le relatire
quali ﬁcho Tali
sOno pero ancora sconosciu-
ti, per cui il lavoro deila
commissione parlamentare ¢
Pesmine delle organiztazion’
sindacali si svolge senza una
nrecisa enguizione di cnusa.

“ quadn »i

La cosa é tanto piu Grave.

| corgressi nezicash
delle rategorie

A BOLOGNA da) 5 sll's
cennaio, V congresso della
FILC (Federazione Italiana
Lavoratori Chimici),

A BOLOGNA dal 13 sl
14 genraio. VII congresco
della Fl1AIZA (Federazione
Addetti Industria Zucchero
e Alcoor).

A CREMONA dall'il al 15
gennaio, IV rmg css0 della
Federbraccianti.
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in quanto l'art, 69 fa rife-
rimento anche allg fissazio-
ne det ruoli del personale
civile delle amministrazioni,
cioé al numero dei posti in
organico, Ebbene, npessuno
sa ancora come il governo
ruole fissare i nuowi ruoli,
elemento — come ¢ ovvio —
decisivo  per un  giudizio
complessivo  sulla proposta
riforma burocratica e ammi-
nistrativa.

Cio premesso, passiamo ad
clencare brevemente i prin-
cipali articoli del decreto
sul riordinamento delle car-
riere dei pubblici  dipen-
denti.

TITOLO I
Classiticazione carriere
¢ ammissione agli impiaght

Art. 1 - Distinzione delle
carriere. Le carriere del per-
scnale civile, amministrati-
vo e tecenico delle ammini-
Strazioni dello Stato sono di-
stinte come segue: Carriere
direttive; Carriere di con-
cetto; Jarriere  e:zecutive;
Carrieve del personale ausi-
liario,

Art, 2 - Requisiti genera-~
li. In questo articolo, oltre
alla cittadinanza italiana ¢
ad una « sana e robusta co-
stituzione e idoneita fisica »,
si richiede la .« buiona con-
dotta da accertarsi di uf-
ficio »,

L;art. 3 riguarda i concor-
si dPammissione, L’art, 4 di-
ce: « Con proprio decreto il
ninistro pud negare l'am-
missione al concorso per di-
fetto dei requisiti prescrit-
ti », E Part, 7: « Espletate le
prove di concorso, la com-~
missione forma la graduato-
ria di merito con Pindica-
zione del punteggio conse-
guito da ciascun candidato.
11 miniztro, con proprio de-
creto, riconosciuta la rego-
larita del procedimento, an-
prova la graduatoria e di-
chiara i vincitori del! con-
Corso »,

Art. 10 - Periodo di prova

Il periodo di prova ha la
durata di uwn anno., Questo
articolo pedgiora la situazio-
ne di fatio, dato che oggi il
perindo di prova € di sei
mesi.

TITOLO 1I
Carriere direttive

Avt, 12 Qualifiche, 1e
carriere direttive del perso-
nale delle amministrazioni
dello Stato comprendono le
sezuenti qualifiche: diretto-
re geanerale; ispettore gene-
rale; direttore di divisione:
direttore di sezione; primo
referendario: referendario:
vice-referendario,

Art. 13 - Antribuzioni del
direttore generale. I diretto-
re generali e it capi degli
uflici centrali equiparati al-
le direzioni generali eserci-
tano le funzioni che ad essi
sono direttamente atrribuite
dalle lezgi e regolamenti:
provvedcno nelle materie
ad essi delegate dal mini-
siro; coadiuvano il ministro
nello svolgimento dell’azio-
ne amminiztrativa; propon-
aono al ministro i provve-
diment! di caratiere genera-
le nelle materie di compe-
tenza degli uffici da e=:1 di-
retti: predispongono gli ele-
menti per la relaziene al
Parlamento sul biliacio pre-
ventivo; dirigono e coordi-
nano I'attivita de. dipen-
denti uffici, aszzicurandone

anche agli adempiment: di
carattere interlocutorio, ¢
riferiscono su di esse al di-
rettore di sezione; comuni-
cano agli interessati i prov-
vedimenti  adottati dalla
ammministrazione; rilasciano
certificazioni.

Gli articoli da 19 a 29 ri-
suardano ‘acces-o alle car-
ricre direttive e lo svolgi-
mento delle carriere stesge,
All'art, detto: « 1 con-
corsi per merito distinto e
ali esami di idoneitd sono
indetti contemporaneamente
ogni anno, Lammissione ad
e-s1 ¢ subordinata al giudi-
zio favorevole del Consiglio
di amministrazione il qua-
le, a tal fine, terra conto
della qualifica del zervizio
prestato, delle attitudini al-
V'eszercizio delle funzioni di-
rettive e del profitto tratto
datla frequenza dei corsi di
aggiomamento previsti dat-
lo statuto degli impiegati ¢i-
vili dello Statow,
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TITOLO 111
Carriere o concetto

Art. 30 - Qualifiche. le
carriere di concetto com-
prendono le seguenti qua-
lifiche: segretario capo; se-
aretario  superiore;  primo
segretario; segretario; segre-

tario  aggiunto; vice-segre-
tario.
Ary, 31 - Attribuziont. 11

personile delle carriere di
concetto addetto agii ufli-
¢i dell'amministrazione cen-
trale e periferica svolge i
compiti di carattere ammi-
nistrative, contabile ¢ tece-
nico previsti dai singoli or-
dnamenti e provvede agli
adempimentt che ag esso
vengono aflidati dal perso-
nale delle carriere direttive.
Gli articoli da 32 a 38 ri-
auiardano 'accezso € 1o svol-
simenton delle carriere per
il personale di concelto, An-~
che qui & previsto che la
ammissione ai concorsi sia
subordinata « al giudizio fa-
vorevole del Consiglio d’am-
ministrazione ».

TITOLO 1V
Carriere esecutive

At 39 - Qualifiche, Le
carriere esecutive compréen-
dono le zeguenti qualifiche;
archivista capo: archivista;
dattilagrafo di 1 classe; dat-
tilografo di 1l clasze: datti-
lograto di 1l ¢lasse,

Art, 40 - Aftribuzioni, 11
nersonale delle carvriere ese-
cutive disimpegna mansioni
di protocollo; provvede alla
classificazione, registrazione
e custodia degli atti; ¢ adi-
bitoe alla dattilografia o al-
I"uso di macchine calcolatri~

ci. 1 regolamenti Jelle sin-
cole amministrazioni posse-
no prevedere Patiribuzione
di  speciali mansion;  tee-
niche.

TITOLO V
carpiers del personale
ausiliario

At AT - Quulifiche. Le
carriere del per-oaale ausi-
liarip comprendona  le se-
usuenti (llll)”ﬁ(‘h[‘: COMMEess<o
capo: commesso; useiere eg-
po: usciere; inserviente. Le
carriove del personale ausi-
liario tecenico compreadono
lé seguenti qualifiche: agen-
te teenico capo: agente tee-
njeo,

Art, 48 - Mansioni. I per-
sonale ausiliario nprovvede a
mantenere Pordine ¢ la pn-

lizin degli uflicr cur ¢ ad-
detto. disimpegna il zervi-
zio di anticamera, vigila lo

aceesso del pubblico agli uf-
fici, vegue il trasporio del-
In carta, dei {azcicoll ¢ di
altri oggetti dell'ufticio, od
adempie agli incarichi di ea-
rattere materiale inerenti al
servizio. 11 per:onale ausi-
liario teenico ¢ addetto alla
guida degli automezzi, ne
vura o pulizia ¢ o picco-
la munutenzione, esplica le
mansiont previste dagli o~
dinamenti che contemplano

ci ¢ di altri mezzi meccani~

Le e:

Art, 33 - Qualifiche. Le
carriere del personale degli
uflici periferici per i quali
sono  attualmente  stabiliti
per le medesime funziont
ruoli di sruppo A e B si
distinzuono  nelle  earriere
direttive e di concetto. Lo
carriere direttive compren-
dono le seguenti quaiitiche:
ispettore generale, compar-
timentale o equiparato: di-
rettore di I clasze; direttore
di 1I classe: vice-direttore.
Le  carriere di concetto
compreadeno  le  seguenti
aualifiche: segretario o equi-
parato; segretario aogiunto:
vice-segretario,

Art. 36 - Imquadramento.
Gl impiegati appartenenti
ai ruoli di grunpo A e B
previsti dall’arf. 53 =sono in-
quadrati, secondo Vordine di
anzionita di grado posseduta
nel ruolo dj provenienza, ri-
spettivamente nella qualifica
a fianco di ciascun grado in-
dicata: grado V. ispettore
compartimentale: grado VI,
direttore di I classe: grado
VII, direttore di 11 classe;
grado VIII, vice-direttore:
grado 1X, =zegretario; grado
X. segretario aggiunto; sra-
do XI, vice-segretarip T.2in-
quadramento previsto dal
precedente comma per «ii
impiegati provenienti daj
gradi VIII e superiore di
gruppo B ¢ effettuato previo
aiudizio favorevole de}l Con-
s:glio di amminiztrazione in
baze alle funzioni esercitate
ed ai precedenti di servizio.
Gli impiegati che non otten-
gono lo inquadramento nelle
carriere direttive conserva-
no ad personam la qualifica
acquisita. Gli stess; poszono

1a legalita, I'imparzialita e
la rispondenza a! pubblico!
interesse; promuovono la:
migliore orgnmnazmne ed!
il perfezionamento dei :er-|
- izi: provvedono direttamen-
te agli atti vincolati di com-;
petenza dellPamministrazio-
ne centrale e dispongono per!
auelli dovuti ¢da orzani in-
feriori qualora =iano stat’
da  questi indebitamente
omeszsi e non sia aif'uopo
pravizio dalla lezge 1'inter-
vento di altri orzani ammi-
aiztrativi, i

Art. 15 - Attribucioni del|
direttore di dicisione, 1 di-}
rettori di divisione ed i ca-
p; degli uffici centrali equi-
narati orgrnizzann e dirigo-
no il lavoro de! personale
dipndente: riferiscono ne-
riodicamente 5] diretiore ze-
nerale o izneitore generale
coordinatore cullandamen-
0 cdel Inro ramo di :ervi-
zin: propongono i provve-
dimenti da adottare per ri-
dume 1! costn o migliorarne
Uefficienza anche in ~elazio-
ne a nuove esigenie: pro-
miuanvong it petfezionamen-
to dei metodi 4i lavoro e la
ce-rulificazione dei procedi-
menti amministrativi: prov-
vedenn nelle materies e ne-
oli affari loro attribuiti da-
Argani superioni

A~ 16 - Artribuzinoni Adei
Pirettari di ~eziane, 1 divet-
tnri di sezione e i capi de-
2% pffici centrali equiparati
Ariernio il Tamo de) servi-
7n e’ sono preprsti agli
atti prelimnari ed iztruttori
necli affari di comDetenza;
dizorngono per guelli di me-
-a ez~cuzione ed ezercitano

~°3

e altre a‘tribuzioni ad essi
deferite Aa7 organi supe-
ol

At 17 - Arnribusions dei
referendars. 1 primi referens
Aari, i referendari e i vice-
referendari. o eguinarati,
collaborano con { suoetiar?
gerarchici nell'ambitn  dei
cemvizi ai quali sono addet-
ti. Istruiscomo le Dpratiche

lJoro affidate, provvedendo

:loariicolarmente s~flermato sui

eszere scrutinall per ia pro-
mozione ai aradi superior:
previzti dal sopprezwn rueolo
di provenienza n occasione
e ne.la stessp proporzione
delie promozioni effeituate
nella corrispondente auali-
fica della carriera diretiiva.
Azl impiezati p-emossi 6
attribuita ad personam ia:

rriere

qualifica immediatamente
superiore prevista dal pre-
cedente ordinamento,

TITOLO VI
Passaggio ad altra
amministrazione o carriera

Art., 57 - Modalita del
passaggio. Questo articolo
precisa  che  Pamministra-
zione la quale ritenogny ne-
cessario  valersi  dell’opera
di un impiegato apparte-
nente alla  earriera  diret-
tiva d’allra amministrazio-
ne, ne fa richiesta al pre-
sidente del consiglio il qua-
le, sentita 'amministrazio-~
ae cul Pimpiegato appartie-
ne o il consiglio superiore
della pubblica amministra-
zione, ne dispone — con il
consenso dell’interessate —
il trasferimento nei ruoli
dell’'amminisirazione richie-
dente. Lo stesco procedi-
mento  viene adottato per
« contingenti (i impiegati»
da trasferirsi dall’upa al-
I'altra amministrazione, Gli
impiegati  trasferiti 50N0
colocati nei ruoli deif’am-
ministrazione cui vengono
destinati con la  qualifica
cortispondente a quella di

provenienza ¢ ¢on in rela-
tiva anzianita,
Art. 538 - Modalita del

passaqgio ad altre carriere,
Gh impiegati che siano in
possesso degli altri neces-
3uaTi requisiti, possonn par-
tecipare senza alcun limite
di eta ai »nubblici concorsi
per I'accesso o qualsiazi car-
riera delle amministrazionj
dello Stato.

Art. 39 - Valutazione di
anzianita. Ai fini del com-
puto de'ianzienita i ser-
vizio richiesta per i“ammis-
ione azll esami i con-
corza e i idoneita per le
promoziani o+ direttore  di
sezione, 5 searelario. o azli
2rutink pe- !a promozione
a primo  applicato dattilo-
arafo, 11 :ervizio pre-tato in

qualitiche particolari,

TITOLO VI

speciali

spondente o superiole; per
meta nel caso di passagzio
alla  carrviera  1mmediata-
mente superiore. [l servizio
prestato nelle carriere del
personale auwvsiliario non ¢

valutabile in caso di pas-
saggio alla cariiern eseen-
tiva.

Art, 60 - Azsegno perso-
nale nei passaggi di car-

rrerg. Nel caso oy passaggio
(di carriera pre-s, la stessa
o diversa amministrazione,

agli  impiegati  provenienti
da qualifica con stipendio
superiore a queiln spettan-

te nella nuova qualifica ¢
attribuito un a:-vgno perso-
nale, utile a punsione, pari
alla differenza fra lo  sti-
pendio gih godutn e il nuo-
vo, salvo riassorbimento nei
sucecessivi aumenti dj  <ti-
pendio per progressione di
carriern  anche se sempli-
cemente economica.

TITOLO VI

Disposizioni comuni
alle varie carriere

Art, 66 - Passaggio-pro-
mozione (Jegli impiegaty dei
ruoli speciali transitori, Gli
pmpiegati collocati nei RST
i quali abblano compiuto
in tali ruoli un’anziaaita di
servizio pari a quella richje-
star dagli articoli precedenti.
A0N0 ammessi i partecipare
rispettivamente al concorse
per merito distinto o agli
esami  di idoneitd per le
promozioni alle qualifiche
di direttore di sezione, di
primo segretario, e agli esa-
mi di concorso per la pro-
mozione alla qualifica di ar-
chivista, aei ruoli  corri-
s[)nndt‘nu. ave esistano.

TITOLO IX
Disposizioni finali
e transitorie
Art, 69 - Istituzione det
nuovi runli, 1 ruoli del per-

sonale civile delle ammini-
straziont dello gtato sono

carriera diverzp & valutato.,
per non piu di quatiro an-|
niocomplessivi, come zeguel)
per ntiero nel caso di pas-;
sazgio da carriera  corri-!

stabiliti nei quadri nn. da 1
a 87, ailegati ol presente de-

cretn. (Tali quadri sono an-
cora scrno-ciuti, n.d.r.). Re-
sta salvo quanto disposto

dall’art, 5 della legge 20 di-
cembre 1954 o, HIB1 sulla
revisicne dei ruoli organici.

Art. 72 - Inquadramento
del personale di gruppo A
nelle carriere direttive, Gli
impiegati dei vari gradt det
soppressi ruoli di sruppo A
om0 inguadrati,  secondo
I'ordine del ruolo di pro-
venienza, rispettivamente
nella quatifica o fianco di
ciascuno indicata: grado IV
direttore generale o equipa-
rato; grado V, ispettore ge-
nerale; grado VI, direttore
di divisione; grado VI, di-
rettore i sezione: grado
VI, pr:omo  referendario;
orado IX, referendario; gra-
do X ¢ X!, vice releren-
lltl!i\l_

Art, Iuqruadramento
del personale di gruppo B
nelle carriere i conceetto,
Grado VI, =egretario capo;
srado V1L =egretario prin-
cipale: grado VI nrimo
segretario; grado IX, =egre-
tario; prado X, segretario
aggiunto; grado X1, vive se-
gretario.

Art. 78 -
del personale di
nelle carricre
Grado 1X, archivista
srado X, archivista:; grado
NI, dattilografo di 1. classe;
grado XII, dattilografo di
2. classe; vrado X dotti-
lografo di 3. classe,

Art, 80 - Inquadramento
del  personale  subalterno
nelle carriere del personale,
ausiliario. Commesso  capo,
CONUNES3o Capo; primo com-
Messo,  commes:e:; gsciere
capo, usciere capo: usciere,
usciere; inserviente, inser-
aiente: capo agente  teeni-
co, agente tecnico  capo;
agente tecnico, adente tece-
nico,

Art. 81 - Anzianitd acqui-
stte, Gl impiegati in ser-
vizio alla data di entrata
in vigore del presente de-
creto consenvanao, a tutti gli
effetti, anzianith comples-
siva di cut gij sono in pos-
se<s0, Conservano  altresi,
nella nuova qualifica, 'an-
zianitd maturata nel grado
di proveaienZi,

Art. 83 - Determinazione
del frattamento economico
Agli impiegati in  servizio
alla data di entrata in vi-
aore del presente decreto
sono  attribuiti gli stipendi
delle qualifiche nelle quali
es:i vengono inquadrati. Ai
fini delle attribuzioni degli
aumenti periodiei si com-
puta Panzianita del grado
di provenienra. Qualora nel
computo dell'anzianiti re-
sti una frazione di tempo
inferiore al numero degli
anni richiesto per ciascun
aumento periodico, tale fra-
zione ¢ valutabile «i fini del
successivo  aumento.

Art. 8% -~ Trattamento
economico del personale dei
RST. Al perzcnale dei RST
spetta il trattamento econn-
nivo previsto per 1a qualifi-
ca iniziale del corrisponden-
te ruolo organico con la re-
lativa progressione econo-
mica, Ai fini dell’attribuzio-
ne degli aumenti periodici
di stipendio, si computa la
anzianita paszeduta nel ruo-
lo zpeciale transitorio,

Too-

Inguadramento
gruppn C
esecitine,
capo;

Stamane si riunisce
{'Esecutivo della C.G.I.L.

Stamane alle ore 9 si riu-
nira il Comitato esecutiva
della CGIL per esaminare la
situazione sindacale, dello
svolgimento dei congressi del-
le Federazioni nazionali di
categoria e della preparaszione
del IV Congresso nazionale.
L'esame deila situazione sin-
dacale suar2 particolarmente
centrato sull'agitazione per
l'indenniti di mensa nel set-
tore dell'industria, e suilagi.
tazione in onrso de; pubblici
dipendenti.

I lavori della Comnissione per gli statali

{Continvazione dalla 1. op2zn2)
deliiimpa.zialita dellz  pub-
biica amministrazinne. Que-

st0 stato giuridico, fra 'a.iro,
aon contiene innovazion: dc-
mocratiche rispeilo ai.e nor
me fasgisle vigentl; e continua
a basarszi sul principio dei ri-
goroso accentramento dei po-
teri nelle mani dei m.nm.z €
di pochi aili funziona F:o-
rentino si € pertanto dl(‘hin-
rato d'accordo con | rilievi
moszzi dalia DIRSTAT 3lla
svalorizzaziore el funzicna-
ri0, i. quale viene posio alla
mercé del potere ezecutivo at-
traverso narme che conszento-
no ai ministri di trasferire,
co.locare a disposizione ¢ per-
sino licenziare senza pensione
anche i piu alti funzionari,
zenza alcuna garanzia di dife-
:a gziuridica ¢ democratica.
Dopo aver :liustrato ls die-
o commpropnste della Feder-
statali, da noi pubbiicate leri,
i. eampagno Fiorentino :i &
oerizoli cui vengono ezposti
7li mpiegati 3 cauza della
parz:alita con cui sono siati
ampnsti 1oconsigll @'ammini-
strazione e le comm:ssionj di
isciplina e dei criteri re-
oressivi cui sono ispirate le
sanzioni disciplinari, le quali
non :0n0 piu diretie a cor-
reggere gli errori, bensi solo

11 compagno Ficreni:no ha
intine  insiztite syl manteni-
menio dell’orario unico di el
ore & sulla soppreszione deal:
art. 71 e 74, che attentano u!
dir.tto di sciopero.

Anche gli inlerven:. u23i
zitri rapprezentant; s.ndacall
ono :taii improntaly ad una
reciza cr.i.ca dei provved:-
ment: (.L.ebu... 1i proi. Peruc-
ci ha denunciato azsurdo
comporiamenio del minisiro
Ro:zi, il quale non ha ancora

eomunicato a, Fronte deliall
Scuola il testo delio stato giu-
ridico degl; ‘insegnanti. \a

un‘azsurdita ancor pil grozin-
iana € staty denunciata dalia
on. Bi.daloni tdce), la guale ha
resn nato che il Conzigiino Su-

riore della pubblica ammi-i;
nistrazion® non ha neanche
e:am:nato lo statuto dei mae-
:iri elementari. 17 dolt. Ta-
lientn_ dell'Uniore de. Sinda-
cati autonomi, si & associato
ai rilievy mos:; da Fivrentino,
¢ Ghezri. della CISL. ha jllu-
:rato e sle coniroproposte
che concernrno il rizpetto de.
diritto di sciopero. l'aumento
della percentuale pensionab:-
le da! 72 all'80%, l'aumento
degli scattj biennali d’anzia-
nita, ecc. Richieste e critiche
pressocché analoghe sono sta-
‘e infine avanzate da Cecche-
rini della UIL e da Passzacan-
tili della CISNAL,

fine affrontato ;! problema da
un punto dr vista squisita-
nicnte politico. sostenendo la
necessita che jo stato giuri-
dicn dei pubblici dipendent
sireftamente armonizzato
el prinapi della Costitu-
zione. Egii ha dato atlo al
ministro Gonella di essers.
adoperato perché la Commis-

.

piegato ma ic vilg demovra-
tica della Nazione e cioe tut-
ti i cittadini, poiche ¢ nel-
Vinteresse di tutt, avere uno
amininistrazione sana e im-
parzale.

Bitoss, ha inoiire posto in
videnza come Vi osiuno nei
progcito del governo norme
che autorizzino a pensare che

sione consu.liva entrasseli dimtti relativi alle liberta
so.lecilameate in funzione eycivili degli impiegati posso-
na spiegato che 13 ~ua criti-{no essere messi in perienin

ca si rivoige particoiarmente
al passato governo Scelba per
‘e lunzazz.ni con le quali ha
ritardato 1 lavori per 1at-
suazione della deleza.
Relativamente ailo stato
ziuridico in discussione. Bi-
tossi ha po; notato come in
effelll esso peggiori queilo
n vigore. non recando trac-
cia alcuna di quei criteri 4d:
imparzialita che debbono
ispirare l'attivita de] dipen-
dente <tatale e che sono re-
zma di qualsiast regime de-
macratico. Dopo aver messo
in rilievo tutte quelle norme
che contrastano con i princi-
pi costituzionsli. il sezreta-
rio deila CGIL ha richiamato
Yattenzione della Commiszio
ne su due punii essenziali: —
che il rapporto di impiezn sir
fondato su criteri onggettivi,
abolendo ogzni principio d: di-
screzionalita; — che il rap-
porto d'impiego sia conside-
ratio ¢ome un rapporto che

a punirliy

.~ A M)

1l compagno Bitossi ha in-

interessa non soltanto lim-

e ha concluso affermandn che
s0lo acceitando le contropro:
po:te della Federstatali pud
ese:e ripottata la tianga..
lith nella categoriu.

Quale, dunque, il bilancio
di questa prima riunione de:-
In Commissione consultiva”
Neltamente negativo per il
governoa. I rappresentanti d
ozni correnie politica ¢ di
tutti i sindacali < sono pro-
ndnciati contro gi; attual:
decreti delegati: nessunn nha
naicostn le proprie perples-
sita sulla posszibilita d: con-
cludere I'esame dei 2.350 ar-
ticoli della legge delega en-
tro il 10 gennaio. Sempre piu
oncreta a1 profila  quindd
i'alternativa posta dalla
CGIL- rinviare tutta la ma-
rera Ananzi al Parlamento

I.a Commissione comince-
ra 'esame degli articoli nelle
tre runioni odierme che si
SVO'L Teanno delle 9 glle 12,
dalle 16 alle 20 e daile 21
alle 24,

dCGIL per il

VERSO IL IV CONGRESSO DELLA C.6.). L. |

Rispondere alla demagogia di Faniani
con lotte sempre piil ampie per Ia terra

Anche quest’auno, nei me-
si di agoste, settendbre ¢ otto-
bre si & sviluppato in Sicilia
un  Jargo movimento pee la
terra e fa riforma agrearin. Da
pitt di eento paesi, ¢ per at-
cuni di essi per Ja prima volta
in questo dopoguerea, colon-
e dicontadini hanno mareia-
to sui feudi per rivendicave
Passegnazione  delle tervre
espropriate ¢ il miglioramen-
to della legge siciliana di -
forma agearia. La lavga uni-
th di lotta realizzatasi alla
base tea braceianti ¢ contadi-
ni di ogni categoria ¢ di ognl
corrente ha consacrato la giu-
stezza degli obiettivi posti:

1) assegnarzione di tutte le
terre espropriate ed espropria-
bili in forza della vigeote legee,
compreso  attuazione del  li-
mite di 200 ettaci alla pro-
prieta latifondistica ¢ l'espro-
prio del < sesto residuo > per i
proprictari  (tutti)  inadem-
pientir;

D) ridusione a 100 ettari
el limite di saperficie  alla
proprictdh  terrviera,  esproprio

delle terre degli enti pubbli-
¢i e morall, riapertura degli

clenchi degli aventi diritto al-
ta assegnazione, dai quali sono
inginstamente esclusi Ia mag-
gioranza dei contading senza o
con pocy terea.

Altri 700 ettari di terra so-
no stati strappati in  questi
mesic Cadremmo perd in evro-
re se volessimo  amisurare il
successo  del movimento  dal
numero A4 ettari assegnaty e
von ne valutassimo invece il
suo  grande valore soprattut-
to dal rinnovate slancio delle
masse uclla lotta per la ter-
ra ¢ dal peso determinante che
il movimento hy avuto e ha su

tulta la situazione politica si-
ciliana, .

La esperienza  sicillana  di
questi due ultimi anni ha tra-
dotto in programma  conerelo
di azione delle mass¢ la pa-
rola d'ordine; ¢ Lottare per ap-
plicare Ja legge ¢ per miglio-
rarla nel corso della sua ap-
plicaziones, riconfermandone |a
giustezza, Essa & jodicativa del
come Je stesse leggi fondia-
rie ecmanate sotto  la pres-
sione della ot delle masse,
ma con fino prettamente stra-
mentialo o tendente a rompare
P'unith del fronte contadino ¢
a frenare la Jotta perc la ter-
i, POSSONO  essere trastorma-
te, se ¢¢ chiarezza di orienta-
mento ¢ coneretesza di obiet-
tivi, in nuovi stnmmnenti per lo
ulteriore sviluppa detly lotta,

Lrapplicazione della legge si-
cilinnn ¢he ha inservito forze
nvove nel fronte di lotty (In
massa dei vontading steatlata
thalle terre assegnate), ha aper-
to nuove ¢ sempre pin larghe
possibiliti di alleanze. L'anith
siggivnnda in decine di opaesi
intorno alla rivendicazione del-
Pabbassamento del Timite a 100
cttari, della riapertura  degli
clenchi, detla stabilith per gli
attuali coltivatori ece. (spes-
so  concretatasi nella
zione di  comitati  cittadind,
nei quali <sono presenti anche
le organizzazioni Joeali della
CISL, delle ACLI sindact de-
mocristiani e tiberali, parrvaci
in contreasto con Porientamen-
to delle loro direszioni centra-
li ¢ provincialD), ne & la pil
chiara conferma,

Anche 1a linen fanfaniana
della « Cassa contadina » & sta-
ta travolta dally lotta per In
terra ¢ per una vera riforma

CON | \HV/..\DRI CATTOLICH

Dal colloquio

d'azione

f.¢ lotte condotte dai mez-
zadri e coloni in questi ulti-
mi fempi sono state ampia-
mente unitarie ed hanno po-
sto con forza Uesigenza di ri-
solvere gli annosi problemi
che interessano la categoria.

Si puo quindi affermare che
PVunita  d’azione  sindacale,
uno  dei temi posti dalla
dibattito pre-
congressuale, si ¢ largamente
affermata.

1l malcontento che via via
si & accentuato nelle campa-
gne per il tradimento del go-
verno che, sotto la spinta de-
gli agrari pint retrivi, non ha
voluto risolvere i principali
problemi dei contadini come
quetlo della riforma dei pat-
ti agrari. ha portato le masse
mezzadrili ad una estesa po-
sizione unitaria. La crisi ngra-
ria, gli attacchi padronali alle
liberta, hanno favorito il col-
loquio con i contadini catto-
lici e socialdemocratici e dal
colloquio ¢ scaturita con mag-
gior forza la necessitd di unir-
si e di lottare per i comuni
interessi.

Al congresse delle D.C. di
Modena il vice-segretario pro-
vinciale prof, Lavini, parlan-
do dei mezzadri, affermava:
« Queste forre xono state da
noi perdute perche¢ altri han-
no sapnto comnquistarle, e le
hanno conquistate perché ap-
punto sono riusciti ad inta-
volare un dialogo che corri-
spondeva agli interessi o alle
aspiraziani delle masse con-~
tadine ».

E’ questo, senza dubbin, ua
riconoscimento della  giusta
politica jatta dalla organizza-
zione wunitaria dei mezzadri;
riterdjo, comunque, che sia ne-
ceszarin sviluppare il dibat-
titn =sulle iniziative ¢ sulla
aczione (a condurre par eiten-
dere ulteriormente ['unitd
della cafegoria ¢ per supera-
re t odifetti. di ristrette=za ¢
di settarismo che, nonostan-
tr t passi in aranti compiu-
ti, ancora esistono. Vi ono
alcune esprrienze ch~ mi pa-
Te possano servire di indica-
rione per una attivitqg miglio-
re in questa direcione.

Il buon tlaroro srvolto dai
consigli di azienda ha per-
messo Uincontro di turti i
mezzadri e la loro unita di
intenti per la coluzione dei
problemi ariendali, che van-
nn daqgli inreztimenti produt-
tivi alle controversie.

Nelle rrattative sindacaii.
per la definizione drelle con-
troversie sxulla applicaziors
delle leggi e degli accordi che
infcressano la mezzadria, vi
sono altri elementi indicativi
per una qiusta politicn uni-
taria Jra i mezzadri.

Dapo 1 lotte estive gel 1954
e la stipulacione dell’accordo
interconfederale del 24 no-
rvembre dello <tesso anno. in
molte prorince, come a Mo-
dena, si somo concordate con
la CISL. 0 I'UIL !» rivendi-
cnziori sulle quali richiedere
le trattative con le Ascocia-
sinni padronali provinciali.

Nel Modenese. dopo questo
occordo, i dirigenti provincia-
li del'la CISL. e dell’UIL non
hanngo voluto sriluppare del-
le azinni sindacali per soste-
nere { punti in eis0 contenu-
ti e per sollecitare snprattut-
to nelle aziende ’'a defirizio-
ne delle controrersie. L'nc-
cordo ha nerdo favorito lin-
contro, il colloguio e lunitd
d'atione al’a base «ino ad ar-
rivare a manifestazioni pro-
vinciali dote la partecipazio-
ne dei contadini iscritti o in-
fluencati dalla CISL e dulia
UIL ¢ stata pressocché tora-
le: gli stessi dirigenti ccissin-
nisti hanno in sgequito tenuto
un attepgiamento piu fermo

nelle trattative,

Da cio il principio che con
la CISL, ¢ la UIL ¢ necessa-

rio concordare tutto quello
che il movimento e azione
delln categoria rende possi-

bile concordare per una lotta
pire larga e vigorosa alla base.
L’aspetto di fondamentale
importanza sul quale ¢ possi-
bile rafforzare 'unitd operan-
te di tutti i mezzadri e colo-
ni é senza dubbio la lotta per
una democratica riforma dei
patti agrari con la giusta
causa permanente,
- L'imbroglio approvato dal
Consiglio dei ministri’ e le
velleitq reazionarie che gid
manifestano gli agrari nella
speranzqg che la giusta causa
sin seppellita, hanno posto in
epidenza il problema della li-
berta nelle campagne.

Tutto questo da maggiore
consapevolezza a tutti i con-
tadini e offre maggiori pos-
sibilita i iniziative unitarie
specie alla base e nelle azien-
de, 1 contadini cattolici, so-
cialdemocratici, se 7potranno
fare athidamentn sull’azione
decisa delle organizzazioni
contadine unitarie, chiederan-
no senza dubbio, ai loro rap-
presentanti sindacali, ai loro
parlamentari, at dirigenti dei
partiti governativi, di uscire
dall'equivoco e di « abbando-
nare la strada dei padroni»,
come sosteneva lo stéssn se-~
gretario della CISI, modene-
se dott. Gorrieri, al convegno
d.c. di Perugia.

RENATO OGNIBENE

costitu-{j

agraria, K’ utile qui ricordare
l'iniz.iuti\';x dei fanfaniani per
affossare la rviforma agraria o
pee sostituirla con la «rifor-
ma pacifica > falta in collubo-
razione tra proprietari ¢ lavo-
ratorf attraverso lo stanziamen-
to di bhen 30 mitiardi per Ia
« Cassa siciliana s, Lo sporco
tentativo di regalare  aleune
decine di miliardi ai latifon-
disti in camblo della cessione
di aleune mighiaia di eltari
delle lora terre peggiori, con
i quali sperimentare su larga
seala la politica paternalisti-
ca fanfaniana, basata sul clien-
telismo, sul ricatto e sylla cor-
Juzione, prima che dal voto del
arlamento  Sicitiano, & stato
spezzato dal grande movimento
per la terra in Sicilia, nel qua-
dro delln situazione nova na-
zionale politica, dal suceesso
elettorale del 7 giugno alla ca-
duta di Restivo, Esso ha porta-
to alla estromissiope delle de-
stre latifondistiche monarchico-
fasciste dal Governo regiona-
le, alle dichiarazioni program-
matiche del nuova presidente
Alessi, il gquate ha dovulo te-
nere conto della forza ¢ deygli
ovientamenti del fronte conta-
dino ¢ assumere impegni che,
pur essendo ancora insufficien-
i, denotano comunque un in-
dirizzo nyovo di governo,

Ho voluto lratteggiare la
esperienza fatta in Sicilia per-
che ritengo essit possa essere

valida per le altre zone di ri-
forma e perche credo viconfer-
mi la possibilith ¢ I'esigenza di
wwt ripresa, della lutl.\ per Ia
riforma (ondiaria generale nel
nostro Paese, D'altronde, i re-
centi movimenti delly Sarde-
ana, del Lazie e, per allro ver-
so, la stessa azione, giustamen-
te definita di controriformn,
attuata allreaverso la ¢ Cassa»
in Emilia ¢ particolarmente a
Bologna, con la spezzettamen-
to della grande azienda cavpi-
talistiva e conseguente acutiz-
razione dei problemi della oc-
cupazione ¢ del collocamento,
in definitiva, ¢i debbono ricon-
durre a mio parere alla ne-
cessita della lotta gencrale per
Ia riforma fondiaria.

I’esigenza della riforma fan-
diaria, oltre che rispondere ad

un preciso impegno  costitu-
zionale, ¢ oggi resa indilazio-

nabile proprio dall’agyravarsi
della crisi agrarin. La rifor-
ma fondiaria che ponga un li-
mite generale e permanente al-
In proprieti ¢ infatti lo stru-
mento pin efficace per combat-
tere e lintare la rendita fon-
diaria che rappresenta proprio
una delle cause fondanmentali
deHa crisi, Alla posizione de-
Rli agrari e dei monopoli di
riversare Je conscguenze della
crisi sui lavoratori con l'sttac-
co all’'imponibile, aj saluri, al-
In previdenza ecé. (ferma re-
stando 1a necessita di intensi-
ficare le lotte per il lavoro e
per difendere ¢ migliorare le
condizioni dei lavorateri) oc-
corre contrapporre con forza
I'esigenza della riforma agra-
rin, \ questo proposite a me
pare che il nostro maovimento
debba avere unr respira  piu
ampio ¢ Ic stesse lotte par-
ticoliri debbano avere una pro-
spettiva pin larga, la prospet-
tiva della riforma agraria. e
questo, sia nel campo  della
propaganda che in quello del-
Vazione diretta delle mas<e.

Ribadisco delle cose cre in
linea i principin sonn <ov-
vie s, ma lo faccio percheé, a
mio avviso, la Intta fondiaria,
in que<ti ultimi tempi, non
ha avuto, su scala naziona-
le, quel larga sviluppo ~che
avrehbe potuto avere, specie
a partire dal 7 giugno.

SALVATOEF RINDONE
Seqretario reqionale della Fe-

derbraccianti per la Sicilia

20.000 abbonament:
a “ RINASCITA .,

Un dono della rivista agli abbonati

Rere se
amici

di dieci anni,
lo studio, per quanti,

My, quind:,
mento a RINASCITA.

generale per arzomenti:

Spedire L. 1.400 per
vagiia @ cc.p n

Inviatemi il

Coznome e e e e e e .
‘.tl e * » & a2 e o @ &

Cleed . . o v 0 o L ..

on L. 23

Via Sicilia, 136 - Roma

RIMNASCITA pone ai suoi lettor, e diffusori l'objet-
tivo di raggiungere 20.000 abbonamenti per il 1936. Un
obiettivo ambiziozo, ma cke non sara diltictle raggiun-
le organizzazioni di
drlla rivista svolgeranno
degli abbonamenti con slarcio e con metodo.

Quest'anno RINASCITA da un premio a tulti coloro
che si abbonano e che rinnovano l'abbonamento entro
il 31 marzo 1956: un «Indice generale » per argomenti
dal 1944 al 193, una guida preziosa per
dirizenii di organizzazioni o uo-
mini politict e di cultara. vogliano appmfoadire le pro-
prie conoicenze su argomenti particolarsi.

Il vnlume, dal formato di un « quaderno di Rina-cita .
verra ceduto e« soltantos» azli abbonati.
per abbonarsi o rinnovare subito abbona-

Fer abbonarsi a RINASCITA ¢ per ricevere V'ladice

I'abbenamento annuo a mezzo
17839 31I'Ufficio abbonamenti di RINA-
SCITA. Via S:alaa 136, Roma; oppure chiedere la spe-
diziore contrassezno mediante l'ynito tazliando:

....‘..'...’...'.......O'........".........'.........

prossimoe naomero di
V'Indice generale per argomenti.

Pacherd contrassegno per un abbonamento annuale
L. 1.100 piao le spese postali all'atto della consegna

Nome . . . . . « . . .
-\.- » ® @ & @ + 2 g ®© 9

Prov . .. ... .
(serivere chiaro in stampatello)

Spedire questo tagliando In busta chiwsa. affrancata

all'lU'tficlo abbonamenti di

......'.'.'...'..l..'II..............C.....".....Q...

Affrettatevi ad abbonarvi' Dopo il 31 dicembre Vab-
bonamento annuale a RINASCITA aumemera s L 130
e quello semestrale a L. 800

diffusori,
i1 lavoro di

ghi
raccolta

partito, i

Una razione a:

RINASCITA ¢

RINASCITA,
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