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CONTRO IL PERICOLO CHE MINACCIA TUTTI GLI ITALIANI - PER SALVAHE L'ORDINAMENTO DEMOCBATICO E REPUBBLICANO 

Le relazioni dei compagni Togliatti e Terracini e gli interventi 
all'assemblea degli eletti comunisti in difesa delle liberta 
(Contlnunzlunc dalln 1. paginal 

l a r m e n t e nel le ofllcine do 
ve, pa r a l l e l amen te a l l 'az io-
n e g o v e m a t i v a , si svolge-
va sul lo stesso t e r r e n o l'a-
z ione dei g rand i industr ia l i 
monopol is t ic ! per negare i 
d i r i t t i di l iber ta del oi t ta-
d ino nella fabbriea. Si 
g iunse al punto , fra il 1948 
e il '55, dj p r o p n r r e p e i -
s ino chc la d iscr iminaz iune 
fra i c i t tadini n e U ' a t t n b u -
zione di impiegh) . fun/ ioni 
puhb l iche , conecssioni. l i-
cenze, ecc. d iven tassc no r 
ma de l l ' a t t iv i ta di t u t t e lo 
au to r i t a del lo Sta to . 

Da anni , la l iber ta e la 
eguagl ianza dei c i t tadini 
sono s ta te ogget tn e t e r 
reno di lotta con t inua , per 
a l l e r m a r o e m a n t e n e r e i 
d i r i t t i che e i a n o stat i s an -
citi nella Cost i tuzinne i e -
puhh l i cana . d i r i t t i d i e vc -
n ivano cont in i ia incnte no-
gati e ea lpes ta t i dal le au 
to r i t a governa l ivo Questa 
lotta e s ta ta coudot ta es-
scn/ . ia lmente dai pa i t i t i 
del la classe nporain, rln noi 
romun i s t i in a l l ean /a cd 
i inionc con i compagni so -
cial is t i , dai s indaoat i di 
c lasse. Questa lotta ba a s -
sun to , in de t e rmina t j m o -
m e n t i , un c a r a t t e r e di 
d r a m m a t i e i t a ed ha aviitn 
anclie r isnl ta t i positivi d i e 
non si possono discnun-
sce ie . 

/ risultati che 
abbiamo raggiunto 
Vj e f|ii;i]ciino che ci r in i -

nvovera pe r che noi, q u a n -
do e s a m i n i a m o ques to t c -
m a , afTermiamo e so t to l i -
n e i a m o la fnnzione che 
h n n n o nvuln in ques ta lo t 
ta il nos t ro pa r t i to e il p a r -
t i to socialista i par t i t i e le 
u rgan i /zaz ion i della classe 
opera ia . Quando farciamo 
ques ta afformazinne. non 
faccianio a l t ro d i e eons ta-
t a r e cio che e avvenu to l" 
s t a to cosi. pe rche gli o le-
m e n t i democrat ic i di al t r i 
g r u p p i sociali di pieeola e 
media b o r g l e s i a . di in-
te l le t tua l i , non hanno a v u -
to in ques to campo una 
inizia t iva; si sono niossi, si, 
a l cune vol te anchc in m o -
do assai eflieace, ma si s o 
no mossi q u a n d o la g r a n d e 
forza degli opcra i , dei 
b racc ian t i , dei contadini ha 
iniziato la lot ta e indicato 
pli obiet t ivi che dovevano 
essere rappiunt i . Quindi 
noi abb iamo avu to . come 
p a r t i t o della classe o p e 
raia , la iniziativa in una 
lotta che es tendeva nel 
niodo piu un i t a r io pnssihile 
il froute del l 'azione. 

De te rmina t i r isnl tat i so
no s tat i p igg i tmt i : il r i su l -
ta tn phi ev iden te lo si ebbe 
a nieta del '55 eon la e le -
zione del niiovo Pres iden te 
del la Repubbl iea . col c ro l -
lo del governo Scelba e 
con il rnessappio del niiovo 
l ' r es idente del la Kcpiihhl i-
ca. dove veniva alferniato 
che era noeessar io coin-
p iere una svnl ta . app l i ca i c 
i n t eg ra lmcn to la Cost it u -
zionc repubbl ieana ed a n -
che a p r i r e Faoeesso .ilia 
d i rez ione politic.i del Pae -
se a l le n u i n v f(ir/e sociali. 
Xoj abb i amo coto-idcintn 
che (piello fosse un rno-
niriitii posit ivo toccato nc l -
lo sv i luppo del ta lotta po
litico in I ta l ia : ad esso ci 
s i amo r ipe tu tan ien te r ifc-
riti in tu t ta la nostra a / i o -
ne poli t ica. anche >»• poi 
non a b b i a m o visto app l i -
c a r e que l le d i r e t t i ve come 
sa re l ' be s ta to uecessa i io 
Dopo un c e i t o tempo, si 
a r r i v o anche alia foinia-
zione della Coi lo co-ditti-
z ionale , incar ica ta di v ig : -
la re a che le leggi dello 
S t a t o s iano confornii alio 
sp i r i to e alia le t te ia tlell.i 
Cost i tuzione. 

Ques ta la s i tuazione che 
c esis t i ta per un ccrtt) n u -
m c r o di a n n i : ma. da a l -
cuni mesi . e p rec i samen te 
a p a r t i r e dai l ' i i l t ima con-
su l taz ione e le t to ra le e d a l -
la fo rmazione del governo 
Fanfan i . sono in terveni i t i 
fatti tali da c r e a r e una s i 
tuaz ione che no; possiamo 
cons ide ra re nuova . piu 
g r a v e tli que l la che es i -
s t e t t e nel pa--s.)to. e p:u 
Ui«»ve pe r le sue e a r a t l e -
r is t iche fondamenta l i . 

II c a r a t t e r e d is t in t ivo di 
ques ta nuova s i tuazione e 
la t e n d e n / a c la pra t ica 
de l le au tor i t a govcrna t ive 
— a pa r t i r e <Inl p res iden te 
del Consiglio tlei m i m s l r i . 
da i n i in is t ro de l l ' In t e rno e 
giii pin fino ai prefe t t i . ai 
q t ies tor i . ai maresc i a lb dei 
ca rab in i e r i . a tu t t a la t rn -
fila dei funz ionan del po
t e r e esecut ivo — a con:-:-
d e r a r e le I ;ber ta r h e sono 
sanc i t e dal la Cos t i tu / ione 
non conic un «J:r.tT<». ma 
c o m e una concessione che 
d e v e essere di vol ta in vo l -
ta r innova ta da l l e a u t o r i t a 
s tesse . 

Ques to e il p u n t o fon-
d a m e n t a l e . ed e il p u n t o tli 
e s t r e m a g rav i t a , che r ende 
piii pe san t e po l i t i camen te 
la s i tuaz ione . piii ancora 
di q u a n t o non la r e n d e s -
sero , nel passa to . d e t e r m i 
na t i i n t e rven t i del la forza 
pubb l ica in c c r t e lot te tlei 
l avoro e il d iv i e to di d e 
t e r m i n a t i comizi . 

Ci t r o v i a m o di f route a 
u n m e t o d o ni iovo, ad u n a 
posigione pol i t ica nuova 

che cominci6 a mani fes ta r -
si con la crisi in te rnaz io-
nalc di Riupno e IURMO du 
ran te la qua le fu decrc ta to 
il d iv ie to Renerale dei co
mizi, mritivato non da ra -
Rioni di on l i ne pubblico 
— perche I 'ordine pubbl i 
co non e s ta to mai minac -
ciatn. in Italia, se non dalle 
au tor i ta di P S . , dagli in
tervent i e dal le a/ inni in-
consnl te di ques te autor i ta 
e dnl minis t ro degli In-
torni . i soli nemici del l 'or-
d ine pubblico — ma inoti-
vato con la s i tua / ione in-
t e rna / iona le stessa di cui, 
secoudo le au tor i t a . non si 
poteva par la re ai c i t tadini . 
Oivenne penera le . a un 
cer to punto. la leRola di 
conccdere che si facessero 
j comi / i . le r iunioni in luo-
RO a n e i t o a) pubbl ico o in 
IUORO ehiuso. a condi / ione 
che non venisse io toccati 
de te rmina t i aiRonienti . che 
non si pa i lasse cioe della 
crisi del Medio Or ien te . a 
condi / ione che un d e t e r m i -
nato ora tore si l imitasse :i 
da r e un sa luto a l l ' assem-
blea. 

II nuovo metodo t h e 
t ende ad essere appl icato 
in ques to campo dal le au 
tor i ta Rovernativ'e si c e-
steso a tu t to j | I 'aese e non 
si c piu l imi ta to a t r a r r e 
j i retesto dalla s i tua / ione 
tesa del Medio Or ien te ; 
abb iamo avuto in Sicilia il 
d ivie to di couii/ i e di 1111-
uioni in cui si par lasse de l 
la cri-ii del Rnverno s u i l i a -
no, il che e un ass indo , 
pe rche quando si a p i e una 
crisj di tale por ta ta e il 
popolo d i e p i n n a di tu t to 
deve essere informato. A b 
b iamo avuto poi il divieto 
di comizi per de t e rmina t e 
lotte s indacali , il divieto 
del le i iunioni dei b rac 
cianti pei d i b a t t e i c il p i o -
hli 'ma dcl l ' imponihi lc di 
maiio iTopeia, il divieto di 
r iunioni in nccasionc di una 
de ter in ina ta aRitazione sin-
dacale e cosi via 

Ques to e il tp iadio che 
da a lcuni mesi sta t ia\ 'a»ti 
a noi e. r ipeto. i- un q u a -
d ro nuovo. diil 'erente da 
t|iiello del passato. V. no -
nos tan le che la pressione 
cont inua del par t i to . delle 
masse popolari che lo se-
Riiono. del le orRaniz /a / ioni 
s indacal i . tlelle o iRaniz /a -
zioni tlei par t i to socialista 
riesca. cpia e la. a rompere 
quest i assurdi tlivieti. noi 
ci t rov iamo di froute a una 
s i t ua / i one nella qua le in-
d iv idu iamo uli (dementi di 
una profouda e. p rohahi l -
mente . voluta t leRenesa/ io-
ne rea / ionar ia del reRime 
tleniocratico i ta l iano 

Non ci t rov iamo piu sol-
tanto di fronte alio scatto 
tl'ira ili mio Scelba o alio 
scal to del m a h m i o i e di un 
I.a Pira. che iieRa la possi
bility d 'una festa d e l l ' ' ' " ' ' ' ) 
a l '"iien/e: ci t rov iamo tli 
fronte a un piano e a un 
in t l i r i / /o i le te iminat i - che 
tendono a ncRaie 1'esisten-
/,i di mio -^talo tli i l m t t o 
rondato siille l ibe i ta rico-
nosciute e Raranti te dalla 
Costi tuzione e tlalla lemre. 
l iber ta 11011 Mdtauto i-i<pet-
ta te dai c i t taduio . ma li
b e i t a che vanno p i n n a tli 
tu t to ri<pctlate dal le au -
to i i t a : si temle a c i e a i e un 
reRiuie nel tpiale il t ln i t to 
esi-;te come una conccssio-
iii' Ria/iosa fatta dai pote-
re esecutivt). pei cui biso-
Rna amla re dai min i s t io 
tlcRli In te lni per o t t enere 
dj p a r l a r e anche del Me
dio Or ien te o p ient le re in 
Riro un qut-Moie o un vice 
tp ies toie p e r eserc i ta re 
tpiei dir i t t i che la (*o>-t:-
t u / t one alTenna es is te ie 
nel reRime politico i tal iano 
al di <opra tli qualstasi at to 
tlei potere e^ecutivti. d i r i t 
ti che d o v i a u n o OSMMO I i-
•.pettati tlal pt>teit> cset -u-
t:vo 

La DC strumento 
della grande borghesia 

Kcco. • inint11. un t en ta 
tive) tli profunda t rasfor-
m a / i o n e rea/it>iiaria tlella 
no>tra t lcmocra/ ia . K no: 
t lobbiamo preoccuparci a n 
che dei motivi che n»>n s: 
pt)>sono i i i l u n e a ci l ice 
contmRcnti . all* inten/:t)iie 
tlei min i s t io tleRli In tern: . 
per esempio. tli c r ea re dei 
Riiai al p res iden te del Con-
siglio o al dosider-o del 
n i in is t ro tlcRli In te rn i . con-
su le ra to avant ' i e r i da una 
p a r t e del Rrupi>o pa r l a -
m e n t a r e d c come e l emen-
to or ionta to in senst) tlomt)-
cratic«). di co r reppere tjue-
>ta impress ione per essere 
messo nel n n m e r o tlecl: j 
n-p i rant i a n m a n e r e a b in- ; 
po nel p t u e n i o c«)n<erva-
tore e re . i / :onar io I.e caii-
>e della depene ra / i one del 
nos t ro reg'.nie tlemocr.tt:co 
s«>nt) piu profomle. e dt>b-
b iamo r icercar le nella >:-
tua / lo i i f na/:i»na!e e m 
quel la in te rna / iona lo . 

Per q u a n t o si riferisce 
alia s i t ua / ione na /sonale . 
noi s app iamo che la g r an 
de borphesia monoixi ' is tu a 
ha a v u t o a l eum annj ti: 
c t tngiuntura favorevole. >>i 
e iaffor/at.1 ct>n I 'aiuto e 
con Kappogga") tlei goverm 
(] c. ha po'.uto a n n u l l a t e 
una g r a n pa r t e tlelle l i 
be r t a dcmocra t icho dei l a -
vo ra to r i nolle fabhriche. 
.Ma oggi ques ta borghesia 
e minacc :a ta tin fenomon: 

dj crisi , da contraddiz ioni 
che emergono dal lo sv i 
luppo stesso della s i tuazio
ne i ta l iana e i n t e rna / i ona -
le; vuole percio ass icura r -
si i mezzi per r iversare 
sidle classi lavoiat r ic i le 
conseRuen/c della propr ia 
crisi e m a n o v r a r e l 'econo-
mia i tal iana a propr io pia-
cere. senza essere d i s tu r -
bata Questo e il punto 
fondamenta le : la g i ande 
borphesia monopolistic a 
vuole un potere piu g rande 
di qtiello che ha avu to lino 
ad ora; la g rande borphesia 
monopolist ica ha fatto d i i e 
dai suoj giornali d i e l 'at-
tuale Cost i tuzione la im-
bara/ / .a , d i e I 'a t tuale Co
st i tuzione deve e s s e r e 
r i formata . Ma la Cost i tu
zione non la si puo legal-
men te r i formare pei oho 
mancano le magg io ran / e a 
cio neces sane e p e i d i e il 
popoin non vuole, ed eeeo 
che al lora si ceica di c i ea 
ie in linea di fatto una si
tuazione in cont ras to p io -
fondo con le no rme costi-
tu/.ionali, dnndo in que.-4n 
nioilo or igine a un nuovo 
lepinie. 

S t r u m e n t o della g rande 
borphesia , in ques to sun 
t en ta t ive , e il par t i to d e -
mocris t iano. e il gove tno 
democr is t iano. Ma noj t lob
biamo sajieie d i e questi 
s t i i iment i haiino una loio 
original i tu pe iche anche il 
par t i to (\i- li.i una piopt 1.1 
do t t r ma che 11011 coincide 

va che il faseismo si ve r -
gognasse di most rars i alia 
luce del sole con tu t to il 
p ropr io or r ib i le viso, ma 
era ugua lmen te il faseismo 
che andava avant i in tu t t i 
cjiiesti paesi, dalla Spagna 
fino alia Polonia, dalla 
German ia al l ' I talia, non 
esclusa la Francia , il Hel-
gio e pli al t r i paesi di vec-
chio regime democrat ico. 

Funxione unitaria 
dei comunisti 

Oggi ci t rov iamo di fron
te a qualcho eosa che non 
puo ancora essere consi-
t leiato eguale a cio d i e 
avvenne al lora . ma in cui 
gia si r i scont iano alcuni 
e lementi di quel profondo 
processo che, alia vigilia 
della seconda p u e i i a inon-
iliale. rinse in ciisi tutt i i 
legiiui democrat ic i del 
con tmen te e t i iopco; vi e. 
cioe, una analogia , ed e 
pei (piesto d i e not ici i -
tianio cosi lot teniente il 
pc.M> d i e gli a \ -veniment i 
fiancesi hanno sul des tmo 
tli tu t ta l 'Kuropa cttntiiien-
tale ancora capital is t ic^, e 
(piindi anche sul des t ino 
del nostro Paese. Per (pie
sto, quando rivolgiaino pa -
ioIe dj sol idai ie ta ai com
pagni fiancesi, «• pe i che 
t-entiamu anche che. in 
(|iie-,to momeuto , vi e un 
pei no lo d i e nunacci.i t.in
to i l avora ton fi.mce^i che 
ipielli it,ill.mi, .nicll: drll.i 

si e c rea ta dopo la forma-
z.one di ques to nuovo go-
verno. 

Ua ques te considerazio-
ni deve uscire pr ima di 
tu t to una denuncia a l l 'opi -
nione pubblica, che poi 
possa essere rivolta ai po-
te i i piu alti dello Sta to , 
in tendendo per poteri piu 
alti dello Sta to sia il P r e 
s idente del la Repubbliea, 
sia la Cor te cost i tuzionale. 
Noi sapp iamo che il Pres i 
den te della Repubbliea non 
e lesponsabi le degli att i 
di un minis t io , ma sappia
mo p u i e che il Pres idente 
del la Repubbliea deve per 
lo meno conosceie il modo 
come vengono ammin i s t rn -
te le l ibe i ta e i d i r i t t i s an -
citi dal la Costi tuzione re 
pubbliea na 

Noi sappiamo d i e la Cor
te costitu/.ionale non ha 
anco ia . oggi. i poteri per 
g iudicare I 'operato tli un 
min i s t io neU'eseici / io de l 
la sua a t t iv i ta di o i d m e 
polit ico e amminis t ra t ivo , 
ma che ha sol tanto la fa-
colta di g iudicare in mer i -
to al le leggi; jiero, sapp ia 
mo pu re d i e la Corte co
sti tu/ . ionale, secontlo le 
leggi del lo Sta to . deve es -
se ie in tegra ta da un g r u p -
po di nuovi giudici che 
debbono cost i t iure il cor -
po capace di g iudicare a n 
che I 'operato dei ministi i 

Si p lesonlano quuiili 
alcuni obietti \ ' i pohtici da 
lagi iu inueie . d i e dt .hbia-
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con la dot t r ina democra -
tica d i e sta alia base tlella 
nost ia Costitu/. ione; ha una 
i lo t tnna iu tegia l i s ta . cor-
poia t iva , nella qua le le li
be i t a tendono a t rasfor-
niarsi in concessioni g i a -
ziose del sovrano . e cioe 
tlei potere esecnt ivo. \ A \ 
piat tca di ques to par t i to 
e quel la di t e n t a i e di sot-
toporre al p rop i io cont ro l -
io par t i s e m p i e pm grand) 
tlelle masse popo lan lavo
iatr ic i , a t t i a w i s o I'cstt 'n-
sioiie tli una se i ie tli org.i-
ni/ /a/: t»ni di nal i i ia cct^-
noinica e |>oIitica 

La nega / ione dello S ta to 
di tlnitto_ t h e e alia base 
della no>tra Cos t i tu / ione . 
r ientra esa t tan icn te in q u e 
st r» quadro . K la r iceica tli 
rnaggior potere che spmge 
la g rande borghcMa mo
nopolistica ad una t iasfor-
ma / ione r e a / i o n a n a . trova 
nella DC una foi/.i d i e 
accoplie tpic-ta ist.ui/.i e 
t h e tende •> realr /zar la 
I."elcnientt> che emerge «• 
quel lo di un t e n t a t n o tli 
t i . isforni. i / :one lea / ion.u >a 
prtift>utl;i dt*l regime tle
niocrat ico. d ; quel legiiue 
che noi ci s iamo coinpu-
st;iti rovesciando il fasei
smo. ricacciatnlo r ;uva<oic 
M r a i r c m e o r g a n : / / a n d o 
r . \ s^emblea c ix t i tuen te 

K (|iii appa iono le ana 
logic i>%n l.i •situa/ione a t -
tuale frant esc. In Francia . 
le cose sono nitdto piu a-
\ a a / a t e . la Mtua/'.o'.ic <* 
molto pa i d i a m m . i t a a . 
I.iiugi tla noi I ' ln ten/ .one 
tli s t ab i l i i e u;\.\ ident i ta 
fra la s i t ua / ione francese 
e quel la che sta davan t ; a 
noi. Rioordiamoci pe ro che 
q u a n d o scoppio la gue r ra . 
nel 1939-40. il fa-ci-mo era 
nusc i to a m e t t e r e le main 
sopra la maggior p a r t e dei 
Paesi del c o n t m e n t e ouro-
pcom era fasei.-ta I ' l taha . 
e t a n o t.i>fi>;i la ( l e r m a n a . 
la Polon:a. gl: s ta t : balca-
n:ci; ed :1 fa>c;smo a \ . in -
/ a \ a anche noi P.IOM di 
\ e c d n a . j i ad i / i ona l e •'«*-
niocra / :a . . H . I I I / . U . I : n 
F iancia — e M \ ule pel 
con Petain qual i fos^ero 
lo .-ue radiCi o le sue for-
7c — n v a n / a v a ;n Helg:o. 
avanzava pe r smo noi p :c-
coli f>acsi come FOlanda o 
la Dammarca . Ma non a-
i'.iii7.iv,i in modo eguale 
d a p p o r t u t t o : la sua a v a n -
/a !a non ebbe in tu t t i i 
paesi eu iope i lo ste>-e ca
rat tor isticho d r a m m a t :cho 
di gue r ra civi le come m 
Italia, o di spintn reazio-
nar ia to ta l i ta r ia come ebbe 
i m m e d i a t a m e n t e in (Tor-
mania . Vi furono forme 
intormedio. in cuj s e m b r a -

(•eriuatiia occidentalc e tli 
a l t r i pa'isi ( lel l ' la i iopa Oc
cident;. le. K vogl iamo far 
f ionle a (piesto pericolo 
tin d a i r i n i / i o . perche il 
nos t ro Paese. le masse la 
voia t r ic i . le for /e poli t iche 
i tal iano s iauo o i i eu t a t e a 
t empo, sapp iano nuiovers i . 
non vengano s o i p i e s e da -
gli avven imen t i . 

Anclie a l lora . dai '34 al 
'40, chi lancio il gr ido di 
a l l a u u c ? Non lo lanc ta ro-
no i vecchi par t i t i d e m o 
cratici borghesi . ma noi. i 
pa i t i t i della classe o p e -
la ia . i par t i t i coiuunis t i ; 
una pa r t e dei par t i t i so -
cial t lemocratici della s e 
conda In t e rna / i ona l e u n i -
rono anche le loio fo i / e . 
in d e t e i m i n a t i paesi . pe r 
a l lon tana re la minaccia tlei 
faseismo. Noi. a l lora . a b 
b iamo avu to una fun/ ione . 
ed «• stata una fun/ ione di 
guitla. una fun/ ione u n i 
tar ia . perche niei i tre lan-
ciavanio il gr ido d ' a l l a rme 
cont ro la minaccia th cri>i 

' tlei reginii t lemociat ici e 
pa r l amen tn r i . m e n t t o ch ia -
inavanit) alia difesa del i c -
g.ine tleniocratico i pa i t i t i 

j e le masse tlella classe 
| opera ia . chia inavaino a n 

che la classe opei.u.i alia 
a i l eau /a con t u t t e le for-

' / e . anche que l le p i o v e -
n.ent i ti.i alt re classi. le 
qual i avossert) intoresse a 
difontlere le conuii;>te tlel
la t lemocra / ia . 

*.)ualct>sa tli analogo »• la 
fun/ ione che .-petta a noi. 
oggi. I)ot)biamo duuqi ic e-
s . immare rhi. ' ir.miente e 
vodeio :n faccia !e co-o 
coiue st.innt). son/a l a -c : .u -
ci i l lveigore dalla coiisi-
dei;i/i()iio degli ep:>odi fa-
vorevoli alia no.Ntra a / iono 
e senza ch iudero ip imdi 
gli occhi sul la t e n d e n / a 
gonera le a modificarc p r o -
fondamonte il c a r a t t e r e del 
nos t ro reg ime democra t ico . 

Questa t onden /a geno-
' ra le coincide con la lotta 

i l i t ' m Francia lo for /o 
pui qual i t icate doll.i re.i-
/.onc coiiilucono con t io :I 
lomnie p a r l a m e n t a r o . po: 
un.^ profouda t r a s fo rma-
/ i one reazionaria degli o i -
i l inaiuenti dt ipiol Paese 
A noi spc t ta . qu i in I ta l ia . 
g u a r d a r e in faccia :1 po -
ncolo , c i i i amaio aH 'un io -
no. a l l ' a / ione . alia lot ta 
t u t t e le for7e cho sono m -
teressnte ad a l l o n t a n a r e 
ques to pericolo. Kcco il 
conipi to cho c: d o b b i a m o 
p iopor ro . comp: to m cm M 
r .nnova la fun/ii>no l ibo-
ratr ico. di a v a n g u a r d i a . oho 
.1 Par t i to c o m u m s t a ba 
avu to in quest i i i l t inn dc-
conm della s t o n a dol l 'Ku-
ropa. 

Scopo di ques ta r junione 
o quindi q u e s t o : t i ra ro le 
,-omnie della s i tuazione che 

neH' interesse di tu t t i . II 
fatto che le l iber ta si t r a -
sformano da un d i r i t to in 
una concessione a n d r a a 
danno domani anche delle 
ca tepor ie che oppi n e m m e -
no l on t i nan i en t e pens-ino 
di essere toccate da c;ue-
sla degenera/ . ione del co
s t u m e democrat ico . th t u t 
te le catepor ie t h e vor -
ranno condur re una ag i -
t i / i o n e per mip l io ra ie le 
loio condi/.ioui di lavoro 
e di OMSton/.a, di tui t i eo-
loro i tpiali vopliono d i e 
si<ino t lenunciati pli scan-
tlali e la eo r ru / ione su cui 
si tegge il regime d.v . di 
tut t i i c i t tadini i tpiali l ian-
IIII una causa uobile e p iu-
sta da difeildeie. 

Peicio — ha concluso 

mo indicare ch ia ra inen te 
ai nostri p iupp i pa r l amei i -
tari come linee di un 'az io-
ne che dovre ino svo lpe le 
nel Pa r l amen to c di una 
ag i t a / i one c h e dovre ino 
svolgere in tu t to il Paese. 
Noi. in sostanza, r i to rn ia -
mo a I vecchio tenia della 
inadempieuza cost i tuziona
le e della violazione con
t inua della Cost i tuzione. 
tenia che oppi si r i p re sen -
ta con una faccia nuova 
e piu g rave per motivi na -
zionali e per motivi in te r -
na / iouai i Non d i m e n t i -
chiaiuo chc la s i t ua / i one 
in t e rna / iona l e va so t to l i -
nea ta . pe iche a una crisi 
segue un ' a l t r a . e ognuua 
di tpieste crisi a p r e hi 
prospet t iva di un confl i t to 
il qua le , inesorab i lmente . 
si sv i l uppe rcbbe come un 
confli t to mondia le . 

II i i ch iamo alia app l i -
cazione della Costitu/ . ione 
in tu t t e le sue par t i , il i i 
ch iamo alia difesa de l le l i
be r ta qual i sono sanci te 
tlalla Cost i tuzione. la r i -
vendicazione di mio s ta to 
di d i r i t to per tu t t i i c i t t a 
dini nella vi ta pubbl ica e 
nolle fabbi iche. la r ivcn-
d ica / ione che la Cos t i tu 
zione sia appl ica ta in t u t t e 
le sue part i e che non si 
d imcnt ichi s o p r a t t u t t o la 
u i t i cdu / io i i e de l lo s t a tu to 
legion,do. che deve con
sent ire al le au to r i t a d i e 
piu sono d i r e t t a m c n t e le 
gate ai c i t tadini di esoi -
i i t . u e una fnnzione anche 
in ques to c a m p o : quest i 
sono gb obbie t t iv i pet I 
quali dobb iamo niuovcrci . 

Sara compi to di quoMa 
asM'inblea n o m i n i r e una 
commi>>it>ne la q u a l e e la -
boi i . in un b r e v e per iodo 
di lon.po. il m a t e r i a l e chc 
gia o a nos t ra disposizione, 
o quel lo d i e da l la a s sem
ble.1. Messa po t ra usc i re o 
ch«- potra essere po r t a to a 
novtia conoscen7a succcs-
s o a m o n t e . m un m e m o -
it,:! > nreciso da p r e s o n t a r -
si ai pote i i piu i»ltI de l lo 
.stato 

Larga agitazione 
in tutto il Paese 

A quc- ta assemblea K\C-
\ t M-guiro in tu t to il P a e 
se. pot tn i / ia t iva del nos t ro 
Pa t t i to , una larga ag i t a 
z ione: assemblee c o in e 
ques ta devono essere con-
vocate in tu t t i i cen t r i di 
regiono. nei cen t r i di p r o -
vincia. e non so l tan to con 
la pa r t ec ipa / ione degli 
elett i del nos t ro Par t i to . 
ma con quel la degli elet t i 
di a l t r i pa r t i t i . con la p a r 
t ec ipa / ione di uomin i di 
a l t r e t endenze che , i nev i -
t ab i lmen te , debbono i n t e -
rcssarsi a ques to p rob lema . 

La difesa del la l iber ta e 

Togliat t i — noi t e r m i n i a -
mo con un appel lo a u o -
m.'ni di a l t r i par t i t i , a c i t 
tadini appa r t enen t i ad a l 
t re organizzazioni e a t u t t e 
le tendenze poli t iche, pe r 
che diano ascolto alia voce 
che noi oggi leviamo Noi 
(k'lHinciamo un [jericolo 
che minaccia tut t i i c i t ta 
dini l 'a l iani . tu t to l 'ordi-
nameu to d i e ci s iamo dat i 
dopo r a b b a t t i m e n t o del Jr.-
Misino K' interesse di MM'.i 
cht una lotta eflicace pc.: 
la dilesa della Cos t i t u / io 
ne repubbl icana . per la 
sua apphca/ . ione. per la 
difesa dei d i r i t t i che q u e 
sta Costi tuzione sancisce. 
veng.i condotta in tu t to il 
Paese e venpa eonchisa 
con successo. 

La relazionc di Terracini 
I ' . i l t t ta ha t|iiindi il.ito 

la paiola a Te i iac in i il 
tpiale ha svtdto una i c la -
zione siigli a^petti g n u i -
dici tlelle \ io la / ion i cost i -
tuzionali . 

Alcuni anni fa — ha 
osordito T e n acini — po-
chi av rebbe ro jjrevisto che 
si potesse g iungere ad un 
pun to tale nel processo di 
invohi / ione a n t i d e m o c i a t i -
ca tia l ende i e neces sane 
niisiiie ed in i / ia t ive s t iaoi -
t lm.iiie pei l o p i n g e i e la 
offensi \a illegale con t io 
l.i ('M.stitn/io::e M pensa-
\ a che la nost ia t<M/a sa-
lebbe stata sul l ic iente a 
s b a r i a i e il passo al feno-
ineiio degene ia t ivo , e tale 
convinzione fu in cer ta 
ui isuia la f for /a ta tlalla 
nascita della Corte cost i 
tu/.ionale. Kbbene, e s ta to 
p iop i i o in tpiesta sede d i e 
abb iamo dovuto ass is te ie 
alio spet tacolo tli un go-
verno il tpiale faceva d i -
teiitleie dai |>ropi i r a p p i e -
sentant i la vecchia Icgi-
s la / ione fascista. e di t i o n -
te ad un simile a t t egg ia -
ineiito anche lo poche i l ln-
sioni d i e ancoia potevano 
i c s t a i e si sono d i spe i se . 

Ora . nel corso degli u l -
timi mesi , passate le e le -
/ lon i . si e aper to un n u o 
vo corso nella politica i ca -
/ lona r i a delle au tor i t a go-
ve rna t ive . e in ques ta n u o 
va offensiva sono stat i 
pa r t i co la rmen te presi di 
inn a i d n i t t i p r imar i dei 

' c i t tadini . (pielli che con-
d i / ionano i godimeut i di 
tut t i gli al t r i d i r i t t i sau> 
citi dal la Cost i tuzione. So 
no s ta te prese th mil a so
p r a t t u t t o lc l iberta tli pa 
iola e tli r iunione. con 
una g iagnuola di diviet i 
d i e i ispondono ad una 
precisa d i re t t iva cen t ra le 
del governo. come tes t in io-
niauo la universa i i ta dei 
diviet i stcssi e pe r smo la 
t enninolouia comune usa-
ta da l le var ie au to r i t a di 
polizia nel mot ivar l i . 

L' ini/ in della nuova of
fensiva — ha prosoguito 
Terrac in i — ha coinciso 
con il pri ino per iodo del le 
teste i\c I'l'ntta. d i e sono 
tuniai una salda consue-
tud ine decennale e non 
po tevano cer to osseie in-
t e rp re t a t e come mio s t i u -
itiento iitifiiovvisato di 
ngitazioiie: eppure si e 
t r a t t o pre tes to tlalla s i tua 
zione in te rna / iona le o da l 
le piu assurde e v a n e ra -
gioiii per unpedi re il no r -
male <volgimento tlelle 
feste. 

La dittatura 
dei prefetti 

Ma rapit laniento tliftide 
e diviet i hanno inve>tito 
nianife>ta/ioiii di opni ca -
ra t t e io . m e l a i i t l o l"eMSten-
za di un piano gci ioiale 
tli soffocamento del le l i 
be r t a fondamental i dei 
c i t t ad in i : cosi. ail esempio . 
a C a r r a r a fu proibi to un 
conn / io sul tema « Per 
una legis la tura operaia >; 
a Macera ta o s ta ta vie ta ta 
una r iunione per di>cute-
IO il hi lancio comuna le . 
ur Sicilia sono s ta te n i t e i -
de t t e t u t t e le m a n i f o t a -
/ loni e lo r iunioni pe r d i -
scu tero lo manca te d u n i s -
sioni tlei p res idente La 
Loggia, e cioe su un tema 
squ i s i t amen tc polit ico sul 
qua le ogni c i t tad ino . ogm 
olottoro. deve avore d p io-
iic d i n t t o di ospr imers i b -
b e r a m e n t e . 

Dopo a v e r lotto un lun-
go olonco di comizi v ie -
tati da l le au tor i t a noi piu 
divorsi comuni na l i an i . 
dai uo id al sud. tu t t i o 
quasi con il p i e tes to del la 
* s i t ua / ione i n to rna / iona -
lo >. o in ogni caso facen-
tlo r icorso al l 'ar t 2 del To-
sto L'nico di V. S . T e r r a 
cini ha affeim.i to d i e il 
i i ch iamo a ques to ar t icolo 
di una legge fascista e il 
s imbolo del la s lea l ta d e -
mocr i s t i ana . poicho in 
anni lontani furono gli 
stessi democr is t ian i a tlo-
n u n c i a r n e la i l legi t t imita 
Fu Scelba infatti cho, a l 
lora ni inis t ro degli In te rn i . 
s e n v e v a nel 1948. nel p r o -
get to di r i forma del T. I*. 
di P. S.. che < Part 2 del 
T. V. si deve r i t enc re in 
con t ras to con i p r inc ip i 
fondamenta l i del la Cos t i 
t u z i o n e * ; tale giudizio fu 

n l i ad i to tlai i d a t o i e di 
inagg io ian /a . il s ena to ie 
d c I n i b e r t o Merlin, il 
tpiale affermo espl ic i ta-
mente nella sua rela/ ioi ie 
che Part . 2 t r a m u t a v a i 
prefet t i in piccoli d i t t a -
tori . 

A tali giudizi . cosi m e -
r i t a t amen te sever i . non vi 
s a rebbe nul la da a g g i u n 7 
pere . Ma la ri forma del 
Testo l 'nico venue in r ea l -
ta insalibiata alia Cauie ia 
da qucgli stessi d e m o c n -
stiani clie ne avevano t | e -
iiunciato la i l legi t t imita in 
Senato e d i e Si el ano resi 
conto che la p e n n a n e n / a 
t lell 'art . 2 a v r e b b e da to 
loro mio s t r u m e n t o pei 
soffocare r in iz ia t iva d e -
mocrat ica del le masse po 
pular '. 

In effetti — ha dc t to 
Terracini — Fai t . 2, d i e 
e d iventa ta la eh iave o p e -
r a t u a deH'of fensna d e -
inoci is t iana. me t t e in inu
la Fintera Cost i tuzione per 
decisione e va lu taz ione di 
un modesto fun/.ionaiio 
per i le r ico: si t r a t t ava di 
u o i m e gia inaudi te in 
tempi fascisti. in cui non 
esisteva, e vero. una Co
st i tuzione. ma vi e i a n o 
tu t tav ia tlelle legRi; ma 
oggi. dopo la conquis ta 
della Cost i tuzione r e p u b 
bl icana. Part . 2 e una vera 
e propr ia uios t ruosi ta g iu -
ridica e polit ica. 

La Cost i tuzione formu
la i dir i t t i dei c i t tadini 
con norme p r o g r a m m a t i -
che e prescr i t t ive . L ' a t tua -
zione del le n o r m e p i o -
g rammat i che e r invia ta al 
regolamento della legge. 
ma e ovvio che la legge 
di a t t ua / i one non pun d i e 
essere ispirata al p ieno 
soddisfacmiento della no r -

na re situazioni che, in se -
guito alia occupazione di 
t e r re da par te dei con ta 
dini , av rebbe ro potu to por -
tare a gravi conflitt i so 
ciali. Ebbene, il Consigho 
di Sta to , cui r icorsero im
med ia t amen te I p rop r i e -
tari fondiari e s p r o p n a t i , 
anmrl lo tutt i i decret i 
emessi dai prefet t i . con la 
mot iva / ione che tali d e 
creti sono « att i a m m i n i -
s t ra t iv i » d i e non possono 
violare in alcun caso i d i 
ritt i soggcttivi dei c i t t ad i 
ni e la legge. La Cos t i tu
zione e ce r t amen te una 
legge. e noi s app iamo 
(piindi dai pa re re mo t iva -
to tlal Consiglio dj S ta to 
che non si puo violare 
quel la , come tu t t e le a l t r e 
leggi con il ricorso ad 
un p rovved imento a m m i -
n i s t i a t ivo del p iefe t to Ma 
il regime democr i s t i ano 
non si e mchina to n e m -
meno davant i al parol e 
del I 'cnsiglio di Sta to , e 
prefett i e tpiestori hanno 
cont inua to a servirsi de l -
Tart 2 per v ie tare le rac -
colte di firme in calce 
agli appel l i per la pace, 
per v ie ta re lo s t r i l lonag-
gio tlella s tampa . l'affis-
«ione tlei giornali m u r a -
li. ecc 

/ / T.U. e applicato 
come nel faseismo 
P t u t i o p p o . d go \e i i i o 

ha •mva to 1'appoggio del 
niassimo o igano tlella m a -
g i s t ra tu ra . la (^oite di 
Cassazione, la (piale. con 
una s ingolare s en ten /a , ha 
afferniato chc Part . 2 < r e -
gola e non viola un d i r i t 
to ». e pe i t an to e a m m i s -
sibile. La Corte cos t i tu 
zionale ha invece e sp re s 
so un a l t ro paro ie , anche 
se msoddisfaeente . ip ian-
do nel giugno del 19515 ha 
i i t enu to cost i tuzionale la 
app l ica / ione de l l ' a i t . 2 
ove ta le app l ica / ione sia 
l innta ta ad at t i a m m i n i -
s t ra t iv i circoscrit t i n e l 
t empo o t e r r i to r ia ln ien te ; 
ma la stessa Cor te Cost i 
tuzionale ha concluso la 
Mia sen ten /a lasciando 
aper ta la tpiestione ed in — 
v i tando il legis la tore a 
p rovvodere alia r i forma 
del T. r . 

Kbbene. noi s app iamo 
d i e il regime d e m o c r i 
s t iano non ha p resen ta to 
a lcuua riforma del T. lT.. 
che cont inua a v igere e ad 
essere appl icato come in 
tempo fascista. E recen te -
mente la Corte di Cassa
zione ha c reduto di po te r 
arulare molto piu avan t i 
sulla s t rada della g ius t i -
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ma. e non alia sua I im;-
tazione. Comunque . gli a r -
ticoli della Cost i tuzione 
magg io rmen te offesi d.il-
Parb i t r io poliziesco e go-
ve rna t ivo non sono p : o -
grammat ic i ma p r e c e t t n 1. 
ar t icol i non soggett i a leg
gi di a t tuaz ione e non su -
bordmabi l i a l imi ta / ioni di 
st»rta. 

K" s o m m a m e n t e i s t ru t -
t ivo — ha prosogui to Te r 
racini — e s a m i n a r e b i e -
vomento le v icende de l -
l a r t . 2 del T. V. Nel 1945-
1946. ad esso feccro r icor 
so 1 prefet t i del la L ibe ra -
zione sop ra t t u t t o pe r <a-

; t ica/ . ime t iolParbi t r io: nel 
c m g n o 1958 ha scr i t to m 
una sen t en / a che < il p r e -

' fetto ha il po te re di d i -
, .-porre dei d i r i t t i sogge t -

tivi dei c i t tadini . c o m p r c -
' >o que l lo della l ibe r ta di 

s tampa ». 
Que.-ta sentenza e s ta ta 

a s p r . u n e m e cr i t ica ta da 
n*agi>tr.itr di valore . come 

! d p:«<f Do Fm.i. il qua l e 
! ha pa r la to di « l iber ta af-
' t ievohta » Moglio s a r ebbe 
! s ta to p a r l a r e a d d i r i t t u r a 

di « l iber ta uccisa ». e di 
ques ta rea l ta sta p r e n d e n -
(lo coscicnz«j tin n u m e r o 
sempre piu largo di m a g i -

s trat i che, con coraggiose 
sentenze assolutor ie nei 
confronti di nostr i mi l i -
tant i , ha saputo p r e n d e r e 
posizione contro la a n t i -
cost i tuzional i ta del le a u t o 
rita di polizia. 

Ma il governo va anco
ra piii lon tano : non solo 
applica l 'art . 2 per viola
te 1 dir i t t i costi tuzionali 
della l ibei ta di pa iola e di 
s tampa. ma a d d i r i t t u i a 
1 i c o n e al l 'ar t . 18 del T. C. 
per diHidare gli o r a t o n 
nei comizi e nelle a s sem
blee dai toecare d e t e r m i 
nat i temi sgradit i al go
verno. P. 111 questo caso, 
si badi. si compie non solo 
un abuso contro la Cost i 
tuzione. ma contro lo s t e s 
so a i t . 18 del T. V.. poicho 
(piesto consente alle a u t o 
ri ta di pubblica s icurez /a 
sol tanto di prescr ivere 1110-
dal i ta di luogo e di tempo 
per lo svolgunento dei co
mizi. e non ce i to lun i ta -
zioni di temi. 

I Ma vi e un t e r /o d i r i t to 
d i e 01 a la nuova fase de l -
Poffensiva an t idemocra t i -
ca del reg ime democr i s t i a 
no mira a violare. ed e il 
d i r i t to alia l iber ta di a s -
sociazione sanei to dal la 
Costi tuzione : lc nos t ro 
manifestazioni . i nostr i 
appell i , !e nostro r iun io 
ni. non sono espressioni 
ant idoniociat icl ie . ma sono 
1 modi con i qual i noi 
concoi nan io a d e t e r m m a -
10 fleiiiociaticaniente la 

! politica tlei paese e. chec-
che no dica Tambion i , il 
epiale afferma che la pol i
tic;, e fatta solo dai gover 
no e dai Pa r l amen to . noi 
d ich ia r iamo t h e la pol i
tica e fatta anche dai c i t 
tadini o igan iz /a t i in p a r 
tit i . cosi come la Cos t i tu
zione p revede e gamut i sce . 

Kcco. d i tuque. come si 
art icola e si a l larga Pof-
fesa por ta ta tlal regime 
democr is t iano ai tliritti co
st i tuzionali degli i ta l iani : 
e noi s iamo qui r iuni t i — 
ha concluso Terracini fra 
i prol tmgat i applatisi d e l -
Passemblea — per na f fo r -
rnare le l iber ta dcu iocra t i -
che e costi tuzionali con t io 
< il g r ande spergit iro * tlel
la Deinocrazia Cr is t iana . 
sos tanziando con la nos t ra 
doenmentaz ione il l ibro di 
denuncia che i nostri g r u p -
pi pa r l amen ta r i r i m e t t e -
ranno al Pres idente della 
Repubbl iea. che deve es 
sere custode e ga ran te de l 
la Costi tuzione. 

SPEZZANO: 72 commh-

sari prefeliizi lutti c/e;i-

cali. La violazione della 

legge nelle elezioni co-

manali. Lo scandalo degli 

ECA e dell'ONML 

Aper ta la discussione, 
numerosi ora tor i sono in
tervenii t i pe r offrire a l l ' a s 
semblea una ricca e im-
press ionante dociimen t a -
zione delle violazioni dello 
l iber ta democra t iche nei 
pill diversi set tori della 
vita nazionale. 

II p r imo 6 stato il eom-
pagno sena to re Francesco 
Spe /zano . che ha pa r l a to 
della s i tuazione es is tente 
negli enti Iocali. K' (pie
sto un campo — egli ha 
preniesso — nel qua le la 
violenza e l ' a rbi t r io dei 
prefet t i e del governo . la 
prepotenza e la m a n c s t a 
a t t ua / i one del le n o r m e co
st i tuzionali r ivelano subi to 
gli scopi che la d c . 31 p r e -
tigge: p r e n d e r e tu t to il p o 
t e re . impor r e la p ropr ia 
volonta e i propri uomini 
in ogni cen t ro di o rgan iz -
zaz.one della vita civile del 
paese. da l le Province a: 
Comuni . dai Comuni acl i 
enti comunal i di a>sisto:'!-
za. agli uffici di colloca-
mento . agli ospedal i . a l le 
opere p:e . agli o r fano t ro -
rt. Qui si n t tua in modo piu 
ev idente la clencalizzazn^-
ne del lo S ta to c si vedo 
a qua le p u n t o di e s t r e -
nio pericolo sia ormai p iun-
tt> tale processo. 
Con una p r :ma . sommar :a 

:ndas; : ie . abb i amo p»->tut«> 
o>am:narr : cas: di ben 72 
«imni:nistra/:oni com una!:. 
d i e sono ogp; d.r-ciolte o 
sost i tui te (\A: commissar : 
p re fe t t i / : (ma il n u m e r o 
di ques t ; cas; e in rea l ta 
ben super ioreV Tut t i q u e 
sti commissar i prefet t :z ; 
sono 5celti fra le persono 
p:ii g rad i te al pa r t i to di 
governo : spe?so sor.o gl: 
stessi segre ta r : delle s e -
7:0m democr' .strane d e I 
luogo. o el: ex sindaci d c. 
:io:i r:e!c::i d.-,Ha popola-
7 owe. o add i r . t t u ra >igni">-
-o'.ti local: d chia ia t ; :ne -
legs hi: per l nademp.en /a 
r ! p.icamor.to dc'.l":r:,.p._>5:a 
il: fa::i;p'..a 

ScciT.do la legse . il r c -
c .me comm:s>ar:a!e p u " 
diirr.re sol tanto t re mes; o 
solo per grav: mot iv i puo 
sn^ i re una proroga di a l t r i 
t re mesi. Ma questa n o r 
ma n> n̂ v e n e mai r . spot-
tata Abbiamo lo scandalo 
d. Fi.-on/e o d; B a n . r e " e 
il.i. commissar : da ben 13 
nie>-. .1: Sora da 18 mesi , 
di Tiiir:an<>ra tla 19 mes*! 

La s t r ag rande m a g g i o -
r a n / a dogl. Enti comunal i 
di assistenza e oggi re t ta 
da commisaar i : il governo 
non vuole ev lden temen te 
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