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Dall’ottavo al nono Congresso del P.C.I.

Rapporto

VIIT CONGRESSO ¢ stato un
avvenimento di eccezionale im-
portanza per la vita del nostro
partito e per lo sviluppo della
sua politica. Nell’'elaborazione

dei documenti, ne; dibattiti preparatori
e nel Congresso, il partito compi un nuovo
sforzo per dare alla pohtica che ave-
vamo seguito in circa diect anni di la-
voro una migliore sistemazione teo-
rica e uno sviluppo. Questo ci portd a
meglio individuare le caratteristiche fon-
damentali della societa 1italiana e a preci-
sare le grandi linee d1 un nostro program-
ma di azione e di lotta per una via italiana
al socialismo Dal Congresso fu after-
mata la possibilitd di andare avanii su
questa strada attraverso la realizzazione
delle riforme economiche e politiche
previste dalla nostra Costituzione, la
difesa e lo sviluppo degli istituti demo-
cratici e 'avanzata di un movimento di
muassa fondato sull’unita della classe ope-
raia, sul consolidamento dell’alleanza tra
operai e contadini e sulla estensione di
questa alleanza a vasti strati del ceto
medio urbano e rurale. per assicurare
un progressivo radicale mutamento dei
gruppi politici che oggi dirigono la na-
zione sino all’avvento della classe ape-
raia e delle masse lavoratrici alla dire-
zione politica.

Per la realizzazione di tale program-
ma. il Congresso affermé la necessita di
un partito forte, solidamente organizzato
e articolato in tutte le suz istanze e nei
suoi molteplici collegamenti con i vari
strati della popolazione, hberato da ogni
residuo opportunista e seltario e pro-
fondamente rinnovato nei suwoi metodi
di direzione e nelle sue forme di azione
e di lavoro. 11 Congresso espresse queste
esigenze nella parola d'ordine: « rinno-
vare ¢ raftforzare il partitoos.

Le decisioni dell’VIII Congresso mi-
sero il partito in grado di affrontare una
situazione che si presentava difficile per
il movimento operaio e per il partito
stesso, e che ancor pit poteva aggra-
varsi, se non si fossero intese le esi-
genze nuove e le nuove responsabilita
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che spettano ai comunisti in questo pe-
rivdo storico,

Nel paese. infatti, st registrava da
qualche tempe un certo ristagno delia
lotta delle massze lavoratrict, Uindeboli-
mento dell’'unita operaia e dell’unitd de-
mocratica e, in conseguenza dj cio, una
attenuarzione di quella spinta a sunstia
della situazione politica. che si era cosi
fortemente espiessa nelle elezioni del
7 etupgno 1953 e che, anche nesli anm
seguenti, aveva permesso il ragghunge
mento di alcun risultati politici di note-
vole importanza, quali la sconfitta del
tentativo reazionario del governo Scelba-
Saragat e 'elezione dell’on. Groncehi alla
Presidenza della Repubblica. A queste
manifestazioni di ristagno nel movimen-
to popolare si accompagnavano i segni
di una sempre pit evidente tendenza
delle classi dominanti e del partito de-
mocristiano a giungere. in un modo o
nell’altro, a una trasformazione reazio-
naria del regime democratico. In 1tale
situazione si era inserita la violenta cam-
pagna anticomunista. nella quale. in oc-
casione degli avvenimenti internazionali
del 1956. si erano impegnati a fondo.
pralicamente. tutti i partiti politici ita-
liani. Tale campagna era stata agevolata
dall’'offensiva delle tendenze revisioni-
ste. le quali erano riuscite ad aprirsi
alcune brecce all'interno stesso del mo-
vimento operaio. a penetrare nelle file
del PSI e a giungere fino a zone margi-
nali de! nostro partite. 1l revisionismo
faceva perno sulla tesi di una pretesa
<« evoluzione democraticas del capitali-
smo, presentato come oramai capace di
superare le fondamentali contraddizioni
che sono proprie della sua fase impe-
rialistica. Veniva abbandonata I'analisi
leninista della natura di classe dello Sta-
to; e quindi veniva contestata tutta la
concezione e strategia leninista della lot-
ta per il potere, prima di tutto per cio
che riguarda la funzione e il carattere
del partito politico della classe operaia.
Finiva nell’ombra il nemico fondamen-
tale di ogni liberta e di ogni reale demo-
crazia: l'imperialismo; veniva rivendi-
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cata per il movimento operaio italiane
una posizione di < equidistanza » nello
storico contrasto tra impenahismo e mon-
do sociahista; veniva negato e contestato
1] significato liberatore e il carattere so-
ciahista  della Rivoluzione d'Ottobre e
Jela lotta condotta dal movimento co-
munista mternazionalte. I fatto, dietro
alle posiziont revistoniste si faceva luce
una valutazione secondo la quale 'Unio-
ne Sovietica e 1l movimento comunista
erano ovramai in crisy, e 1l movimento
operaio era i fase di riflusso in [talia
o nell’Occidente curopeo; per cuj non
rimaneva che la lotta per conquiste par-
ztah nell’'ambito  dell’ordinamento bor-
ghese,
L X 3%

Dopo la grande vittoria elettorale del
1953. che fece fallire la legge truffa, non
si erano avuti grandi movimenti di mas-
sa: in conseguenza, da un lato, dell’ac-
centuata azione di discriminazione, re-
pressione e corruzione compiuta dal pa-
dronato, e, dall'altro lato, del ritardo
che anche nel movimento operaio vi era
stato nell’analisy dei mutament: assai im-
portant; che si erano andati determinando
nella struttura economica del paese e,
anzitutto, nelle condizioni di lavero nelle
fabbriche. Da questo ritardo derivavano
pure la relativa stasi nel campo operaio,
un indebolimento organizzativo dej sin-
dacati. un lento arretramento generale
e qualche seria sconfitta dei sindacati
unitari nelle elezioni delle commissioni
interne. Nel campo politico. d’altra par-
te, si era andata formando in vasti strati
dellopinione pubblica YVillusione che i
socialisti, con la loro parola d’ordine
« dell’apertura a sinistra», che veniva
perd sempre piu intesa quasi soltanto
come manovra dall’alto, potessero, attra-
verso un accordo con la Democrazia cri-
stiana, offrire un’alternativa agli indi-
rizzi politici fino ad allora prevalsi nella
direzione del paese, senza che f{ossero
necessarie V'unitd e la lotta delle forze
popolari.

Anche nell’organizzazione del partito
si presentavano problemi di non facile
soluzione e venivano in luce seri difetti.

Si accusava una perdita di iscritti, una
ditticolta nell’azione costante di proseli-
tmoe ¢ una riduzwne del numero deglh
attivist. Questa si era accentuata negh
ultinn mesi, mentre ¢i veniva precisando
persimo una tendenza che considerava
attivismo solo come una forma mecca-
nica ¢ burocratica del lavoro del partito
Tate tendenza, =e da un late derivava
da evident mcomprensiont della perma-
nente validita e attualita della teora
matxtsta-lennusta del partito, datlaltie
lato esprimeva anche una erntica a me-
todr dr lavoroe e di mobilitazione del pai-
tito  burocratici, non sullicientemente
fondaty su una continna elevaczione della
coseienza e tesponsabilita  politica dei
mihitanti. Al tempo stesso si cominciava
a presentare anche un problema di allar-
gamento e rinnovamento del quadro diri-
gente. Nella lotta legale di oltre dieci
anni si erano formati a tutti i gradi del-
l'organizzazione quadri nuovi e capaci.
il cui avanzamento a posti di maggiore
responsabilita direttiva veniva talora im-
pedito dalla presenza di compagni che
non sempre etano  pia atti a compren-
dere gh obiettivi politici e t metodi di
lavoro che s'impongono nell’attuale si-
tuazione.

Nelle elezioni amministrative che eb-
bero luogo in tutta ltalia nella prima-
vera del 1056 il partito aveva registrato
flessionj non trascurabili di voti, e c10
era da porre in relazione con tutti questi
fattori,

La situazione, pertanto, doveva essere
affrontata ¢ fu affrontata in pieno dal
nostro VIl Congresso, il quale — nel
quadro del grande slancio rinnovatore
dato a tutte il movimento comunista dal
XX Congresso del Partito Comunista
dgell’'Unione Sovietica — lavoro oppunto
con la consapevolezza che al partito non
st poneva soltanto un problema dj difesa
del suoi principi, della sua politica e
della sua forza organizzata dall’offen-
siva dell'anticomunismo e del revisioni-
smo, ma anche e soprattutto un problema
di sviluppo della sua politica, di critica
¢ di correzione dej propri difetti e di
rinnovamento della sua organizzazicne.

1 a
itato centrale

ttivita

Si vota alla seduta conclusiva dell’VIII Congresso del PCI }

1) - L’azione per la ripresa unitaria del movimento operaio e per la difesa
e applicazione della linea del Partito allindomani dell’ V111 Congresso

LL'INDOMANI DEL CONGRESSO

il partito non si chiuse in una

stetile difensiva di fronte alla

campagna anticomunista e revi-

swomista, ma inizié 'applicazione
delle decistoni del Congresso e pose al
centro della propria azione lobiettivo
d: stumolare e orientare la ripresa delle
lotte delle masse lavoratrici,

— La ripresa de]l movimento delle

masse s imponeva in modo ur-

gente perche i lavoratori, nel loro
insieme, non erano statj in grado di
trarre benefici apprezzabili dal parziale
sviluppo economico e tecnico che si era
verificato negli ultimi anni, e vede-
vano minacciate le loro conquiste fon-
damentali. Essa richiedeva, da un lato,
una lotta contro le posizioni di coloro
che, nel movimento operaio, sostenevano
che «le masse erano stanche», <delu-
se», oppure dichiaravano 1mpossibile
ogni ripresa se prima non Ssi fosse riu-
sciti a realizzare un mutamento nella
situazione parlamentare e governativa
e se non si fosse realizzata !"unita or-
ganica dei wvari sindacati: dall’altro
lato, esigeva un approfondimento auto-
critico e una ricerca per giungere a pre-
cisare meglio. in relazione ai mutamenti
in atto nell'economia del paese e nel
luoghi di lavoro, gli obiettivi. le forme
¢ la tattica della lotta operaia.

All'adempimento di questo compito =i
applicarono {a CGIL, le grandi organiz-
zazionj operaie, contadine e mendionalt
41 masss e 1l partito dette a quest'opera
il suo contributo (riunione del C.C. del
gennaio 1957 per l'esame dei problemi
agrari e contadini; del febbraio 1957 per
I'esame delle lotte operaie: assemblea
de: comunisti delle grandi fabbriche del
novembre 1957: convegno dei quadri co-
mun:sti meridionali; congresso dei comu-
nisti siciliani).

Dal complesso di questo lavoro risulto
Ia necessita: di orientare le lotte operaie
verso ob:ettivi precisi e differenziati sul
piano aziendale, di settore, di categoria,
in modo da consentire ai lavoratori di
migliorare le loro retribuzioni e dij inter-
venire. anche con lotte aziendali. nella
contrattazione di tutti gli aspettij del rap-
porto di lavoro (cottimi. qualifica, man-
s'oni. azsegnazione di posto. assunzion
e licenziamenti. promozioni, trasferi-
menti. ecc) e in modo da contrastare la
politica padronale che profitta della in-
troduzione di nuove tecn:che per mutare
la posizione dell’'operaio nel processo
produttivo ¢ per svuotare latlivita e la
funzione delle CI. e dei sindacati: di
lottare p:t efficacemente per la difesa
della liberta e della dignita dei lavora-
tor1 (riconoscimento giuridico delle C.I.,
validita giurnid:ca der contratti di lavoro.
« giusta causa » anche nej licenziamenti
industriali. regolamentazione dei con-
tratti a termine e degli appalti di lavoro):
di collegare i problemi immediati alle
rivendicazioni pit generali. di indirizzo
della politica economica nazionale, e alla
lotta per le riforme di struttura.

Nel campo contadino, fu posta al cen-

L.a presidenza del 11 Congresso dei

comunisti

notlano da

siciliani. Si
compagni on. Yompeo Colajanni, Paole Bufalini, Palmire Tegliatti ¢ Girolamo Li Causi

sinistra, i

tro la lotta per loccupazione, per la ri-
forma de1 contratti agrari, per la giusta
causa permanente, per la difesa della
proprieta e dell’azienda contadina. Nel-
I'Assemblea per la riforma agraria. te-
nutasi a Firenze nel magg.o 1957, 1n
accordo con i compagnj socialisti e con le
organizzazioni contadine. venne prec:-
zata e meglio articolata la parola d’or-
dine «la terra a chi la lavora» Per la
sua realizzazione vennero indicate le vie
dello esproprio der proprietari inadem-
p.enty agli obblighi di bontfica. dello
esproprio di quote di terre bonificate con
contritbut; statahy, della proprieta delle
micliorie e della loro conversione in
qunte-terra. dell’assegnazione a coope-
rat:ve delle terre demaniali e deglj enti
pubblic:. della restituzione ai Comum e
alle popolazion; delle terre usurpate. del-
la costituzione di consorzi di riforma
agraria, della democratizzazione degh
enti di niforma e degl: enti econom:c:
operanti nell'agricoltura

Venne riatfermata la necessitd di una
lotta per imporre un hmile permanente
alla proprieta della terra che puo essere.
con l'estensione delle legg: < =tralcio»
ad altri territori. efficace strumento di
soluzione del! problema della terra nelle
zone di grande e grand:<sima propriela.
2 condizione per impedire una nuova
concentrazione monopohstica della pro-
prietd terriera e che deve comunque
sssere tenuto presente nella diversa m.-
sura dell'indennizzo a favore de; piccol:
e medi proprietari non coltivatorn.

L’assemblea de: quadri comunisti del
Mezzogiorno e il 11 Congresso dei comu-
nisti siciliani analizzarono i fatti nuovi
che si erano verificati negli ultimi anni
e i processi in atto nella vita economica
e politica del Mezzogiorno e della Sici-
l.a, esaminarono criticamente le cause
che avevano portato a un relativo affie-
volirsi della lotta meridionalista: e riaf-
fermarono che il contenuto fondamentale
della nostra piattaforma meridionalista
& dato. insieme, dalla lotta per le rifor-
me di struttura — e anzitutto per la ri-
forma agraria, caposaldo di ogni politica

di rinascita — ¢ dalla lotta per la difesa
Jdelle hiberta democratiche, per il rispetto
della Costituzione, per la creazione del-
I’Ente Regione, per l'attuazione piena
dell’auntonomia nelle Regionmi a statuto
speciale.

Muovendosi su questa linea e impe-
gnando con slancio le proprie forze, il
part:ito fu in grado d; dare un notevole
contributo alla ripresa sindacale e ope-
raia che comincio a vernficarsy g:a nei
priny mesj del "57. Si ebbero importanti
lotte contrattuali degli edili e di altre
categorie; uno sviluppo. sebbene ancora
limitato, di azioni al livello arziendale:
alcune lotte contro i licenziament; tecno-
logici: I'intzio della lotta unitaria dei si-
derurgici per le 40 ore. ecc. Questo svi-
Iuppo delle lotte determind subito una
iniziale ripresa delle liste della CGIL
nelle elezioni delle C.I.

Soprattutto nelle campagne il movi-
mento rivendicativo si1 sviluppé con
grande slancio. sia per l’ampiezza che
presero alcune lotte. sia per il peso che
queste lotte ebbero in modo immediato
e diretto sulla situazione politica. Si svi-
luppo 1mpetuosamente il movimento dei
mezzadri e dei contadini per la giusta
causa e per una legislazione democra-
tica sul patti agrari., contro i1l compro-
messo Segni-Malagodi. S realizzarono
ampie convergenze con le masse dei con-
tadint cattolici. =i stabilirono collega-
menti con mezzadri influenzati dal par-
titn socialdemocratico e dal partito re-
pubblicano. Queste lotte e queste unita
accelerarono la crisi della coalizione go-
vernativa.

— All'impegno per ia ripresa del

movimento di massa. si collego

I"'azione politica per limitare gli
effetti negativi che l'indebolimento del-
i'unitd fra comunistji e socialisti provo-
cava nel movimento operaio e per cer-
care di superarli. L'adempimento di que-
sto compito esigeva, da parte del Comi-
tato centrale e di tutto il partito, lo svi-
luppo di una critica ferma contro ogni
cedimento a ideologie riformistiche e a

posizioni socialdemncratiche e contro
ogni forma di concessione all’anticomu-
nismo.

Durante la preparazione del Congresso
det PSI (Venezia, febbraio 1957) e dopo
questo Congresso, fu in particolare sot-
tolineato il pericolo, evidente per j mo-
venti e per il modo come s'intendeva
realizzare la unificazione con il partito
socialdemocratico, che sij giungesse non
a un superamento, sia pure parziale. ma
ad un aggravamento della divisione nel
movimento operaio. Venne sostenula con
for_za la necessita di una lotta ampia e
unitaria di tutto lo schieramento popo-
lare per battere il monopolio clericale
e aprire la strada a un’alternativa po-
Intica.

Fu. al tempo stesso, respinta ogni pro-
spettiva di una scissione o disgregazione
del partitn socialista, e fu riaffermato 'in-
teresse di tutto il movimento operaio
all'unita e alla forza del PSI. In primo
piano fu posta l'esigenza di una colla-
borazione tra i due partiti, che deter-
minate differenze politiche e ideologiche
non dovevano impedire. Affermammo
che, nel pieno rispetto della distinzione
e antonomia dei due partiti, che mai da
noi, anche nel passato, furono negate od
ostacolate. e pure in forme necessaria-
mente nuove e anche in assenza di patt
scritti. FPunita d'azione tra comunisti e
socialisti. non solo sul piano sindacale.
cooperativo e municipale. ma su quel-
lo  politico doveva essere considerata
decisiva per assicurare una resistenza
efficace ai disegni reazionari. un allar-
gamento dello schieramento demnceratico
e un reale spostamento a sinistra della
situaz:one politica.

Tale linea, nella quale il C.C. si man-
tenne in tutto lo sviluppo successive, fu
nel complesso giustamente seguita dalle
organizzazioni del partito. Vi furono tut-
tavia. nella pratica applicazione, alcunt

. difetti e insufficienze. dovute al fatto che.

da una parte, vemva trascurata la ne-
cessita di una crnitica aperta alle posi-
zioni di tipo socialdemocratico e ai cedi-
menti  all’anticomunisme, mentre, dal-
I'altra parte, si manifestavano tendenze
a considerare le posizioni dei due par-
titi come oramai nettamente contrappo-
ste e non si dava quindi il necessario
sviluppo alle iniziative sul piano della
concreta unita d'azione.

Nel complesso. tuttavia, il nostro orien-
tamento e la nostra azione sul problema
dei rapporti tra comunisti e socialisti
hanno avuto un valore fondamentale
perché sono stati elemento determinante
per dare giusto orientamentio e vigore
alla lotta delle masse e a tutta la lotta
democratica, per conservare al movi-
mento operaio la sua autonomia, per
mantenere, anche guando sono insorte

frizioni, difficolta, I’ unita dei comunisti
e dei socialisti nella CGIL e in altri or-
panmismy di massa, nelle amministrazioni
comunali ¢ provinciali, nel Comitato per
Ia rmascita del Mezzogiorno e anche,
so~tanztalmente, nell’azione  parlamen-
tate.

¢p — La lotta contro il revisionisma

<) nel movimento operaio e nel par-

tito {fu condotta con la fermezza
e I'energia necessarie per battere questo
grave pericolo. e poté avere particolare
eflicacia proprio perché fu collegata alla
ripresa delle lotte popalari e all'azione
politica unitaria del partito.

Nelia polemica sui vari temi intorno
ai qualy st concentrava Pattacco revi-
sivnista la linea politica del Congresso
venne difesa, precisata e ancora svilup-
pata.

Nell'azione svolta verso quei membri
del partito che avevano espresso riserve
o diwiscensy, fu seguito un indirizzo fon-
dato non sul ricorso a metodi ammini-
strativi, ma sulla discussione aperta. sul
confronto polemico. sulla prova dei fat-
ti: essi, anzi, furono quasi tutti chia-
mati a collaborare all’applicazione della
politica fissata dal Congresso. Si poté
creare cosi una hinea di demarcazione tra
coloro che erano ancora legati al partito
¢ potevano superare Je loro riserve e
incomprensioni. e coloro che avevano
abbandonato le basi stesse della nostra
ideologia oppure che del partito s: nivela-
rono veri ¢ propri nemici. Fu necessario.
percio. ricorrere in certi casi a misure
di disciplina, di radiazione e di espul-
sione. Tultavia. grazie all’azione di chia-
rificazione 1deologica e di ricupero poli-
tico svolta, la maggior parte di coloro
che avevano espresso riserve aila poli-
tica del partito ed alle sue posizioni riu-
scirono a superarle e si unirono a tutto
11 partito nella difesa e nella realizza-
zione della sua politica.

Bisogna perd riconoscere che. nono-
stante lindirizzo seguito dal C.C. nella
lotta contro il revisionismo e contro il
settarismo e per I'unita politica del par-
tito. non fu sufficientemente ampio, nel
primo semestre del 1957. il numero dei
militanti e dei quadri che s’impegnarono
con vigore e convinzione nella difesa.
popolarizzazione e applicazione della li-
nea dell’VIII Congresso e si ebbero an-
che, in vaste zone del partito. manife-
stazioni di irrigidimento di tipo settario
che ostacolarono una pin larga assimi-
lazione di questa linea e favorirono il
mantenimento di resistenze conservatrici
e dogmatiche alla sua conseguente ap-
plicazione. Spesso esigenze di rinnova-
mento, che si collocavano sulla linea del
Congresso, furono respinte e condannate
come revisioniste. Soprattutto all’inizio,
avvenne che l'indirizzo seguito dal C.C.
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nella lotta su due fronti, contro il revi-
sionismo e contro il settarismo, fosse
ostacolato, in quanto ritenuto un <cedi-
mento » o nei confronti del revisionismo
o nci confronti del settarismo.

Quete incomprensioni e queste riserve
ritardarono il processo di rafforzamento
¢ i rinnovamento del partito.

— Nella primavera del 1957 il

44 partito fu impegnato in alcune im-

portanti battaglie elettorali, i cui
risultati furono buoni per noi quasi dap-
pertutto, I notevoli successi ottenuti dal
nostro partito a Lecco, Cremona, Rimini.
Ravenna, Arezzo. Campi Salentina. La
Spezia e in altre localita ebbero una
grande importanza perché contribuironoe
a chiarire notevolmente la situazione
politica del paese.

Alla nostra avanzata non si accompa-
no pero un progresso del Partito socia-
lista. Avvenne, in realta. che il Partito
socialista ebbe una sensibile flessione di
voti proprio in quelle localita in cui cer-
co, accentuando la polemica contro il
nostro partito. di dare una prima appli-
cazione alla politica decisa dal Congres-
so di Venezia.

Dai risultati elettorali st ebbe la pro-
va che la politica del partito corrispon-
deva alle esigenze e alle aspettative delle
grandi masse lavoratrici. le quali mostra-
rono chiaramente di avere compreso la
aiusterza delle pos:zioni da noi prese
in occasione degli avvenimenti del 1956
sui problem: fondamentali del movimen-
to operaio internazionale e del movi-
mento operaio jtalianoc. E risultd chia-
ramente che il partito nel suo insieme
non solo aveva resistito bene alla cam-
pagna anticomunista, ma andava ripren-
Jendo piena fiducia in se stesso e nelle
masse e il suo slancio nell’azione.

Non fu invece buono, per il partito,
:1 risultato delle elezioni regionali sarde
(16 giugno 1937), nelle quali si ebbe una
flessione di circa 20 mila voti. 11 C.C.
(sessione del luglio 195%) indico le cause
41 questo serio insuccesso nell’'affevo-
I:rsi, verificatosi da alcuni anni. del mov:-
mento per la rninascita e Vautonomia del-
la Sardegna. e nella mancanza di una
azione di rafforzamento e rinnovamento
tnterno del partito, tanto prima quanto
Jopo I'VIII Congresso. L’invito a un serio
2same  autocritico rivolto dal C.C. alle
arganizzazionj sarde fu da queste raccol-
to e concretizzato nella V Conferenza
regionale (13-15 dicembre 1937). sia per
ci6 che si riferiva alla correzione e allo
sviluppo della linea politica, sia facendo
avanzare nuove forze alla direzione del-
Yorganizzazione.

m — Nel luglio 1957 cessd di esiste-
¢) re. per decisione dei suoi o
dirigenti, il Partito comunista del
Territorio di Trieste, ¢ il suo C.C. chisse
di aderire al nostro partito. La richie-
sta vennme accolta e venne costitulta a
Trieste e nel suo territorio waa Federa-
zione autonoma del P.CL.
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