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nda riforma

della previdenza e dell’assistenza

Al caos, alle ingiustizie e alle miserie dell’attuale sistema clericale sostituire un moderno

Servizio di sicurezza sociale che assicuri un trattamento decoroso a -tutti i cittadini
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L'organizzazione previdenziale e assisienziale Haliana & earatierizzata oggl dalVinglustizin nel sistema contributive, dal cans nelta gestione, dalla irrisorietd delle pensionl e delle
prestazionl. Questo si riperouote non soltanto sul trattsmento del vecchl Iavoraterl, del malatl, degll tnablll e del loro famlliarl, ma su tutta Peeonomla nazionale. La profonda
riforma proposta dalla C.G.LL. & dui partitli dl sinlstra tende a creare un unico ststema di Sicurczzn Socliale, basato su contribuziont commisurate progressivamente al reddito,
gestito in maniera decentrata ¢ autonoma dalle amministrazionl locall (Regionl, Province, Comunl) e tale da assicurare pensiont e prestazioni decorose e sufficienti a tutti 1 eittadini

Oggi si spende poco e male

Non una carita
ma un diritto

OCUMENTIAMO in questa pagina un

autentico scandalo nazionale: quella

dell’assistenza e della previdenza, E’

uno dei nodi essenziali da sciogliere,
se si vuole fare dell'ltalia un paese moderno,
che dia ai cittadini quella «sicurezza sociale»
che i governi democristiani non sanno e non
vogliono garantire a tutti. Nelle elezioni de] 6
novembre si votera anche per questo, e per
due ragioni:

Primo, perche infliggere una sconfitia alla
DC e far avanzare i comunisti e lo schieramento
delle forze popolari significhera cempiere un
passo avanti anche verso la soluzione di questo
problema drammatico, di interesse generale.

Secondo, perché in base alle proposte dei
sindacati unitari e dei comunisti, agli enti locali
(Regioni, Province, Comuni) viene attribuito
un ruolo essenziale nel sistema di sicurezza
sociale da sostituire all’attuale dispersione di
istituti e di mezzi, che porta allo spreco e alla
inefficienza.

Si dice che in Italia si spende troppo per I'as-
sistenza ¢ la previdenza. No: si spende poco e
male. L'assistenza non e «carita». E' un inve-
stimento pubblico, un investimento produttivo,
diretto a tutelare la salute della popolazione ¢
ad clevare il livello civile del paese.

Si spende poco perché s’impongono tributi
onerosi a chi non dovrebbe essere tartassato
(lavoratori, contadini, artigiani, piccoli impren-
ditori), mentre non s'impongono contributi ade-
guati alle grandi industrie con elevato capitale
fisso e con elevata produttivita. Si spende male
a causa dell'incredibile caos che domina il
sistemga attuale.

Occorre passare a un sistema assistenziale e
previdenziale unico, inteso cgme servizio pub-
blico il cui finanziamento non sia piu fondato sul
superatissimo sistema attuale, ma su un sistema
di imposizione fortemente progressiva. E' quan-
to accade anche in alcuni paesi capitalistici
progrediti, come la Gran Bretagna. Per non
parlare dei paesi socialisti, dove la sicurezza
sociale & un diritto garantito a tutti, ¢ quindi
completamente gratuito.

Basta con le concezioni caritative, basta con
la previdenza e Vassistenza pagate dai lavora-
tori! Occorre:

1) Imporre contribuzioni in misura pro-
gressivamente crescente col crescere dei redditi

2) Abbattere alla radice i costi dell'assi-
stenza, colpendo i monopoli dei medicinali
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3) Realizzare il decentramento istituzio- .

nale del sisterna assistenziale e previdenziale,
assegnando una funzione preminente agli orga-
ni democratici di potere locale

N ITALIA ¢i sono esattamente

282 legpi che regolano la previ-

denza, ¢ almeno una trentina di
ent; a carattere nazionale incaricati
Joapplicarle. 1 risultato ¢ quello
noto. purtroppo, a chiunque abbia
avuto a che fare con lingranaggia
ass:stenziale - previdenziale:  tratta-
menty msufficienti e spesso umilianty,
comphicazioni  burocratiche infinite,
esclusioni ingiuste e incompensibih,
fiafile e code da far cascare le brac-

Ccras b tutto pagato con danaro spre-

muto in sostanza dalle tasche dei
lavoratori, o direttamente con trat-
tenle sulle buste-paga, o indiretta-
mente sotto varie forme di e salario
differito ». Dei 1600 miliardi che si
spendono ogni anno per la previ-
denva, appena il 4 per cento & costi-
tuito dns contributo pubblico tratto
dal bilancio dello Stato. Tutto i
resto e pagato dai lavoratori ¢ daghi
imprenditori, c¢io¢ fa parte degli
onert di lavoro. Altra colossale as-
surdita: gli imprenditori pagano sul-
Ia base della manodopera che im-
piegano, in quanto versano i contri-
buti su ciascun lavoratore. Per cui
¢i sono monopoli industriali con
profitti giganteschi ma searsa mano-
dopera impiegata (per esempio gli
alettricl) che pagano molto meno di
preeole aziende che occupano un
clevate numero di operar. In propor.
zione, pagano molto meno — per
la previdensa ¢ Passistenza — le
aziende con imponenti macchinari,
clevatissima  produttivita,  utili di
miliazdi, che non le aziende med:e,
piccole e piccolissime in cui & pin
alto il peso della manodopera.

: ¢he cosa si Ta con questi soldi ?
I1 hivello delle pensioni e delle pre-
stasroni € quello che ricordiamo qui
aceanto. La situazione della prote-
zione ~anilaria & deplorevole. Ci so-
no 1265 comuni italiani che non
hianno nessun servizio medico. 1162
comuni che non hanno neanche una
ostetrica, addirittura 7610 comuni
tcior la stragrande  maggioranza)

che non hanno infermieri o assi-
stenty samtari qualificat. Lo stato
delle cose nel campo der posti-letto
in ospedale e dei medict ospeda-
hari e documentato in questa pag:-
na. C'¢ una regione, la Lucania, che
ha in tutto due soli ospedali degim
di questo nome, e in cwr vi sono
comuni che distano centinaia di chi-
lometri (dr pesstme  strade) dal-
Fospedale pitt vicino, Ma lo squil:i-
brio tra regione e remione non ¢ 1l
solo dato drammatico. Anche nelle
regioni pitt progredite vi sotto aspet-
ti grotteschi e tragwici. A Milano
— diciamo Milano! — dove si sono
contati ospedali e ambnlatori dipen-
denti da ventisette (27) enti e 1~h-
futi diversi, mancano 1350 posti-letto
per raggiungere [a media minima
indicata da) Consiglio mondiale del-
la sanita dell’ONUI Negli ultinu due
anni. sempre a Milano. cinque per-
sone sono mo:te per dissanguamento
o per altre cause perche erano state
respinte da qualsiasi ospedale cit-
tadino. E a Napoli il plasma san-
guigno andato a male ha fatto morire
in cspedale tre bambini e tre adulti

Dunque: ingiustizia nel sistema
contributivo, ecnos e dispersione nel-
la gestione, irrisorietd ¢ sperequa-
zione delle prestazioni ai lavoratori.

Il mipistro del Lavoro Sullo, nel-
Fultimo discorse alla Comera. ha
riconesciuto che le cose vanno male,
che ron possono andare avanti cost
Ma & metodo costante doi dinigenti
democristiani (vedi  Fanfami con
Fagricoltura, vedi Pastore co) Mes-
zogiorno) riconoscere 11 fallimento
della politica condotta fine adesso
— e da chi, se non da lore? — ma
voi ritrarsi dinanzi alla sola alter-
nativa possibile: quella delle vere
tiforme. Cost ha fatte Sullo, 'uomo
dolla e sinistra democristiana di ba-
se ». Fgli ha parlato di « riordino »,
di unificazione puramente burocra-
tico  degli enti, di rielaborazione
altinterno del sistema attuale. I

via che egli ha indicato & quella
delln graduale ereazione di un car-
rtozz0ne enorme e accentrato, in cui
ogm decisione di spesa debba venir
presa dallalto, in cuj il medico non
*1a libero di adouperare mezzo metro
i garza seneza la « prevista autoriz-
sanene  dell’autoritd  competente .
[.a via prospettata dal governo non
e guella di un sistema previdenziale
¢ assistenziale posto su basi moder-
ne, efficienti e democratiche. ma e
an/e guella dell’ulteriore limitazione
delle autonomie locali e del mante-
mmento sostanziale deiie attuals
~trutture.

La proposta di legge della CGIL,
ispirata ai criteri del superamento
del principio assicurativo e della
istanrazione del Servizio nazionale
come compito direttamente attribui-
to allo Stato attraverso i snoi organi
di potere locale (Regioni, Province,
Copmny) e senza la creazione i
istititt: intermedhari, affronta i malj
alla radice. Predispone cioeé le mj-
sure cccorrentj per il passaggio gra-
duale al sistema di sicurezza sociale
estese a tutti i cittadini, fondato sui
prineipr ispiratori della democrati-
cita, el decentramento, dell’auto-
nomin

Prevede una niforma profonda. che
crei le condizioni per garantire 'agi-
I1ta ¢ lo prontesrsa di funzionamento
del sistema. dove gli enti locali ab-
b ano 1 potert ed { meszi per essere
orpnnt propulsori  dello  sviluppo,
deli estensione,.  della modernizza-
stone della rete sanitaria nazionale.
I'na r:forma cioe che non si1 bas,
come vorrebbe il governo, su di un
decentramento burocratico. ad orga.
m boceratici, dipendent) da un ny-
n:stero centralizzato gestore di tutty
i se-vizi sul territorio nazionale, ma
su un vero ¢ proprio decentramento
1stituzionale  su base territoriale.
medignte attribuzione di ognt po-
tere in materia agli onti antonenu
previsti dalla Costituzione: Ia Re-
gione, la Provineia, 1l Comune

L.'nltimon, tragico esemplo del caos organizzativo ¢ delle deficienze sanitarie di tanti ospedalt ftatiani: Ia morte di sel per-
sone agli « Incurabiti~ di Napoli a causa di trasfasioni con plasma <ancuigne alterato. Due delle povere vittime: a si-
nistra 11 piecolo Salvatore Granato, a destra Carmen Gervas), qui raffigurata con la tigliolelta
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Bastia con le pensioni di fame!

le ro ve

Queste sono le pensioni
che il governo d.c. osa pagare

Pensioni di vecchiaia:

— il 70 per cento dei pensionati
riceve meno di 10.000 lire al
mese;

— solo I'8 per cento riceve piu
di 20.000 lire al mese.

Pensioni di invalidita:

— i1 73 per cento dei pensionati
riceve meno di 10.000 lire al
mese;

— solo il 3 per cento riceve piu
di 20.000 al mese,

Pensioni per i familiari superstiti:
— 1'87 per cento degli aventi di-
ritto riceve meno di 10.000 lire
al mese;
— solo lo 0,6 per cento riceve piu
di 20 mila hire al mese.
LA PENSIONE MEDIA MENSI-
LE E’ DI LIRE 11.707.
PER CHI VA IN PENSIONE A
60 ANNI VI SONO MINIMI DI
6.500 LIRE AL MESE.

Scandalose indennita di malattia
ai braccianti e salariati agricoli

Ecco le indennitda di malattia che
la DC e il governo democristiano
hanno il coraggro di pagare ai sala-
riati e ai bracciantt agricoli.

SALARIATI I'ISSI, PERMANEN-
TI, ABITUALI: 150 lire al giorno
per gli uomini; 100 lire al giorno
per le donne.

BRACCIANTI OCCASIONALI:
100 lire al giorno per gli nomini; 60
lire al giorno per le donne.

BRACCIANTI ECCEZIONALI:
60 lire al giorno per gli uomini; 40
lire al giorno per le donne.

I.a disastrosa situazione
degli ospedali italiani

. =,

et

Queste incredibili indennita ven-
gono pagate fino a un massimo di
180 giorni,

I braccianti <«eccezionali» non
hanno diritto ad alcuna asststenza
farmaceutica.

Tutti 1 familhiari dei lavoratori
agricoli sono esclusi da qualsiasi as-
sistenza farmaccutica ed ostetrica,

I familiari dei braccianti occasio-
nali ed eccezionali non usufruiscono
di alcuna prestazione sanitaria.

I mezzadri e i coloni non perce-
piscono alcuna indennita di malat-
tia e sono esclusi dall’assistenza
farmaceutica.

La riforma
proposta

dalla CGIL
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Ecco | principi essenziali
della proposta di legge de-
gli on. Novella, Santi, Foa

¢ Romagnoli: ,
1 — Riforma totale dell’at-
tuale sistema previdenziale
e creazione di un unico si-
stema di sicurezza sociale,

— 1l sistema di sicurez-
za sociale deve assicurare
a tutti i cittadini il diritto
alla pensione e alla prote-
zione sanitaria.

-— 1} dintto alla pensione
e alla protezione sanitaria
riguarda sia tuttj i lavora-
tori dipendenti e i loro fa-
miliari, sia tutti i lavora-
tori autonomi (artigiani,
coltivator: diretti, commer-
cianti, ambulanti, rappre-
sentanti di commercio, pro-
fessionisti, artisti) e i loro
familiars,

— L’eta dell; pensione
dovra essere stabilita in 60
anni per gli uomini e 55
per le donne, con una ri-
duzione di 5 anni per coloro

La veritd sulla sitvwazione del posti-letto e dei medict
negli aspedali itahani. Questi dati. tratti dalle statistiche
naturalmente agzli
datiert deznl At questo nome, escludendo da
dispensari ¢ gli ambulatori ¢ dall’'altro Ve cliniche pri-
cittadini,
mondiale della Sanitd (aderente ali’O.NU ) ha stabilito
che N minimo indispensablle dei posti-letto = in aspeda-
11 efficient]l ¢ bene ultrerzati = sia 4l 10 per ogni
abitanti. In ltalia totte le regioni sono largamente al di
Ia Toscana, la plia « privileziata =,
ha 3,7 posti-letto per 1000 abitanii. 31 grafico maostra inol-
tre la pesante sperequarzione esistente tra le diverse zone

nltictali, ~i riferiscono

vate inaccessibili alla massa dei

<olte di tale minimo

el pacese

Un esempio socialista
Cecoslovacchia

I medicinalt sone tuttt gratis, senza hmitazioni

di nessun genere

Il ricovero in ospedale ¢ un dirittg per tutti

Per le pensioni di invalidita e vecchiaia le pre-
stazioni sono gestite direttamente dai sin-
dacatt e dai 20 000 comitati di laveoratori esi-

stenti nelle aziende

Le pensioni di vecchiaia e le prestazioni in caso
di malattia vanno dal {5 per cento al 95 per
cento della retribuzione completa

Un esempio capitalista
~ Gran Brelagna

Tuiti hanno diritto alt’assistenza

Ogni residente sul suolo inglese ha dimitto dr
iseniversi presso un medico di sua scelta e
dy essere curato giatuitamente da lui

I medici sono pagati dallo Stato, e non possono
iscriver» nella propria hsta pin i 5590

pelsone

I medicinali sore cratuiti per tutta

che ahbiano prestato la lo-

ro opera in lavori pesanti
o nocivi; il pertodo minimo
istituti ospe- di attivita lavorativa ri-

chiesto per il diritto alla
pensione di invahidita non
deve superare i 5 anni.

— L.’entita della pensione
dev'essere in rapporto di-
retto con ta retribuzione cthe
il lavoratore percepiva. Og-
g; gran parte delle pensioni
¢ inferiore a un terzo del
salario medio operaio:; con
1a riforma, le pensioni pas-
serebbero subito ad almeno
due terzi del salario medle,
e molti tavoratori andreb-
bero in pensione con I'80
per cento dell’ultimo salarla
percepito.

— A, Comuni, alle Pro-
vince e alle Regioni saran.
no attribuiti i compiti re-
fativi alla regolamentazlo-
ne. altisthituzione, alla ge-
stione ¢ al controlle dei
servizi samitari soclall nel-
le rispettive competénze
territoriali, compresi quel.
i relativi all’approvvigiona-
mento ¢ alla distribuzione
di medicinal; e materiale
sanitario.

— Ogni ospedale, secon-
do la niform; ocospedalliera
prevista, dovra avere una
propria autonomia dl ge-
stione. con un comitato am-
ministrativo e una direzia-
ne sanitaria collegiate. Ogni
circoscrizions sanitarla do-
vra avere almeno un ospe-
dale.

— Tutti | servizi sociali
relativi ali"erogaziorne del-
le pensioni di ogni tipo do-
vranno essere gesthiti da un
unico Ente nazionale

— 11 sistema di sicurezza
sotiale sara finanziato wme.
diante un‘imposizione uni.
ca. che $12 commusurata in
maniera progresviva al red-
dito delle imprese ¢ dei sin.
goli. ¢ mediante il contel-
buto dello Stato,
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