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Nostra inchiesta sul «polo di sviluppo industriale» a sud di Roma
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Nella sona tra Pomesia, Ansio, Nettuno, Aprilia e Latina, i contributi statali e il basso costo della manodopera hanno
attratto il capitale finansiario - Buitoni, Lanerossi, Simmenthal, Palmolwe, Pozzi e numerosi altri gruppi hanno ‘impian-

tato

Scendendo da Roma
verso sud, lasciandosi ai-
le spalle il guartiere del-
PEUR, quando si arriva ul
28 chilometro della  via
Pontina i} paesaggio cam-
bia bruscamente. Ai due
lati della strada, !n cam-
pagna romana appare spez-
zata dai profili di fabbri-
che nuovissime e dagli
scheletri di altri stabili-
menti in costruzione. Da
quel 28’ chilometro in gin,
nella zona di Pomezia, en-
tra in funzione la Cassa
del Mezzogiorno: e da li si
estende uno di quei « poli
di sviluppo industriale » di
cui tanto si discute oggi.
Cerchiamo di definire Ia
estensione de] <« polo» di
cui parliamo. Esso va dal
triangolo Pomezia-Anzio-
Nettuno, che rientra nella
provincia di Roma, fino ad
Aprilia, in provincia di La-
tina, e a Latina stessa. At-
tormo a questi centri si
costata una effervescenza
di insediamenti industriali.
Qualcuno ha gia volutoe
parlare di un < quarticre
industriale> di Roma: il
discorso potrebbe essere
valido se la zona che qui
ci interessa fungesse da
centro d’atirazione e di
sfogo della manodopera
romana, e sc¢ vi fosse un
collegamento organico con
I'economia della Capitalc.
Come vedremo — nono-
stante qualche possibilita
di interessanti sviluppi —
un'impostazione del gene-
re appare per lo meno pre-
matura. Il fenomeno, per
ora, va valutato in se stes-
so, e per i suoi riflessi sul-
I'economia dell'immediato
retroterra e sul mercato
del lavoro.

Beneficenza
ai monopoli

La situazione e uesta.
A Pomezia sono in fun-
zione una ventina di pic-
cole e medie aziende, ¢ se
ne stanno costruendo, o
sono In progetto, altret-
tante. Tra queste. sei sono
fabbriche farmaceutiche
(cinque delle qualj stra-
niere). due meccaniche.
una alimentare, una tecs-
sile. Da Roma a Pomezia
si sono trasferite la Gio-
vannetti Macchine e la
Olea Romana. Verso il li-
torale di Anzio e Nettuno. ¢
sorto e funziona lo stabili-
mento piu grosso di tutto
il <« polo», la Palmolire.
con oltre un migliaio di
dipendenti. Anche ad Apri-
ilia troviamo una ventina
di piccole ¢ medie aziende,
attorno ad un grosso sta-
bilimento, la Simmenthal,
con settecento lavoratori e
lavoratrici. Ad Aprilia so-
no in costruzione due sta-
bilimenti chimico-farma-
ceutici di notevoli dimen-
sioni, 1a Abott e la Recor-
dati, un impianto della
Buitoni, uno della Funsec,
uno della Pontiac Refrige-
rating, un’industria chimi-

¢+ co-petrolifera, 1a I.K., la
* Olearia Tirrena. In com-
o pl-o qQuesti insediamenti

F
LA
-

dovrebbero occupare 700 o
800 persone, per lo pia
donne. A Latina troviamo
gid  una  quarantina  di
wziende di vara dimensio-
ne, tra cui uno stabilimen-
to della lalzuecheri, uno
dellp Ceramica Pozzi con
300 dipendenti, uno del
gruppo farmaceutico ame-
ricano Pfeizer (un edificio
di linee modernissime) che
cecupi 200 ragazze. Tra le
aziende in costruzione vi
e la Rossi Sud, del gruppo
Lanerossi (di proprieta del
noto Michelangelo Vingil-
lito).

It processo di idustrian-
lizzazione ha attraversato
qui due distinte fasi. Una
prima fase ¢ quella coin-
cidente con linizio dell’at-
tivitd della Cassa del Mez-
zogiorno, principalmente
puntata sulla creazione s
mfrastiutture e, poi. su in-
centivi prevalentemente di
natura fiscale. In questa
fase i tentativi di insedia-
menti mdustriali sono per
lo pin dovuti a imprendi-
tori locali o 2 minori im-
prenditori romani. ¢ danno
origine a una serie di of-
ficine ¢ fabbriche di di-
mensioni piccole o medio-
piccole. La fase si conclude
con un guasi totale insuc-
cesso, che € il riflesso del
pinl ampio  insuccesso —
ammesso dallo stesso go-
verno — degli sforzi &
industrializzazione meri-
dionale in quegli anni. Su
circa 130 piccole imprese
che fanno la loro compar-
sa nella zona tra il 1951 ¢
il 1958. una quarantina al-
meno falliscono. Altre —
¢ qui siamo gia nella se-

conda fase — vengong as-
sorbite  da  gruppi  piu
2rossi

La seconda fase, che ¢
quella der crediti ¢ des
contributi diretti da par-
te dello Stato a condizioni
di favore. vede infatti il
sopraggiungere di aziende
di maggiori dimensioni ¢
soprattutte di1 pi grossi
« nomi . Cio corrisponde
alln teorizzazione. fatta dal
governo e particolarmente
da: ministri Colombo ¢
Pastore. della necessita di
offrire ai monopoli italia-
ni ¢ straniert concreti
< aiuti ». al fine di convin-
cerli tinalmente a calare
ne! Sud. I fondi della
legge che i1 Parlamento
aveva destinato ai crediti
alle piccole e medie azien-

de vengono :n larga misu- |

ra indirizzati, come il no-
stro giornale ¢ i deputati
comunisti  hanno ampia-
mente documentato. al fi-
nanziamento dei gruppi
manopolistici. La giustifi-
cazione addotta ¢ che le
fabbriche impiantate sono
di dimensioni medie. per
ciai non si fa caso alle ve-
1¢ dimensioni, nazionali o
iternazionali, dei gruppi:
i quali ricorrono a volte
anche a nomi fittizi di co-
pertura. Con la sola ecce-
zione della Sicilia — do-
ve. sfruttandoe le risorse
tocali, sono sorti impianti
monopolistici di notevole

portata — questo stato di
cose st oritrova anche nel-
le altre regioni meridio-
nali. 1 grossi gruppi ven-
gono  attratti dalle ecce-
sionali facilitazioni credi-
tizte ¢ fiscali. dal presso
spesso irrisorio o addirit-
tura nullo dei terrveni, dai
comodi  collegamenti con
Roma, dal basso costo del-
la manodopera.

F' dunque in condizione
di assoluta garanzia che
essiost insediano, in un
quadro che non ¢ affatto
csagerato definire <« colo-
niale». St puod discutere
sutl'opportunita ccononu-
ca e sui risullati di uvna
simile politica. Ma ¢ certo
che oceorre liguidare quel
tono di « gratitudine s, di
z heneficenza > col  quale
gli esponenti della Demo-
crazia cristiana ¢ del mo-
nopolic parlano  dell’'av-
vento del grande capitale
finanziario nel Mezsogior-

A
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o stanno impiantan(lo aziende di medie dimensioni

ta di estensione nell’ulti-
mo  decennio; le  attivita
terziarvie, i servizi, le at-
treszalure  distributive  si

merementano  (nel capo-
luogo sta per entrare in
fonzione un grande ma-

garzzino della Standa); an-
che Pespansione turistica
del litorale tra Torvajani-
ca, Anzio e Nettuno, della
-/mm costiera di Sabaudia.
di San Felice al Circeo fa
sentire qui i suoi contrac-
calpi

t\lcune osservazioni pe-
10 s'impongono subito cir-
ca il tipo dello sviluppo e
degli investimenti. circa
le seelte economiche, cioé,
che vanno affermandesi.
Non si sfugge alllimpres-
stone  di una  prevalente
casualita di queste scelte.
Ceme 81 ¢ accennato, ¢ nel
settore chimico-farmaceu-
tico che s'addensano so-
prattutto gli investimenti.
cui fanno seguito i settori
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testa de]l mercato locale,
senzit N agganclo orga-
nmico a4 uno sviluppo coor-
dinato della zona.

L riflessi sociali, riguar-’

daat: il mercato del lavo-
ro. Yoccupazione e la di-
soccupazione, il tenore di
vita della popolazione, il
rapporto col retroterra ar-
retrato, sono anch’essi in-
teressanti e contraddittori.

Le donne entrano
nella produzione

Si puo dire che la di-
soccupazione tradizionale,
quella costituita dalla mas-
sa dei braccianti, dei ma-
novali, dei contadini po-
ver: alla ricerea d'un In-
vo10 occasionale, sia qua-
~r completamente  scom-
parsa. Tuttavia ogni nuo-
va richiesta di manodope-
ra viene regolarmente sod-
d:sfatta nel giro di pochd

I nuovi stabhilimenti

ne. In realta, la beneti-
cenza viene fatta proprio
al grande capitale.

Tra 11 1939 ¢ oggi — il
;H(‘C(‘S.\O © ancora n Ccor-
~v — nella zona Pomezia-
Aprilia-Latina fanno dun-
gque la loro apparizione la
Lanerossi, la Buitom. la
Ceramica Pozzi. la Fuynsec.
la SAVA, Ia Recordati e,
tra le straniere. la Pfeizer.
la Abott. la Pontiac. Ia
Ererplast, Ia Burroughs, la
Max Farma. la Acroft, la
Pitman Moore. 1a Scherer

Circondati ormar da una
v.ecola  costellazione i
aziende con qualche deci
na ¢ n qualche caso con
qualche centinaio dr di-
pendenti ciascuna. i centri
della pianura pontina van-
no mutando aspetto. 1l fa-
scisnto 1i aveva creati co-
me borght agricoli d'imm-
grazione al centro delle
7zone bonificate. e tali era-
no restati nel dopoguerra.
Oggi Pomezia, Aprilia, La-
tina cominciano ad acqui-
stare qualche tratto di mo-
Jderne cittadine industria-
Y. Lo sviluppo edilizio ¢
notevole, tanto che Lati-
na ¢ pressoché raddoppia-

dell’alimentazione, della
industria  tessile. dell’ab-
bighamento. dei detergen-
ti. Ove s1 eccettuino alcu-
ne aziende d: materiali da
costruzione. di manufatii
ur cemento, di altit pro-
dotty in qualche modeo col-
fegati con l'incremento edi-
Y.zio. non si nota alcun le-
game con Fambiente cir-
cestante. Del tutto margi-
nah le iniziative nel fon-
damentale settore mecca-
mce.  Nessuna  fabbriea
realmente grossa, ad ec-
cezione della Palmolive e.
in parte. della Simmen-
thal. Inoltre molte delle
az’ende gia insediate o in
via dlinsediamento  lavo-
1ano O lavoreranno essen-
rialmente per V'esportazio-
ne. E per parte sua la
Simmenthal non attinge Ia
materia prima dalle cam-
pagne circostanti. ma im-
porta  dall’'Argentina  la
carne «da inscatolare. In
sostanza. da un punto di
vista economico. ¢i sem-
bra innegabile che gli sta-
bilimenti. planati nella
pianura pontina per le fa-
vorevoli circostanze suac-
cennate, operino sopra la

della RICAYM 3 Pomezia ¢ della ACROW. Nel titolo” gli impianti

aieni: segnoe evidente che
s~ ¢ ancora ben Jlontam
aall.  prena occupazione.
che ¢’c molta gente sotto-
occipata m attivita margs-
nal; che cerca lavoro sta-
bh:le. ¢ che s1 fa largamen-
te sentire la pressione del-
Ia manodopera provenien-
to dalle compagne e da
paesi dellinterno. La ca-
1enza di manodopera qua-
hiticata pesa. al tempo stes-
so. in maniera acuta.

'n  fatto  decizsamente
nuovo ¢ il forte aumento
delloccupazione femmim-
le. F'afflusszo addirittura tu-
multuoso  delle donne, ¢
spectalmente Jdetle ragazze.
nella produzione.  Molte
delle aziende chimico-far-
maceutiche,  tessili,  ecc.
hanno un personale quasi
exclusivamente femminile.
Ad Apnhia, negli stabili-
menti i maggiori dimen-
s1oni. laverano 895 donne ¢
658 uomini. F' un fenome-
no di notevole portata, che
cambia molti rapporti, che
modifica profondamente il

cestume stesso, che crea
anche — ovviamente —
nvovi ¢ diversi bisogni so-
c:ali.

Cio detto, tuttavia, se si

va a puardare alle cifie
occupazione

globali della
maustriale, non si pud non
restare interdetti dalla re-

lativa modestia delle cifre

Nell’intera provin-
cia di Latina (compren-
dendo quindi. per poter
utilizzare le cifre uflicia-
li, anche le sone di Ci-
~terna,  Fondi, Formia,
Gaeta ecc.) la manodope-
ra che lavora nell’indu-
strian raggiunge le 11410
unita; con le nuove fab-
briche in costruzione si ar-
nivera attorno alle 12 nn-
la unita. Di queste, 4 mi-
Ih lavorano nell'edilizia.
Dunque nell’industria vera
¢ propria — ¢ molte azien-

St Sse.

de, in realta, sono soltanto
botteghe artigiane o poco

pilt — non si superano gli
& mila lavoratori
tatrici occupati. su una po-
polazione globale di
mila abitanti. Questo da

frimne [ B

e lavo-

325

famiglie, atératti dal « po-
lo». Ad Aprilin numerosi
sono  gli immigrati dalle
1egioni  del Mezzogiomo,
dalla Sicilia. dalla Cala-
bria. dagli Abruzzi. e an-
che dalle Marche. C'e ma-
nodopera qualificata ¢ spe-
cializzata che viene a la-
vorare ad Aprilia da Ro-
ma. e ci sono edili che
vanno a lavorare da Apri-
l:'a a Pomezia o a Roma
Nei complesso. la popola-
sione residente nella zona
che stiamo considerando
aamenta (nel triangolo A-
prilin-Pomezia-Nettuno ¢
cresciuta da 37 a 56 mila
uniti. con un incremernto
i quasi 20 mila abitanti):
ma se »~t guarda all‘matera
provincia di Latina s1 sco-
pre che Yaumento della
popolazione ¢ dovuto solo
all'incremento naturale. in
quanto il numero degli
emigrati ¢ superiore a
yueilov degli immigrati 11
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della Olearia Tirrena ad Aprilia ¢ della STIFER

gia .1 senso dei Iimit1 d'un
+ polo di sviluppo> cosi
inteso. Un'analisi attenta
:dei movimenti in atto con-
ierma nfatti che la disoc-
cupazione ¢ stata in larga
parte assorbita: a) dalla
cdilizia locale: b) dall’eds-
Lziz romana (ogni gior-
no da 4 a § mila persone
vianno fino a Roma a la-
vorare nei cantieri); )
dall'emigrazione. Ascendo-
ne ad almeno 10 mila ; 1a-
varatori  della  provincia
pentina che sono andati a
cercare occupazione atl'e-

stero. oltre a quelli tra-
sferitisi n  altre region:
ialtane.

Moviment:
mugratort

Il rimescolamento della
popelazione assume aspet-
11 estremamente comples-
s:. Dai paesi dell'interne.
da Sezze. da Cori. da Pri-
verno, dalla provincia di
Froszinone e dalle zone Ji
Fondi. di Itri. di Terra-
¢illa. uUn numero crescen-
te di lavoratori affluisco-
nu verso Latina con Je loro

s polo . dimgue, non ser-
ve a stabilizzare la popo-
laz-one nelllambito  della
provingia,

Tali sernt hnmty economi-
¢i ¢ sociali del fencmeno
vanno segnalati, in quan-
1o rendonoe ragione di co-
me, nonostante l'effettinva
espansione  ndustriale
determinite zone meridio-
dalic lo sviluppo relativo
del Sud resti ainferiore a
quello del Nord. e conti-
nui a svolgersy in presen-
72 Juna forte < fugas d:
manodopera. Il che dipen-
de. a nostro avviso, pro-
vre dal tipo  dell’espan-
~.one. casuale. disorganico
<~ non inserito nel contesto
Jetl’ambiente

L.a contraddittoria si-
tnazione delle campagne
attorno al « polo» pontino
conferma queste giudizio.
Intomo ad Aprilia ¢ in at-
to una parziale trasforma-
zione in senso capitahsti-
vo di alcune aziende agri-
cole., con Tlintroduzione
della meccanizzazione e lo
avvio a colture specialis-
sate. In crescenti difficol-
ia. per converso. s1oven-
gsono a trovare le famiglie

coloniche dell’Opera na-
zionale combattenti, a cau-
sn della generale asfissia
delle piccole aziende agri-
cole e della mancanza i
una politica di sostegno fi-
nanziario e tecnico al con-
tadino e di incoraggiamen-
to alla cooperazione. Dal-
le case coloniche dell’ONC
provengono molti dei nuo-
vi operai di fabbrica.

E vediamo, infine. l'al-
tro lato decisivo del pro-
blema: le condizioni fatte
agli operai immessi nella
produzione. Abbilamo gia
dette che i bassi salari so-
no uno dei principali mo-
tivi d'attrazione del capi-
tale nella zona. Anche que-
st da una qualificazione
gravemente limitativa al
valore del <polo di svi-
luppo ». I salari sono estre-
mamente bassi. La provin-
cia pontina, in seguito al
recente accordo zonale, ¢
passata dalla IX alla V
sona.  Ciononostante. nel
1963. quando Taccordo
stes20 avra trovato com-
pleta applicazione, lo scar-
to ddej salari-base rispetto
a4 Roma sara ancora del
15.50 per cento in mecno.
Ogegi un manovale specia-
Iizzato della Simmenthal
non va oltre le 35-40 mila
lire al mese, mentre le
donne. che rappresentano
i tre quarti della manodo-
pera in questa fabbrica.
vanno daile 21 mila a un
massimo dj 27-28 mila li-
re per le specializzate. Le
paghe oscillano dappertut-
to attorno a queste cifre
Alla Pfeizer, dove vige un
certo sistema di paterna-
hi=mo e di human relations,
le ragazze guadagnano dal-
le 1.000 alle 1.500 lire al
giorno. Ma ve ne sono mol-
< che vengono ogni gior-
ro da Roma col pullman
¢ rientrane a sera nella
Capitale con lo stesso mez-
zo Data la vastita della
zona i < raccolta» della
marodopera. 51 pud ben
comprendere come il pro-
biema degh spostamenti.
delle ore destinate al vias-
g.o. della pesantezza della
Lwinata  rappresenty  un
s~erio gravame per buona
parte della classe operaia.
maschile ¢ femminile. A
(1o ~1 aggmungano 1 ritmi
mtensi di lavoro. il basso
Irvello  delle  qualifiche
specie nel caso Jdelle don-

Si puo parlare di un “quartiere industriale,, della Capitale?

ne e der giovani. l'appli-
cazione truffaldinag della
legge sull’ apprendistato,
la piaga degli straordinar.

Condizioni dure di la-
volo,  dunque.  Natural-
mente. nella fase attuale.
I'mgresso di due o pin
redditt industriali in mol-
t» famiglie crea nuove ca-
pacita di acquisto e di con-
sumo. Ma lo sfruttamento
restia. ed ¢ avvertito con
~empre maggiole chiares-
7a. Particolarmente ad -
vrilin. si nota una rapida
ed estesa acquisizione di
cuscienza da parte delle
miove leve operaie maschi-
li e femmminili, di cui 1l re-
cente, compatto sciopero
alla Simmenthal ¢ stato
una dimostrazione palese.
Altrove — come a Lati-
na — questa presa di co-
scienza € per ora pin len-
ta e incerta. Senza dubbio
vi € qui un ricco e inte-
ressante campo  d'azione
per i sindacati, per le or-
ganizzazioni democratiche
i massa. per il nostro
Partito. §j tratta di affer-
rare i termini nuovi dei
problemi. di essere al pas-
so con le trasformazioni in
COrso.

Un piano per
Roma e il Lazio

Per parte nostra. abbia-
mo cercato di analizzare
qu: il senso e i limiti della
formazione di un « polo di
sviluppo » immediatamen-
o a sud della Capitale. Ci
sembra di aver dimostrato
che la sostanziale estra-
neita dall’'ambiente econo-
mico circostante. l'assenza
di una linea direttrice or-
ganica. T'insufficienza del-
'occupazione globale. lo
sfruttamento della mano-
dopera siano daty da non
ti1ascurare nella valutazio-
ne del fenomeno: dati ri-
feribili. peraltro. anche ai
« poli » che vanno nascen-
d» in altre zone meridiv-
nalt. Il discorso sull'esi-
genza di una effettiva pia-
niniicaz.one nel Lano, che
seisca Roma in un qua-
dro dr sviluppo coerdinato
e vhe cre: condizioni socin-
i. realmente nmugliori. re-
sta p.u che mai aperto. e
arzi va acquisiando sem-
P> maggiore concretezza

LUCA PAVOLINS

Movimento della popolazione
in provincia di Latina

Anno | Ineremento| ~Saldo del | Incremento] Popolazione
natarale mos imento tlobale residente
(eccrdenze‘L emigrat. e
dei nati soi]l Immigrat.
morti)
1936 - 4349 - 338 ~ 4907 319.986
1937 ~ 4317 -— 101% - 3303 315.469
1958 -~ 4361 - 1043 - 3318 318.58%
1939 - 1686 —~ 2878 -~ 1808 320.395
1960 - 1623 — 102 -~ 3394 3212
1961°¢ + 2016 — 107 -~ 938 3"'.227

{*) primi cingue mesi



file:///erno
file:///alore

