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Il 16 gennaio in Parlamento 1 risultati dell’inchiesta

Lo scand

La stampa sottolinea la entita dell’affare - Il governo ha predisposto

1 Presidenti del Senato e
della Camera, alla ripresa
dei lavori fissati per il 16
gennaio, comunicheranno al-
le assemblee i risultati cui
¢ pervenuta la Commissione
di inchiesta sulle scandalose
vicende di Fiumicino. Nulla
e dato sapere, per ora. circa
I'iter del dibattito che si apri-
ra in Parlamento. E' certo
pero che non mancheranno
iniziative per assicurare al
dibattito un’ampiezza, un re-
spiro e un esito adeguati al
valore delle conclusioni del-
I'inchiesta. I nodi venuti al
pettine sono molti e gravi,
investono la responsabilita
di ministri in carica (é il ca-
so di Andreotti, censurato
per aver difeso alti ufficiali
contro i quali si chiedono
ora severt provvedimenti di-
sciplinari e 'accertamento di
eventuali responsabiliti pe-
nali), nonché la condotta dei
presidenti del Consiglio suc-
cedutisi alla testa del gover-
no a partire dal 1947, Piu in
generale, st @ messo a nudo
la carente condizione della
pubblica amministrazione,
nella quale gli scandalj tro-
vano un terreno propizio non
a causa di complicita indivi-
duali ma a causa di tutto un
sistema di rapporti coi pri-
vati che ha ovvie radici po-
litiche.

L'inchiesta sull’acroporto
di Fiumicino, in sostanza, in-
veste il gruppo dirigente de-
mocristiano per gli arbitrii
in campo legislativo, per il
disprezzo nei confronti del
Parlamento troppo épesso
privato della facolta di con-
trollo, per il modo come vie-
ne maneggiato il pubblico
denaro. E' fin troppo eviden-
te, quindi, che alle risultan-
ze dell'inchiesta dovranno
far seguito misure e decisio-
ni concrete, e che su questo
il Parlamento sara chiamato
a discutere ed eventualmen-
te a votare. Si vedra in tale
occasione come 6i schiere-
ranno i diversi gruppi poli-
tici, dopo che — va detto —
perfino la stampa ufficiosa,
in genere molto benevola
verso le pubbliche ruberie,
ha questa volta sottolineato
quasi unanime P’entita dello
scandalo.

Si prendono ad esempio le

rese di posizione della
Stampa e del Giorno, al Nord,
mentre nella capitale 'unica
eccezione & costituita dagun
paio di giornali di estrema
destra, scesa in campo in di-
fesa agli uomini protagonisti
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un disegno di legge
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o .
per coprire i 4 miliardi spesi abusivamente da Togni

dello scandalo.

Da parte del governo. fi-
nora, non si € avuta alcuna
reazione, salvo la decisione
di presentare un disegno di
legge per coprire la spesa
di 4 miliardi effettuata da
Togni senza copertura: una
sanatoria postuma per una
delle pitt gravi manchevo-
lezze che Pinchiesta parla-
mentare ha posto in luce.

Ma quante sono le man-
chevolezze ¢ gli abusi regi-
strati? Non sara male rias~
sumerne j  principali.

La costruzione fu qu-

viata senza una leg-
ge dello Stato...

La costruzione dell’aero-
porto di Fiumicino fu avvia-
ta e condotta avanti senza
una legge che desse garan-
zia di decisioni maturate at-
traverso il dibattito, anche
parlamentare, e significasse
previsione dei costi, dell’am-
piezza dellopera, delle fon-
ti e dei tempij di finanzia-
mento, oltreché degli uflici
p degli enti pubblici ineari-
cati della esecuzione. F’
mancato in  sostanza, alla
origine, un atto di legge nel
quale fosse espressa la vo-
lonta dello Stato di esegui-
re un lavoro di tanta im-
portanza, ed & mancata an-
che una deliberazione del
governo che avrebbe dovu-
to rappresentare, perlomeno,
un impegno amministrativo
collegiale, atto a dare un in-
dirizzo unitario a tutte le
amministrazioni statali in-
teressate.

«..e condotta avanti
senza un preventivo
dei costi

Non ¢ mai stato stabilito,
se non con criteri di assur-
da approssimazione, un pre-
ventivo della spesa cosicche,
«enon si € mai saputo con
precisione quanto 'aeropor-
to sarebbe venuto a costa-
re »: sono le candide ammis-
sioni dell’on. Andreotti nel-
I'interrogatorio cui ¢ stato
sottoposto dalla commissio-
ne. Eppure, avrebbe « dovu-
to costituire ragione di cau-
tela — afferma la relazione
della commissione di inchie-
sta — il fatto che nel primo
progetto di massima appro-
vato dalla commissione \a-
tricardi nell’aprile 1948, si
prospettava una spesa di

La zona di Casalpaloceo sulla

quale ln Socletd generale immobiliare ha costrujto un villaggio restdenziale. Ognl villine costa decine di miHond, 11 vi)lag-

gio suorge sull’'arca che avrebbe dovuto  essere cspropriata per Pueroporto continentale
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quindici miliardi, mentre in
quello chiamato ' detinitivo ™
(ma in realta pur esso me-
ramente orientativo...) ela-
borato nel gennamo 1949, o
distanza i soli nove mes
e fondato come il preceden-
te sul sistema delle sei pr-
ste, il preventivo raggiunge-
va i ventiquattro mihardi...».
Bisogneri arrivare pero il
89 per aveie un progetto
pitt organico, suddiviso m
due piani, uno attuale e l'al-
tro di ampliamento. La
spesa prevista  era caleo-
lata, per il vrimo piano, in
L 24.300.000.000.

Ma finora sono stati spe-
si, per il primo piano, oltre
40 miliardi, mentre il mi-
nistero della Difesa ha cla-
borato un < piano di amplia-
mento > per altri 30 miliar-
di: 70 in tutto.

Nuovi finanziamenti
per opere gia pagate

In questo marasma, le ri-
chieste di finanziamenti sup-
pletivi per il completamen-
to di opere che erano state
date per coperte da prece-
denti assegnazioni finanzia-
rie, furono innumerevoli. Al-
lo scandalo si aggiunge lo
scandalo: i disegni di legge
e le relazioni ministeriali
ogni velta prospettarono al
Parlamento ragioni di ur-
genza ¢ in vista del comple-
tamento dej manufattj e .lel-
Pimminente funzionamento
dell’acraporto s. Quest’avvio
fu previsto una prima volta
per I'Anno Santo (1950) e

quindi per il 1. pennaio 1960.

Occorrera perd attendere il
16 gennaio '61 perche ae-
roporto entri effettivamente
in funzione.

Inidonei gli accerta-
menti per la scella

del terreno

Nella scelta del terreno
su cup sarebbe poi sorto
I'aeroporto, gh interessi det
gruppt  immobihari  ebbero
Ia prevalenza, come abbia-
mo citato riassumendo do-
memea i relazione; e cosi,
troppo  rapidamente, s; n-
nuncio g Casal Paloceo in fao
vore di Fiumicino. Scarsa
attenzione fu posta al pro-
blema della nispondensza del.
Vartea alle norme della tec-
nica aeronautica, Non solo,
ma lUindagine tecnica con-
dotta con superficialita, sor-
volo sullo studio della stiat.
tura del sottosuolo e del-
I'attitudine di questo o sop-
portare  Uingente  peso  deo
gli edifici e dei velivoli. In
proposito il prof. Scarsella,
dell'uflicio geologico del cor-
po statale delle miniete, ha
dichiarato che «<in una sola
giornata si compi il sopral-
luogo sulla zona di Ostia a
sud del Tevere, e su quella
di Fiumicino a nord: si par-
ti la mattina e si tornd Ia
sera ¢ si vide naturalmente
qgquel che fu possibile vede-
res. Ha aggiunto il profes-
sor Scarsella che < i sondag-
gi specifici furono spinti f1-
no a diect, quindict metri,
ma che sarebbe stato forse
opportung andare un pochino
pia a fondo ».

Soltanto molto tempo dopo
furono fatte ricerche pil se-
rie, ma oramai le cose era-
no state portate ad un pun-
to tale per cui < la natura
del terteno ha posto 1 tec-
mer dir fronte a situaziom
mpreviste  che non  poco
hanne influite sull’andamen-
to der lavori s — ha ammes-
s Topm alla comaassione
di inchiesta —: ¢ esi ¢ im-
postata 1o progettazione di
st importante opera  sensza
avere  la conoscenza  delle
effettive condiziony del sot-
tosuolo, le quah potevano
dare, conte hanno dato, sfa-
vorevoli sorprese anche dal
punto di vista della spesa ».

Le incredibili vicende
sul costo del terreno

In un primo tempo, a se-
guito di una perizin dei tee-
nici dellVuflicio erariale, 1l
terreno di Fiumicino, di pro-
prietd della principessa An-
na Maria Torlonwa, era sta-
to fissato i 307.000 hire civen
I'ettaro. Sono seguite perizie
e controperizie, fino a far
toccare la cifra media in
circa 740 mala hue per et-
taro. Basto a questo propo-
sito una lettera del ministe-
ro della Difesa aeronautica,
firmata dal colonnello To-
scam, perché la convenzione
stipulata fra il ministero dei
Lavori Pubblici e Ia princi-
pessa Torlonin nel 1950
(prezcso tisso) venisse rescis-
sa creando cost le condicioni
perche il costo del terreno
subjisse sugceessiyamente un
ingiustificato rin{m. ’

La paradossale fi-
gura del colonnello
Amiel

U'n altro alto ufficiale del-
Paviazione che ha una posi-
zione di primo piano nello
seandalo (e che fu strenua-
mente difeso, insteme con sl
colonnetlo Toscam ed il co-
lonnello Panunesi, dal mini-
stro Andreotti al Senato) ¢
il colonnello Gruseppe Ami-
ci, una strana figura di mi-
litare e di imprenditore

Riassunto m servizio nel
1950, 'Amict fu posto alla
direzione dell’ufficio proget-
ti della direzione generale
dell’aviazione civile, cariea
che ricopri fino al 1958, Gia
nel periodo in cui ern stato
tenuto tuori dai ruoli del-
AN, 'Amici aveva svolto
intensa attivitd imprendito-
riale. che non abbandono do-
po il ritorno nei ruoli. La
commissione  parlamentare
na trovato molti ostacoli nel-
le sue indagini sull'ufficiale,
tanto che ha dovuto svolgere
una inchiesta particolare per
appurare che egli, diretta-
mente o dietro compiacenti
prestanomi. tra cui Ia moglie
ed 1l fiplio o parenti, con-
trollava una miriade di so-
cietit che anche a Fiumicino
svolsero  attivita  di rilievo
tale che, si legge nella rela-
zione, < gli utili delle impre-
se dovettero essere non tra-
scurabili se consentirono al-
I'Amici e alla consorte di ac-
quistare negli anni dal 1954
al 1960 beni immobili per pa-

recchie drecine di milioni ed
mmpegnare  altre  rilevanti
somme nelle attivitd sociali
innanzi niferite ».

' nsultato che un certo
Anselmo Fusari, con una so-
ciety a responsabalita limi-
tata, 1a TEBL avente un ca-
pitale dv appena 900 mila li-
re.s dallaprile 1955 al settem-
bre 1961 ha emesso fatture,
per trasporto e fornitura di
materiale (in gran parte a
Fiumicino ed alla Malpen-
i) per circa 800 milioni di
line; un semplice muratore,
Mario Travaglini, gia alle
dipendenze dell’Amici, si
iscrisse nel febbraio 1958
alla Camera di Commercio
come ditta individuale edile
e cinque mesi dopo, in se-
guito a gura ufficiosa, otten-
ne l'appalto per la costru-
zione di tre fabbricati del-
I'aeroporto di Fiumicino, per
I'importo di 23 milioni.

Una inchiesta del ministe-
ro della Difesa nei confronti
dell’Amici non aveva portato
allindividuazione di alcuna
responsabilitd  dell’ufficiale,
per il quale la commissione
parlamentare ha chiesto in-
vece provvedimenti di carat-
tere disciplinare.

Pacciardi impedi la
rescissione del con-
tratto con Uamico
Manfredi

11 ministero dei Lavori
Pubblici non riusci, nel 1952,
a superare gli ostacoli frap-

posti dagli uffici del mini-

stero della Difesa alla rescis-
sione del contratto di appal-
to, ottenuto a licitazione pri-
vata, per la costruzione del-
la pista n. 2, affidato altim-
presario Manfredi, amico di
famiglia dell’allora ministro
della Difesa on. Pacciardh.

In una riunione. tenuta al
ministero della Difesa il 286
febbraio 1052, tra alti uffi-
ciali dell’aeronauntica ed alti
funzionari dei Lavori Pubbli-
¢i «in merito alla situazio-
ne creatasi in dipendenza
della sospensione dei lavori
da parte della ditta Man-
fredi — afferma la relazio-
ne della Commissione d'in-
chiesta — si trae 'impressio-
ne di due fronti di opimoni
nettamente contrapposte: da
un lato, i "rappresentanti”’
della Difesa, per incarico ri-
cevutone dal ministro on.
Pacciardi, sostengono la op-
portunita di non arrivare al-
la risoluzione del rapporto,
al fine di evitare una nuova
procedura di appalto e, quin-
di, stasi ¢ lungagueini che
avrebbero potuto determina-
re reazioni dell’opinione pub-
blica; dallaltro, 1 “rappre-
sentanti” dei Lavori Pubbli-
ci oppongono la colpevoles-
za dell’impresa, la sua ini-
doneita a far progredire i
lavori e la conseguente ne-
cossita di rescindere il con-
tratto. La discussione si pro-
frae a lungo, deviando in
qualche momento dal tema
principale, e le due parti so-
stengono con varieta di ar-
gomenti e con insistenza i
rispettivi punti di vista. Alla
fine i funzionari dei Lavori
Pubblici aderiscono alla te-
si prospettata dal capo di
gabinetto del ministro della
Difesa, generale Pezzi, di
tentare la via dell’ "ultimo
accordo”™ con l'impresa, ed
il generale st assume Y'in-
carico di "agire in tal senso”
presso il titolare: il che egli
attun dopo pochi giorni con-
vocando in ufficio il Man-
fredis. .

La commissione d'altra
parte — aggiunge la rela-
zione — in sede di discus-
sione, aveva sollevato il dub-
bio che il motivo di detto
intervento potesse ravvisarsi
nei rapporti di amicizia esi-
stenti fra i1 Manfredi, la
consorte dell’on. Pacciardi
ed il generale Pezzi, rite-
nendo perd tale dubbio. m
conclusione, infondato. Tut-
tavia, a sostanziale confer-
ma delle rivelazioni di < Pae-
se¢ Seras, la~ commissione
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afferma testualmente; « Nel
1951 la consorte dell'on. Pac-
ciardi, attraverso un con-
tratto preliminare, s’impe-
#no6 ad acquistare un appar-
tamento, ¢ in seguito, e pil
precisamente negli anni 1959
¢ 1960, amplio la sua pro-
prieta nello stesso immobile
di via Pollaiolo. pervenendo
in definitiva all’'acquisto del-
la maggioranza delle azioni
della CORES. la quale si &
venuta a trasformare, secon-
ro lintento della signora
Pacciardi di mantenersi e-
stranea ad ogni attivita spe-
culativa, 1n una societa im-
mobiliare di mera gestione
con divieto di compiere ope-
razioni edhlizie di sorta».

Il contrasto con Manfredi
fu risolto un anno dopo, con
la rescissione del contratto.
Lo Stato pagd al costruttore
60 milioni a titolo di tran-
sazione. In proposite, la com.
missione rileva la ¢ inoppor-
tunita  dell'tntervento del
ministero della Difesa». Per
quanto risuarda il Pacciardi,
la commssione esprime la
opinione che « sarebbero sta-
ti consigliabili una maggio-
re cautela ed un'azione di-
retta ad evitare che fossero
intrattenut1 rapporti » tra le
due famiulie. quella del mi-
nistro ¢ quella del costrut-
tore. .

Appalti a trattativa
privata e ufficiosa

Il ministero dei LL.PP.,
per parte sua, ha complessi-
vamente speso 30 miliardi
¢ 600 milioni fino al 31 ot-
tobre 1961. Quattro miliardi
costituisconou la somma spe-
sa da Topni senza la neces-
saria copertura.

I lavori cui era destinata
tutta questa ingente somma,
furono affidati alle ditte co-
struttrici mediante appalti.
E’' noto che non esiste gara
di appalto perfetta, che esclu-
da cioe possibilita di collu-
siont. Nel caso di Fiumicino,
perd. si ¢ superato ogni li-
mite: le gare di appalto sono
inesistenti, mentre larga-
mente usata ¢ stata la pra-
tica dell’ appalto - concorso
(7 volte per 7.655.160.102);
della licitazione privata (13
volte per 11.311.606.602); del-
la trattativa privata (18 volte
per 4.844.387.595); della ga-
ra ufficiosa in economia (45
volte per 1.801.973.175); del-
la concessione mediante con-
tributo statale (sei volte per

472.1790.007). :
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RAI - RADIOTELEVISIONE ITALIANA

RADIOTELEFORTUNA 1962

RADIOTELEFORTUNA 1962

Fiat 1300, Fiat 500D
Lancia Flavia, Ondine Alfa Romeo,
Bianchina, Innocenti Austin A 40.

| premi_di_maggior_valore

abbonatevi
rinnovate subito I’abbonamento

alla radio o
alla televisione

sorteggia a partire dal 9 gennaio,
fra gli abbonati radio e TV
in regola con il canone,

40 AUTOMORBILI
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spetteranno agli apbonati che avranno

versato prima degli_altri
il canone di abbonamento

Leggete sul " Rackocornere -TV" oo
il regolamento del concorso




