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3. INCHIESTA SULLA BUROCRAZIA

I misteri

degli alidila
ministeriali

Uno dei hbin ner guahy
piu robustamente e teh-
cenente sono satireggiaty
aleum deeh aspettr assan-
i ed abunormm del nostro
<« universo burocraticos e
Mistert det Minster: ed al-
tre Mistert, Gy Augusto
Frassineti. Che ['autore,
con o sun satira, avesse
colto nel segno st a dimo-
strarlo gl fatto che 1l bibro,
dopo una pnma edizione
presso  T'editore Guanda,
nel 1952, e stato ristampai-
to., in un‘edizione dr mol-
to accresciuta. nel 18959 da
Longanest

FEd m entrambi i casi e
stato accolto con il massi-
mo favore sia dalla eritica
che dial pubblico.

Presentare Frassineti, al
quale abbiamo chiesto 1l
suo punto dh vista sull’at-
tuale stato della Pubbhica
Ammimistraztione nel no-
stro Pacse e sulle prospet-
tive di una sua riforma,
non é facitle. Si tratta di
uno degli serittori pia dif-
ficili da « inquadrare » g da
defimire del nostro mondo
letterario, Prefenamo per-
c10 cedere la parola ditet-
tamente a lui, riportando
qu alcunt brani di un < au-
toritratto » che epli ha ste-
S0 per un annuaiio lette-
rario,

« Sono nato a Faenza il
30 dicemibre del 1911 Non
ho mai dato molta impor-
tanza alla mia persona e
m riesce dithicrle parlare
dy me Mr stuggono le cose,
i tatti, la cronaca, le "com-
binaziont”; mi interessano
i centimenti_ t valori, Sono
un utomsta che tende a vi-
vere nell'utopia  La mia
vera preoccupazione sono
gli altri: il problema del
rapporto con gli altri: ama-
re ed essere amato. credere
ed essere creduto... Appe-
na laureato (in filosofia) ho
fatto Uinsegnante. Credo
che fosse quello 1l mestie-
re giusto per me, ¢ lo rim-
piango. Dopo la guerra, nel
1946, fut chiamato da Emi-
Lo Lussu, ministro per la
Assistenza  Postbellica, a
dirtgere uno dei sermzi di
quell " eflimero  dicastero,
Cuso abbastanza curioso,
credo, ho cominctato la mia
carriera ai vertict della ge-
rarchia e la fimro nei gra-
diny infimi. La promozione
ai gradi infenori. d; cut ho
seritto, non ¢ soltanto una
invencione utopica. Fra le

eaperienze che hanno de-
termrnato fl muo atteqgqra-
mento dr scrittore, accanto
alla vira rmpregatizia, ac-
canin alla qguerra ¢d alla
priqrone (sette anm comn-
plesseer dy sereizto nnlite-
re) debbo annoverare la
nirg adestone all’antitaser-
smo. alla cigtha  della
querra

« Non feer molto, ma to
soltanto so e angosce e
le patre che ho passato.
esse st alimenta ancora 1l
meo odio per tutto cto che
umelha Uessenza stessa del-
Unomo, che ju detto ta-
scismo” ma che st presta a
mille altre denonmunazioni
e tratvestunenty, come oq-
ot hen sy arverte per mille
segm »,

Abbiamo chiesto an/situt-
to a Frassmeu qual sono
le eondizioni, a suo pare-
1e. della nostia Pubbhlica
Amnunmstiazione dopo la
pubblicazione del suo hibro

« Nulla ¢ cambuato, o
ben  poco. AMlalignamente
potret osservare che s ¢€
realizzata ung delle profe-
zte che 10 avanzavo nel li-
bro: ¢ cioe, che per varare
una riforma della burocra-
>a si sarebbe arrivat alla
istituztone di un ministero
per la Riforma burocratica.
Infattr, c¢i stamo. Occorre
sempre tener presente la
tremenda  capacita della
burocrazia dr neutralizzare
qualswasi velleita dt rinno-
ramento Ramment: 1l caso
della legae delega: il tutto
si € frantumato in una se-
rie di "leggine” che hanno
luscrato in pratica le cose
come stavano o non hanno
rinnovato un bel niente .

— A praposito di rilor-
ma, lei ha qualche idea o
gqualche partivolare parere
da esprimere?

¢ Posso ripeterle cid che
due anni or sono ebbit a di-
chiarare ad un settimanale
milanese che mi nterrogn
tn proposito E cioé che ¢
dubbio ge esista un aldila
spirtituale o celeste ma esi-
ste di certo un aldila mi-
mistertale: un luogo cine
impenetrabile., dore fer-
menta e st elabora il no-
stro destino di aspiranti a
qualcosa. Per 1l cittadino
1 quanto tale questo aldila
ha inizio alla porta di
qualsiasy uflicio; per Uim-
preaato in quanto tale, co-
mincia dal suo superinre

Non funziona

il satellite-faro

LCS ANGELES, 19, ~-
Un satellite — che dovra
fare da guida per le navi
— & stato lanciato teri; ma
il mancaloe funzionamento
di un ricevitore di coman-
di clettronici impedira for-
se al nuovo satellite. deno-
minato « Transit 5 A », di
funzionare come previsto.
Cingue comandi inviati al
satellite finora non hanno
avuato esito; esiste una mi-
nimsa speranza ormai che il

ricevitore cominej a fun-
zionare. Con un ricesitore
In disuso. il satellite non
pué ricevere da terra lin-
formazione della sua esatta
posizione da ritrasmeltere
alle navi in navigazione.

- Nella telefoto Ansa

Nl « Transit 5 A » nel cieln
di Los Angeles. E’ visihile

la scia luminosa lasciata .

dal razzo che lo ha messo
in orbita.

diretto e si dilata stno ai
constgli di amminstrazio-
ne ed aqlt orgam supremi
del potere esecutivo, Le
forze che regyono il siste-
ma sono; Uaccentramento
iperbolico delle tunzion: e
Utrresponsablita generale
che ne conseque, il sea eto
d'uflicto, 1l rapporto gerar-
chico  militarmente  inte-
$0, ¢cc...,

¢ L¢ relaztom con qual-
sitast aldila non sono nua
relaziont distese ed umane:
sono relazromy mitiche o
magiche o superstiziose, di
preghiera o di bestemmia,
dr devozione o di ripolta.
H crewato della ragione e
dellumang discorso ¢ in-
terrotto. E gllorehé la pra-
210 tarda a giungere o
I'oracolo addirittura non rt-
sponde, la tensione che si
produce (una delle torme
dr angoscra della vita dr
ogar) puo arvere glt esiti
pitt drammatict. puo scart-
carsy net tmade pei diversi,
comprest quelli del Canna-
rozzo o del Lepori (qui
Frassinet: allude sl tragrco
episodio accaduto a Roma
tie anni fa circa. quando
uno squilibrato abbatté a
colpi di pistola, in via Nao-
ztonale,  un funzionartio
del Mimstero della Difesa;
il Lepotr attendeva da mol-
to tempo In hgquidasione di
una penstone - nd ), eon-
tro rittime pnocenti o che
comungue paaguno per col-
pe puic grand: i loro Non
basta invocare o drsordine
mentale: occorre chedera
perche la pazzra agisee in
quel senso Spesso la follir,
nel manifestarsi, denuncia
una tendenza diftusa, una
tentazione generale

« Nel no<tro ardruamen-
to presente 'nmpreagato, di
masstma, non & o grado
dr sentirsy servitore diello
Stato ¢ del cittadino, benst
servitore  di quel  certo
aldhla. dr quel potere senza
appello che determinag la
sua vita ¢ la sua carrieras
insomma, dei suom superio-
ri o al mass:mo del o=
rerno o del partito al je-
tere. Le sue forze sono ne-
cossariamente tmpeonate
turte nel salvaguardare lo
cquilibrio maracoloso
(quel rapporto drettamente
agerarchico, ctoe propinziato-
rio. per cur realmente la
amministrazione divieny il
castello Laflorano chinso in
se, socialmente autarchico
rispetto al quale 1l eittadi-
no, avente diritto, rappre-
senta un'intrusione, un di-
sturbo, §{l corpo estranco

da espunnere, un disordine

< Aprire dunque i consi-
alr dr amministrazione e
tutts gl oroam dar quah
dipendonn le promozion,
le simoziont i trasfervmen-
tr. gl mnecarich, 1 premy e
le sanzion:, al econtrollo
democraticn del corpo tm-
preqgatizio, demacratizzare
ctoe Pamorrnitrasrone dal
sun interno, qQuindr proce-
dere in modo anclogao rer-
sn DUesternn, auvicutare,
croe. lag responsabylita de-
retta del tunsronaria, smao-
bthitando 1 controlly pre-
venteet, colpendo durcmen-
te ma democraticaments
ali mmetty od 1 dreonest, doe-
centrando al massimo e
funziom, stoltendn le for-
malita, istituendo la pub-
blictta dealt atty ammint-
stratiri, dalla fese dr ap-
prontamento a quella ese-
cutira, eccetera Intine poer-
che nom sostiture od glie-
no nteqgrare tl «er 1210 mit-
Litare con 1l servizio cride

obbliagatorio™ Ma tu?to qus -

sto amplbea, 1o capmar.o
benissimn, wuna ben pon
cstesa rifareia el coctune,
deila scuola. deliv struttoa.
re n oqgenere della no tra
Sorietn s,

— Che cnva pensa della
attuale composizione della
commissjone incaricata di
elaborare il progetto di ri-
forma?

« Ocenrre tener presente
anzituito cle anm la bu-
rocrazta ¢ un mal comane
dr tutte le soreta. o elan-
rierer un morbo chie haa -
suntag orma: proporzrang
macroscoptche E per cu-
rare guesto ma'e accorro-
no 1 medicr adattt lLer ha
mar 1310 un ammatate ehe
curt se stesso? Lo stesso
nud dirsr della Pubblicn
Amministeaziome la onale
in realtéd nutre da sempre
una pretesa del qgenere, e
palesemente assurda. A
mio parere quindr nella
commissione  (culla cuid
composizione attuale non

Intervista

con Frassineti

ho alcuna asservazione da
fure) st sarcbbe dorvuto
pero far largo posto anche
ad elementt estranet alla
ammuustraztone A filoso
ft. a (perche no?) pocti_a
socrolog, a studiosi di 1g1e-
ne del luvoro mentale, q
psicologi ».

— Si potrebbe fare qual-
cosa subito per migliorare
'andamento delle cose?

« Senza alcun dubbro. Le
citero 1l caso dell’Inghtl-
terra, ove appostte pubbli-
cazront, ctrate dat vare mi-
nisteri, sono stampate pro-
prio per mettere o ogrado
olv tmpregaty dr meglto ser-
vire il pubblico che loro
st rrvolae Sono pubblica-
stony che partono proprio
dul presupposto che ogm
mmstero e dr per s¢é una
specte  di macehinazione
terroristica contro chi ha
la disgrazia v tncappare
el suo maranaggro 'y é
cto¢ {g cousapetrolezza del-
la struttura anomala. ne-
cessariamente  nostruosa,
kafkiana della Pubblica
Amnmanstrazione, e st ten-
ta tin qualche modo dv por-
1 rimedios

— La suit condizione di
serittore che nel contempo
ha esperienza della Pubbli-
ca Amministrazione  1'ha
portato a ingigantire aleu-
ni aspetti della materia per
amore di paradosso?

« lLa realtd supera senm-
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pre la fantasie I nel nmo
Itbro, sta pure sotto 1l
manto della serra, 1o omi
xan lunttato ad coporre so-
lo aleune delle mue espe-
rienze ¢ delle noe osserva-
o, Ma quard: qur.. (e
Prassmetti ¢ v o~tra aleu-
m dossrer nei qualy da an-
nt va traccoghendo cent-
naa dr ornitaghi Qv pornah
ove  son riportatt o1 casi
piu impensati ed meredibl.
I, tutti connes1 1 qual-
chie modo al funstonamen-
to della buroctasna, in 1ta-
Ia ed altrove Alcum di
questtincredibils episodh
song stati da nod nportat
nel primo di questt artne-
colt)

— Quall sono state le
reazioni dell’ambiente bu-
rocratico alla pubblicasio-
ne del suo libro?

< Le prit diverse ¢ chi si
¢ divertito, ¢’¢ chr non ha
cupito e ¢ el ha credu-
to di essere stauto preso di
mtra. Ma occorre tener
presente che la satira mtr-
midisce sempre Pue cr st
difende contro dr essa ¢ pru
¢t si rende rudicolis Eopoi
tutto quel che ho seritto
potrebibe benssimo essere
maaterta per wt attendibe-
lrssimo trattato sul funzro-
namenta della nostra Pub-
Dlitea Amminestrazione Ca-
prsce? Non ho aneentato

menle »
Michele Lalli

—tm— o —— ———ra.

nota giuridica

I poliziotti
di Reggio Emilia

La ~ezione istruttoria pres.
cor Lo Cortee o Yppeello dr Bo-
lozna ha mmvisioe g gundizre
della Corte " Vasise an ulh-
citle ¢ un acente diops,
wecnsandolt droavere cazin-
nate la morte deoun eitra-
dine dumranmte o ropressione
v una auamifestazione pacitie
e, Rezzio Umitia, direlta
v svendare i tentative diocoll
pe di o <tate Gl tushe del
Junn

Pusemo cubuto che questa
decisione e trva consen-
s1enhy peer |nf| molivi connes-
<t =treitatiente ra levo, la
I mmporianza e st sz
aan puo <fulziee nemimeno
A toloro che menano alty Lai
mr questa dedisione mede.
NI

I} primo doo ot & e
e ~entenza cithadisie nn
preancipie o ordine fondamen.
tale per un vivere envile e
dremitoso: quello eoe, Gl
Loanvsolaba bty el dirinie al.
b ovata, W < I'Hlll'll HITI FANT]
w che Lo sontensa <0 confor-
ma ol principio costitazie-
nale fart 28) <econdoal gna-
I a1 funzionary ¢ i dipen.
denti delle ~tate o dezlt enri
pubblicy sone  Jarcttame nie
respon=abibi. <econdn Lo Loz
2t penali, civily ed -
strative. dech attg compauti
m wvelazone & diote e 1
terzo e che rive Ly ansissiato .
te il vincola i male inte<a
solidarieta, che prreva o fo..
s costitnito tra azione de.
cli azenti arcusati o o Pro-
cura  della Repabb'ia b
auelly citta, che aveva eons
:haan, inopmatame nie, per il
foro proscieclamento

Norompe Coslouna costanza
iodiniechs enn oy ggnaly Vaas
ferny amnunistratiny ha im-
pedite ehe gl macistrate sz
seon uny serne nnza e otrr
sisaimoy de ueorsion aceadnte-
borante manidfestaz.ont puale.
bliche . 1o quale pareva esor
Invenata trachizione 1 quesny
aostra lerca. qualificaia G
NRTHD "hlll'f" del dintra n,

Colura che Alaceiann pre.
OCCUPAZIONL T quesla sen-
enza. dalla quale - a lore
dire — poirrbhern naseere
chissd quali pericohi alla con.
vivenzy ordinata e cvale o 1
Ly colleitivita nazionale. non
tonsiderane che duarante 2l
altimy dodici anmi, e preess
wmente. dal 10 zennaio 1918
ad wzzi. gh uecis) i oeca-
stone i intements armats
immontana a 68 ed 2 fenin
2 Wt Cfre apavenrevaly oo
fronte atle gquali. partrappo,
noa dudame Lo itanze pung.
tive., ma «inanche quelle i
rette ad vnpediene Faumenta
cono slate eluse con la co-
adanza di cui <1 & detto Ci.
fre, dunque. che. oli~e a2 111
to, impongono un discoro

pacato il guale, rimanoande
~ul terreno dei fatt, conson-
ta conclusioni do ewi, doh-
biamo pur dirlo, posa v
vantazmarst by ineolomnd
pubblica,

Db questa, infanti, < tear-
ta, olire he, naturalmente,
delle Terite vosat grave che <)
infliggono atle Liberth i pen-
siero e oa o Ha di rinmione:
caro~clli for-cnnati con mes.
nomeccanon, mlra spranaly
o crepitants ad osni e’ s
APINO, Caeee oneitale ¢ per-
Crs=em A s dnn_nae contro o1t -
iy che srnd o o pace w o
reclamano un <alarvio pau 2.
sto:  arce<t gdiserimnaa
vinlenze vorloy, momenti o
oddio ¢ di fuore inginsnh.
cabili,

I presticig dodlo Sppe o
questo? Ll o gquesto al pre-
<tigio dezh orzani deputan
aovizilare < tranpadting
pu!blblw.. ecarconsentage bes g
vizie ey drer dr bileerny 2

Neastgger Gonoalattie ate P
dabatare e L politica o0 1.
Firnpedirs Uintemvente )
sivndiee it materiy tante
deliearta o Joave ablua fava.
rito que~to Chlasane ara
precedentt d fati Tatiaaag,
inzenerando Ly cominzione
de Mimpunita

I ecodice o dira parte, ehe
governo Vil per lansdi
anni e fa s<appresso dal fa-
soismo perche — cosd gquesto
proclamio — e jcpirate a
princm biberaii v, nopn pone.
va ostaroln 'V imiztarsy ed ol
b avalzersy o M vcvone gena.
I a carico di ufticialy ¢ e n-
ti che avessrrn uirien in -
castene i pubtliche o .
stazioni.

AVtea cosy orn naturalimen,
te. Ueaito delle anvestizario
e del procesca. ma e
plice fatio che ria<enno fore
consapevole b Pasione pre.
pria sarebbe « a1a <aitoposny
AUovazhio del suadice, ey
anva razione <nfhol nte s
frenare e pass oni. eontroll -
re 2histint, svelenire 2 an.
Lerventy, proe iars ¢ azpre
LRI VA B A g § 5 F N I frroce o pro-
voratora.

H Tezislatore fasiara. ehe
weva al eabey della ribnadide-
fa e delly vie'enza tonvescin
GUesta Siuazione e, assicy-
rando 'impunita. te-e 1 rap-
porti tra ecatading e Stain
ane al ma-amo zrade, eol
ri~ultato anfelive oy rendeee
2hount nemacr dellaltre e
VIEPVErad

L’ une state di cose <imile
rhe «i vaol perpetuwre, i
chiamandane in vita la con-
cerione che o genera ?

La cosciensa publbifica pe.
rir. auapica aliri e diversi rap.
porti e lotta perche e o
instanrinn ¢ < afferni la co-
s«etenza del dirtto ¢ < ban-
disca Fidolatria della vio-
lenza,

Giuseppe Berlingieri

Parigi
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I

creatury o d mage ot spoeca del
Penostt epoca- Liadfermaszios
ne e b Salviador Dall, ume
spagnolo

1a

Frane o per o un perodo d vae

1o~ cssetp tivoloso s annun
cato dalc df ere del o surreah-
s & ung grovane el naoata
Loonta che st Sqrebbe offer')y
peloconcietszate uno dey o
un
v bto tappresoat imte unadon.
ni nocur le orecch o tencono
1 posto del oo mentre Pap
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volanti

di Vv eontar o

Mave ore, in nav.agazrone

2o v binea A detta ded

I: color praio, avevs un d
metro dn o quind erometrnt e
formas i un elmetto pglese

Voinento

reeoe o raege unta o da
Cronto colorg bl ante

oo de una Leerle pubbile
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D chr volainty anche «at L
v Mouge ore ovy ettty 1.
~deoa venerdt scorsol g el
ot oo ety dy averlo effet-
teto By taenrra o onooa statna
e ne! cimore L eveere ticclito
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Avvistati

due dischi

-

A vedere 11 d sco volante,
che <tava immob le o ventt me.
iy dal pelo doaequa, allaltee-
saodella punta dr Looveno, sono
ta's e batted orr del Lazo

a

bordo i un natante tn serve.
tre
mar-nat, 31 mester.oso ordigno
passale cra fermo a an chila
metio corea ddal bhtrellor era

i-

la

Dopo una 2oty d crngue mi
nntn oA seo e port o veloers
s <tli iz osdss i e con Mmo-
lewserme nte omde
Coante appena tnogqueta tnol
un
AtIo 0D vno ue taee, ans.eine
doguile e ceampr o atlor,
rort e o ez o b 1 opraoas
<umetndo nellalto der e clo uno
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partecipate al

quadrifoglio d’oro

prossima estrazione 8 gennaio

vincite per

100 viLion

in gettoni d’'oro 18 Kr.

oppure, a scelta, In investimenti di qualsiasi bene per pari va-
lore (un arredamento per la vostra casa. un motoscafo, una mac-
china luoriserle, giotelli, peilicce. mobili, macchine agricole, ecc.).
Voi acquistate e la Telefunken pagal
Per partecipare al concorso del quadrifoglio d’oro basta acqui-
stare un apparecchio TELEFUNKEN dal valore di L. 20.900 in su.

ba marca mendiale

PN
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