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Da sinistra: Nannuzzi, Ascioni, Mastracchi, il nostro redattore Candiano Falaschi, Vetere e Perna 

TAVOLA ROTONDA DELL UNITA' 

Da quanto tempo si sen-
te parlare degli studi sul­
fa riforma della pubblica 
arjinlnisfrazlone? ti „ ^ . 

Con I'andare degli anni 
i volumi sull'argomento si 
sono andati ammucchian-
do: tuttavia, quel che h 
mancato da parte dei vari 
governi & una chiara vo-
lonta di rinnovamento de-
mocratico del l ' apparato 
statale, che presuppone 
innanzitutto I'attuazione 
piena delta Costituzione. 
Anche la Commissione per 
la riforma, nominata dal 
governo di centro-sinistra 
e presieduta dal ministro 
Medici, ha esaurito la pri­
mai fase dei suoi lavori 
senza che si abbia I'im-
pressione di trovarci di-
nanzi a qualcosa di nuovo. 
Finora, I'unica cosa che 
ha suscitato effettivo in-
teresse nell'opinione pub­
blica e stata la proposta 
dell'orario spezzato per 

gli statali, eterno «palli-
no» del sen. Medici. 

. Sui problemi degli sta­
tali e dell'organizzazione 
dello Stato abbiamo riu-
nito in una«tavola roton-
da» un gruppo di candi­
da l comunisti che per la 
loro attivita sono stati vi-
cini negli ultimi anni a 
queste questioni: Leandro 
Ascioni, capostazione, di-
rigente sindacale; Giusep­
pe Mastracchi, segretario 
nazionale del Sindacato 
postelegrafonici; Otello 
Nannuzzi, deputato, mem-
bro della 1 ' Commissio­
ne della Camera; Edoardo 
Perna, avvocato, segreta­
rio regionale del PCI; Ugo 
Vetere, segretario gene-
rale della Federstatali e 
membro della Commissio­
ne per la riforma della 
pubblica amministrazione. 
Per «I'Unita » ha parted-
pato il nostro redattore 
Candiano Falaschi. 
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Stato e gli statali: 
che cosa vuole 11 PCI 
DEMAGOG1A E FALSI SUL MILIONE E 300 MIL A SCRIVANIE - SETTE STATALI SU DIECl 
GUADAGNANO MENO DI 70 MILA LIRE - LA D.C. VVOLE UN «MINISTR0 DI CARRIERA* -LA 
REGIONE: PUNTO ESSENZIALE DELLA BATTAGLIA PER IL RINNOVAMENTO— LA FEDER-
CONSORZI E LO SCANDALO DEGLI INCARICHl 
I'UNITA7 — Anzitutto, una que-
L UmiH s t i o n e flj attualita. I II-
berali (e recentemente anche il mi­
nistro Colombo) banno fatto di 
tutto per dare la colpa dell'aumento 
dei prezzi ai miglioramenti econo­
mic! ottenuti da alcune categorie, 
in particolare dagli statali... 

NANNII77I — Si, su questo tasto n n n i i u u . i g i fe j n g i s t i t o m o i t o . Ma 
il costo della vita era gia notevol-
mente aumentato nel 1962, anzi a 
partire dalla seconda meta del 1961: 
basta questa semplice constatazio-
ne a sfatare certi « argomenti». In 
ogni caso, gli aumenti di stipendio 
— com'e ovvio — giungono sul 
mercato di consumo non come una 
massa unica e improvvisa, ma me-
se per mese: nessun economista se-
rio puo ammettere che essi possa-
no avere sull'andamento dei prezzi 
quegli effetti di cui tanto parlano 
liberali, dorotei ed anche altre for-
ze politiche, 

VETERE ~~ D o p o t u t t e l e l o t t e d i 
, t , t n t questi anni, in realta, an-
cora oggi la maggior parte dei pub-
blici dipendenti — circa il 70% — 

; percepiscono meno di settanta mi-
la lire al mese (un operaio specia-
lizzato prende 65 mila lire; un ar-

" chivista con venti anni di servizio 
supera di poco le 75 mila lire). Pei 
oltrepassare le 100 mila lire, biso-
gna far parte della camera diret-
tiva. 
NANNII77I — E ' v e r o - La s P e s a d i 
n n n n u u i 2 7 0 m m a r d i a n n u i p e r 

gli aumenti non e quella grossa co­
sa che una certa propaganda vor-
rebbe far credere. Molti miliardi 
di piu sono stati erogati in questi 
anni, fuori da ogni controllo del 
Parlamento. per le forniture mili-
tari (45 miliardi, come ognuno sa, 
solo per armare di missili il « Ga­
ribaldi >), per il piano autostrada-
le, per la costruzione di sedi mini­
sterial! eccessivamente dispendiose 
e spesso Xalsamente < moderne > e 
< razionali >. : I fondi pubblici, in 
sostanza. non e che non siano stati 
spesi. Sono stati impiegati in una 
certa direzione, per stimolare uno 
sviluppo economico che ha fatto co-
modo alia FIAT, alia Montecatini. 
ai gruppi -monopolistici in genere, 
invece che uno sviluppo democra-
tico: non a caso, mentre sono stati 
impiegati migliaia di miliardi in 
opere monumentali, talvolta anche 
inutili, mancano scuole, ospedali, 
•sili, servizi pubblici. 

IMINITA' — Quasi tutti ammet-• . v n i i n t Q n o c h e g „ s t a t a i i n o n 

n«*Uno nell'oro. VI e perd chi diet 
tHt§ M M troppl. 

VETERE — C'e' infatti tutta una 
wtii .ni . ief.teratura sulla mostruo-
sa cifra di un milione e trecento-
mila scrivanie, dietro le quali si 
troverebbero altrettanti impiegati e 
funzionari dello Stato. In realta, i 
funzionari e gli impiegati dell'am-
ministrazione civile sono 188 mila. 
Per arrivare a un milione e tre-
centomila si sommano artificial 
mente gli oltre 400 mila insegnant; 
(certamente pochi), i 350 mila ad-
detti alia Difesa e alia polizia 
(troppi, senza dubbio: un vero lusso 
per un bilancio come quello i ta- , 
liano), i 60 mila operai degli sta-
bilimenti industriali e i 350 mila 
dipendenti delle aziende autonome 
dello Stato. C'e da chiedersi anche 
se. quando si parla del costo del 
personale statale, gli stipendi degli 
insegnanti vadano computati come 
spesa del personale o invece come 
spesa, indispensabile, per Tinse-
gnamento. Un ragionamento ana-
logo si potrebbe fare per gli addet-
ti alia polizia e alia Difesa. Quanto 
agli addetti agli stabilimenti indu­
striali e alle aziende autonome, il 
discorso sulla spesa e assurdo, se 
non si fa contemporaneamente 
quello sulla entrata: lo Stato, per 
esempio, incassa ogni anno 613 mi­
liardi dalla gestione dei monopoli 
del sale e dei tabacchi, mentre la 
spesa del personale addetto non 
supera i 22 miliardi. Perche, dun-
que, vengono falsate le cifre? A 
chi serve presentare aU'opinione 
pubblica una situazione che non 
corrisponde alia realta? r [ T-x * 

I fIINITAf — Si dice che le.azlen-L u n i i f i d e s U | a H _ Ferrovie, 
servizi postal!, eee. — appunto per­
che propriety pakhUca, sono defi-
citarie, al eontrario di quelle pri­
vate. * ' 

guamento del servizio ajle nuove 
necessita e tale da incidere larga-
mente sul bilancio statale. 

!'UNITA' ; — E il reclutamento del 1 personale? I' concorsi 
che vanno deserti? 

MASTRACCHI - » " * ™ * * 
siano sempre superior! alle uscite. 
Lo Stato in genere non trae dalle 
sue aziende un utile netto, ma — 
a parte il discorso s»il modo come 
molte di esse vengono ammini-
strate — il concetto della econo-
micita delle' gestioni deve esse re 
visto in un ambito molto piu lar­
go di quello stretlamente azienda-
le. Si tratta, generalmente. di ser­
vizi essenziali, che debbono essere 
(e non sempre lo sono) assicurati 
al cittadino Quando lo Stato viene 
meno a questo dovere, ne derivano 
danni immediati ed a lunga sca-
denza. Basli pensare alle Ferrovie: 
il servizio 6 stato lasciato deperi-
re, a favore delle societa private 
di trasporto alle quali vengono ge­
neralmente elargiti I contributl sta­
tali. Cid ha provocato senza dubbio 

. un danno aU'economia • nazionale. 
Non solo: ma oggi il costo deirade-' 

ASCIONI — Nelle Ferrovie e fa-n o u i u m c j l e t r o v a r e ji personale 
tecnico addetto all'esercizio; le dif-
ficolta cominciano quando si tratta 
delle , alte qualifiche. AH'ultimo 
concorso compartimentale per 150 
posti di cantoniere, sono state pre-
sentate 4.449 domande e 560 con-
correnti sono stati dichiarati ido-
nei; al concorso nazionale per capi-
stazione, per 200 posti sono giunte 
seimila domande e gli idonei sono 
stati 579. Per 74 posti di ingegnere, 
al eontrario, si sono presentati sol-
tanto 42 concorrentt, dei quali 36 
giudicati idonei. Sono cifre che 
possono valere anche per altri st^-
tori: e recente la presentazione di 
14 mila domande per 800 posti di 
cantoniere dell'ANAS e di 96 mila 
domande per 1700 posti negli uf-
fici postali, per non parlare dei 
maestri. Si awer te gia una grave 
carenza di ingegneri e di persona­
le altamente specializzato. E' u n . 
problema che ha le sue prime cau-

~se nel tipo di insegnamento e nei 
•i programmi — universitari " e delle 
- scuole medie * superiori. In «realta, 

sia nell'Universita che nella orga-
nizzazione dello Stato siamo indie-
tro di venti anni rispetto alle reali 
esigenze del Paese: cio risulta. del 
regto. anche dalle agitazioni attual-
mente in corso in alcune facolta 
universitarie. 

I 'UNITA' ~ E n e , , a s c u o , a ' '"-
L u n i l f i t a n | 0 f scarseggiano gli 
insegnanti. Ma come si puo impo-
stare una riforma della pubblica 
amministrazione? Democristiani e 
liberali. con alcune recent! propo-
ste, sembra vogliano ridurre tutto 
ai cosiddetti «alti gradi» dell'or­
ganizzazione statale. 

( V i n d i n n b b n i u n a d i s c u s s j 0 n e , l u l . 
tavia gli orientamenti che si sono 
andati delineando hanno in comu-
ne una concezione dello Stato au-
toritario. Si tende ad affidare nelle 
mani di alti burpcrati, legati a 

- certi interessi, - un potere incon-
trollalo e incontrollabile. Non a 
caso Pitzalis (dc) e Bozzi (pli) 
hanno presentato un disegno di 
legge che affida un potere di deci-
sione che sfugge al controllo del 
Parlamento, e di fatto anche del go. 
verno, a un gruppo rislretto di alti 
funzionari. 

UCTCDC — Nella stessa Commis-
. v b i u i k S j o n e pgp j a r i f o r m a t qU e_ 
." tto ifidirizzo si e espresso chiara-

. . i 

- mente quando e stata proposta la 
creazione del segretario generale 
in ogni ministero, con il compito 
dichiarato di < assicurare la conti­
nuity > dell'indirizzo dell'ammini-
strazione> qualunque cambiamen-
to intervenga nel potere politico! 
Invece di togliere i prefetti, se ne 
vuole creare un altro genere, con 

" maggiori poteri —'una sorta di su-
perprefetto — in ogni ministero.. 
Non ' bisogna dimenticare che con 
il governo di centro-sinistra. mal-
grado le velleita fanfaniane, il pro­
blema degli incarichi affidati a bu-
rocrati (rappresentanze nei consi­
gn di amministrazione, nelle com­
mission!, missioni all'estero, ecc.) e 
uno scandalo ben lontano dall'es-
sere risolto. Carlo Marzano, il ra-
gioniere generale dello Stato, cumu-

.' la almeno qtiindici incarichi del ge-
.nere. Cova, direttore dei Monopoli, 
Miraglia, direttore generale del 
Ministero dell'Agricoltura, venuto 
alia ribalta delta cronaca come sin-
daco della Federconsorzi, e molti 
altri hanno incarichi che fruttano 
emolument! ben maggiori del loro 
stipendio. * l •_ 

rClfrlA — jyja a n c h e Fanfani e al­
tri dirigenti d.c. che dtchiarano di 
voler ammodernare 1'amministra-
zione dello Stato. propongono in 
sostanza la creazione di un ceto bu-
rocratico di questo tipo. Non a ca-

_ so Sullo. al secondo convegno di 
;~ San Pellegrino, ha rivendicato un 
u rafforzamento deH'esecutivo. 
'J . . . J - * . 
' . N A N N U Z Z I - Jnfatt i /anche du-

rante la terza legisla-
."rtura, e per iniziativa dei governi 
- presieduti > da ' Fanfani, sono state 
• approvate decine di leggi che pre-
, vedono in vari organismi la rappre-
• sentanza obbligatoria dei ministeri: 
.< cio, come tutti sanno, si realizza at-
-' traverso la nomina di alti funziona­

ri. Raggruppati fn vario modo, tro-
viamo nei consigli di amministra­
zione e nelle commission! sempre 
gli stessi nomi: i 285 di ret tori ge-
ncrali dei ministeri si dividono mi­
gliaia di incarichi anche dopo le 
grottesche campagne « anticumuli-
ste > di Fanfani. 

v ' T . . ' \ 

;-• -. . .(. 
f 'UNITA' — Tu, Nannuzzi, hai 
u y m i . ' 1 accerinato all'attivita 
della terza legislatura. Ci potresti 
dire qualcosa di piu? ' 

MANNII77I — Questi cinque anni 
i i r tnnu". ! sono stati cohtraddi-
stinti da un indirizzo che ha teso a 
risoivere non certo i problemi di 

r fondo della pubblica amministra-
' zione, ma alcune questioni di carat-

tere conlingente e limitato: riordi-
namento organici, trattamento eco­
nomico. di carriera, ecc. II ccm-
plesso delle leggi approvate non in-
cide minimamente sulle strutture, 
che restano immutate. Anzi, i prov-
vedimenti adottati — in mancanza 
di una vera riforma — hanno au­
mentato la confusione. 

PERNA — ^a c r i s i f3e,Ia pubblica 
amministrazione non e sta­

ta affront'ata nelle sue cause reali. 

ASCIONI — Sono d'accordo con 1 Nannuzzi: la conseguenza 
e che e aumentata la confusione 
nelle carriere. Nelle Ferrovie, per 
esempio, sono stati unificati alcuni 
gradi, ma nella realta le cose van-
no avanti come prima. L'« alunno 
d'ordine> che ha vinto un concor­
so interno per diventare capoge- -
stione. una volta promosso. atten-
de per anni, continuando a vende-
re i biglietti alio sportello, di pas-
sare all'incarico che gli compete. 
Ai gradi si sono sostituiti i coeffi-
cienti di stipendio, ma le cose sono 
rimaste tali e quali e le qualifiche 
non corrispondono all'attivita svolta 
realmente. 

IMINITA* — Perna, tu parlavi 
L u m i n d e n a cr,-si den'aniniini-
strazione. Quali sono le proposte 
del PCI per avviarla a soluzione? 

. i 

PER LA DEMOCRATIZZAZIONE DELLO STATO E IL 
REALE ESERCIZIO DELLA LIBERTA', I COMUNISTI, NEL 
LORO PROGRAMMA ELETTORALE, RIVENDICANO: 

H UN RINNOVAMENTO delle funzioni e dei nictodi 
di lavoro delle assemblee pa r l amen ta r i ; I 'attuazione 

urgente delle Region! a s ta tute no rm ale e il p ieno svi­
luppo delle au tonomic locali; una r i forma della pub­
blica amministrazione fondata sui principii del decen-
tramento del potere, della responsabilita dei funzionari, 
del controllo delle assemblee elettive su l l ' appara to buro-
cratico, dell'efficienza amminis l ra t iva, della valorizzazio-
n e di u n personale amminis t ra t ivo selezionato e all 'al-
tezza dei suoi nuovi compi t i ; u n a profonda opera di 
moralizzazione dello Stato. 

m ALTRE PROPOSTE comuniste riguardano: la pie-
na attuaziohe delle hotrme costituzlonali che rego-

lano i rapporti tra Stato e cittadini e Pesercizio delle 
liberta individuali e collective; una r i forma radicale del­
le leggi di PS e dei codici e il ritiro delle a rmi da gue r ra 
alia polizia in servizio di o rd ine pubblico; u n a legisla-
zione che garantisca appieno le liberta politiche e sinda-
cali airinterno delle imprese; un largo controllo parla-
mentare sugli strumenti pubblici di informazione ( r ad io 
e televisione) ; la l iquidazione della censura ; u n a rifor­
ma delFordinamento giudiziario che renda la giustizia 
civile e penale veramente indipendente . 

Domani alle 17 

assembled 
t ' ' 1 8 * ' , . 

. a l teatro 

delle Arti 
Domani, alle ore 17, nel tea. 

tro delle Arti (via Sicilia. 57) 
si tvolgera una manifestazio-
ne del PCI dedicata ai pro­
blemi degli statali e della ri­
forma della pubblica ammini­
strazione. 

Parleranno ' i ' compagni 
Leandro Ascioni, Giuseppe Ma. 
stracchi e ' Ugo Vetere; con. 
cludera i lavori II compagno 
Edoardo Perna. L'astemblea 
•ara presieduta dall'on. Otel­
lo Nannuzzi. 

I 

PERNA — L'unica soluzione e 
un rinnovamento profondo 

dell'orqanizzazione amministrativa 
dello Stato che corrisponda all'at-
tuazione di un programma di ri-
forme sociali e della struttura eco-
nomica: riforma agraria, previden-
ziale, sviluppo dcH'industria di Sta­
to, sistema di sicurezza sociale na­
zionale. Questo programma com-
porta un cambiamento deH'assetto 
dell'apparato statale. in quanto si 
tratta non solo di compiere delle 
scelte di indirizzo. ma anche di sta. 
bilire quali sono le forze sociali da 
sostenere e quelle da colpire. Per 
fare un esempio. si pensi a come 
una riforma tributaria democrati-
ca. basata su criteri di progressi-
vita, potrebbe snellire i compiti 
dcIPorganizzazione finanziaria. eli-
minando I'attuale moltcplicita di 
tasse e di imposte: realizzando una 
maggiore giustizia fiscnle, dunque, 
si potrebbero sempliflcare i compi­
ti degli uffici statali. 

I MINITA' — Quale rapporto corre 
L U m i n tra II problema della ri­
forma della pubblica amministra­
zione e quello dell'attuazione della 
Regione? 

PERNA — Per n o i l a Regione e il 
r t n n n mezzo essenziale per tra-
sformare lo Stato e per superare la 
attuale situazione di crisi delle isti-
tuzioni democratiche. in buona 
parte determinata dall'esistenza di 
centinaia di enti speciali, creati du­
rante il periodo fascista e che poi 
hanno avuto i lmassimo sviluppo 
durante gli anni del monopolio de-
mocristiano, • rappresentando il 
punto d'incontro tra il potere pub­
blico e gli interessi dei piu forti 
gruppi privati. 

yCTcpr — Quando parliamo di 
w t i u n t e n l j d a SOpp rimere o ri-
formare, partiamo dall*idea che lo 
intervento pubblico neU'economia 
e la politica di programmazione 
non debbono dare luogo a carroz-
zoni ne a nuovi centri di potere au-
toritario, sottratti ad ogni forma di 
controllo e di indirizzo democratico. 

PFRNA — E ' Pfoprio in questo sen-ri.nrin SQ c h e i ' a t t u a z i o n e della 
Regione e un'esigenza ormai indi-
Iazionabile. La Regione, decentran-
do alcune funzioni legislative col-
legate ad importanti questioni eco-
nomiche e sociali e consentendo, 
nelle varie forme previste dalla Co­
stituzione, alia rappresentanza lo­
cale di partecipare alia ' determi-
nazione dell'indirizzo della poli­
tica economica nazionale attraver-
so un'articolazione democratica 
della programmazione, realizzereb-
be un cambiamento profondo nello 
Stato e nei suoi organi esecutivi. 

I 'UNITA' — . Anche Mora lo ha 
( . u r n i n dovuto riconoscere, 

PERNA ~ Si- n a d c f i n i , ° I e Regio-
ni «la piu importante ri­

forma democratica prevista dalla 
Costituzione ». Ma poi si e affretta-
to ad aggiungere che non si faran-
no se-prima non verra realizzata 
quella «stabilita politica > che rap-
presenta in definitiva una conti-
nuazione delTindirizzo autoritario 
che la DC ha attuato in questi anni 
e che sta alia base del malessere 
che travaglia 1'organizzazione sta­
tale. Naturalmente, quando par­
liamo di Regioni. intendiamo una 
complessa articolazione delle fun­
zioni pubbliche che non accentr: 
nelle Regioni stesse una quantita 
di uffici e compiti burocratici. Per 
noi comunisti le Regioni debbono 
avere essenzialmente funzioni Ie-

' gislative. di impulso politico e di 
programmazione economica. senza 
creare una doppia burocrnzia ed 
anzi - facilitando la partecipazione 
democratica dei cittadini alia dire­
zione dello Stato. Quando i liberali 
c la destra dc dicono che le Regioni 

costerebbero troppo, rispondiamo 
che proprio I'attuazione dell'ordi-
namento regionale consentirebbe al 
Parlamento e alle altre assemblee 
elettive di esercitare una piu estesa 
direzione politica e un effettivo 
controllo su tutta la gestione della 
spesa pubblica, portando alia eli-
minazione di tante spese impro-
duttive e alia scomparsa di tanti 
enti, commissioni speciali. consorzi, 
che fanno parte di una bardatura 
che contrasta con lo spirito della 
Costituzione e nella quale si trova 
il punto di saldatura, come diceva-
mo, tra gli interessi delle grandi 
concentrazioni economiche ed il 
potere esecutivo rappresentato da­
gli alti burocrati. Tutto questo ap­
parato ha raggiunto il punto della 
sua massima espansione negli anni 
della collaborazione tra la DC ed il 
PLI ed i liberali vi occupano anco-
ra non pochi posti manovrando le-
ve di eccezionale importanza. 

L'UNITA' — E la Commissione 
della riforma come ha 

affrontato rinsieme di questi pro­
blemi? Parlane tu. Vetere. 

tfCTCpC — La risposta e semplice-
si sfugge al grande tema 

di un effettivo decentramento dello 
Stato. II problema e affrontato solo 
dal punto di vista deH'ammoderna-
mento tecnico, ignorando il rap­
porto cittadino-Stato. AI eontrario, 
ad una stmttura accentrata ed au-
toritaria. bisogna sostituire un or-
dinamento che permetta al cittadi­
no il massimo di possibility di in­
tervento e di decisione. Altro che 

' < stanza dei bottoni»! Di conse­
guenza. come noi respingiamo la 
soluzione dei «superprefetti » in 
ogni ministero cosi chiediamo che 
i funzionari siano mes^i in grado di 
assolvere alle loro funzioni al ser­
vizio della collettivita* ad essi deb­
bono dunque essere fornite tutte Ie 
garanzie di obiettivita e responsa­
bilita nello svolgimento delle loro 
funzioni. Momento essenziale per 
un'effcttiva riforma e la realiz/a-
zione di una nuova condizione giu-
ridica, retributivn. pensinnistica, 
assistenziale e delle carriere. Con 
stipendi da 70 mila lire, e difficile 
pensare ad un apparato statale al-
l'altczza dei tempi. 
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