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‘Secondo le ulnme staﬂshche uffmah occorrono 250.000° aule per- un pmno d: sv:luppo de"e

strutture scolastiche: ma non'si. pub fare un discorso sul fabblsoqno ed:hz:o senza estendere
l esame a tutto d problema de"a scuola — Pohhca di’ pmno e programmaznone democraﬂca

e &y

Mancano 60. 000 100 000, 200 000 aule? Dalla
presentazione dell'ex - -Piano decennale alle
discussioni che in seguito si eono succedute
al Parlamento, le cifre del fabbisogno edili-
Zlo scolastico sono state denunciate con un
regolare crescendo, sino alle ultime, recentis-
aime, dello studio Svimez in bozze di stampa
del gennaio ‘63: occorrono. per un piano di
sviluppo delle strutture scolastiche al 1975.
250.000 aule. -

- Non & questo, malgrado tutto, il problema
piu impeortante: se l'investimento finanziario -
da prevedere per dare finalmente upa casa
alla scuola italiana assume i suo giusto va-
lore nel momento delle scelte circa gli inve-
etimenti pubbhci non & comungue con que- -
sta enunciazione che pud esaunrsx tl proble-
ma del fabbisogno edilizio. -

Non si pud fare un discorso sul tabbxso-
gno et.'lijizfJ senza estenderlo a tutto il pro-
blema scolastico; nel momento in cui si & do-
vuto abbandonare il Piano decennale, che
in effetti non era un Piano, ma un semplice
schema di distribuzione di ‘contributi, e si @
riconosciuta, almeno dalla parte pit progre-
dita -della classe dirigente, la necessitd di
seguire, anche per la scuola. una «politica
di piano ». non possiamo limitarci a fare del-
le proposte circa la quantitd di ~aule» da
costruire. ma dobbiamo, soprattutto, cercare
di indicare quali debbano essere le linee di

. questa politica di piano. nel settore dell’edi-

lizia scolastica, perché essa possa inserirsi nel
quadro generale della programmazione de--
moeratica di sviluppo della scuola italiana.
Tale elaborazione appare tanto piu neces-
saria se si avverte la tendenza, presente nel- -
le deviazioni tecnocratiche, a contrapporre
in termini quasj alternativi. ad una conce-
zione ideale della funzione dela scuola,:
quindi alla necessitd di una riforma perche
essa si adegui alla nuova realtd italiana, il

nuovo concetto di pianificazione scolastica in: = ..
funzione di uno svﬂuppo economico generale~ '

del Paese.

Quesia tendenza si espnme in terminl dx-l

da una
mento

arte, con l'affermazione del supera-
ell'esclusiva finalitd educativa della

‘scuola in funzione di una nuova finaliti eco-
nomica, dall'altra, con la preoccupazione che
1a iscuola possa essere strumentalizzata da . .

una aderenza alla programmazione econo-
mica. Tali ragionamenti, sia che si manife-
stino in senso positivo che in senso negativo,

partono entrambi da una étessa radice, e ciod '
da una epguale ipotesi circa le finalitd di un -

piano di sviluppo economico, al quale eviden-

temente si attribuisce l'obiettive di conse-

suire solamente una distribuzione perequata

dei redditi ed un beneesere economxco ﬂne a-

se stesso. .. - .

" Seguendo guesta ipotes! avremmo ben dl
che preoccuparci di una strumentalizzazione
della scuola aj fini economici: ma il fatto
stesso che una simile battaglia rivelerebbe
presto i suot limiti nella mancanza di pro-
spettiva. indica che il luogo del contendere

_versi. apparentemente in antitesi tra di loro: -

non & questo, e che & necessario battersi sul-

Tipotesi che I'ha generato.

-Partendo da un diverso concetto dei valord
finali di un piano di sviluppo economico, ca-
de qualsiasi contraddizione tra la scuola e ]a
programmazione economica: nel momento in
cui si attribuisce a quest'ultima una supe-
riore finalitid di progresso umano e sociale,

“essa hon pud che coincidere con il fine edu-

cativo ~della programmazione scolastica, e

cioed il raggiungimento del pit alto grado

di sviluppo della personalitd umana.
' Non riteniamo pertanto possa esservi alcu-

-na contraddizione tra la riforma della scuola

e la politica del piano, ma intendiamo ap-

punto questa politica come un mezzo per ar-
rivare a trasformare le strutture scolastiche
in funzione degli obxetth ﬁnah deUa pro-

‘grammazmne stessa. - -
- E' in questo quadro che idennﬂchxamo 1

posto spettante alla scuola in una program-

mazione democratica di sviluppo del Paese: .

seguendo lo schema di ragionamento
postato da Pasquale Saraceno in

a im-
ini ed

obiettivi dell’azione economica pubblica, do- -

ve ravvisa due momenti nell’azione di piano: -
1) I'accertamento del divario esistente tra

I'ordine economico in atto e quello che si re-

puta conforme ai fini che si voghono per-
segmre' -

2) 1a determinazione dell” azione da svol-'

- gere perché questo divario possa essere eli-

minato, riteniamo necessario programmare le
strutture scolastiche in modo da intervenire,

in modg coordinato, nell’~azione da svolgere- :

per eliminare quel ‘divario.

In che modo gi inserisce, in questo schema
un discorso sull'edilizia scolastica?

Abbiamo gid detto come non si possa par-
lare di fabbisogno edilizio senza metterlo in
relazione a tutto il problema scolastico: nel
momento in cui si mette in evidenza questa
relazone. il « dove -_ il « come », il = Quando ~.
de! problema edilizio assumono nuova e parti-
colare importanza. Se collezhiamo questi tre
quesiti con V'azione da svolgere per eliminare
un divario, che sia questo un dislivelio oriz-
zontale tra le diverse regioni italiane. o un
dislivello verticale da superare nei confronti

di un obiettivo da raggiungere, la localizza- ..

zione delle scuole. la funzionalita dei com-
plessi scolastici. i tempi di realizzazione inve-

. stono problemi che non possono che essere
in modo strettamente coordinato .

affrontati
con quelli dello .sviluppo generale.

Sono constatazioni alle quali i arriva an- -

che con il semplice esame della situazione at-
tuale: troppo spesso abbiamo dovuto rilevare .

P’

L

come la mancanza di sedi scolastiche, V'ina-

deguatezzy del patrimonio edilizio esistente.
l1a povertd delle attrezzature abbiano influito
sul mancato conseguimento di una istruzione
pur anche a livello di scuola elementare. Ba- .
sta dare un‘occhiata alla graduatoria delle

regioni secondo la percentuale di adempien-,

za all'obbligo elementare nel ciclo di cin-
que anni (Ministero della Pubblica Istruzio-
Espangione dell'istruzione secondaria di

: primo grado nel quindicennio 1946-47/1961-62)
. dalla quale si vede come le percentuali pit

. basse sono concentrate nelle regioni che. con--
" temporaneamente a una generale depressio-
" ne economica, registrano, notoriamente, an-

che le maggiori carenze di strutture edilizie

* o8 assistenziali per l'istruzione,

¢
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E' bensl vero che da queste cifre non &

poséibile discernere guali siano effettivamen-
te i ~dispersi» durante # ciclo scolastico -

dai semphcemente « ritardat »; resta comun-
_que il dato impressionante che di fronte ad
-una percentuale nazionale di iscrizione alla
- 1= elementare che ha ormai raggiunto circa i
100%, la percentuale di adempienza rego-
lare all'istruzione elementare scende, per al-

cune regioni. sino al 45 per cento. .
° Cibd significa che pjrima cura di un’azione .

di plano dovra essere quella di accertare le
- cause Qeterminanti questi divori, e di con-
- seguenza operare in tuti i campi per elimi-
. rarli, coh una attenta distribuzione delle sedi
" scolastiche, con misure eccezionali di assi-

stenza, con ogni altro intervento che a quel!o
scopo si dimostri necessario.

Cid significa che prima cura di un’azione
in ogni momento alle diverse situazioni lo-

+ ¢ali, e pello stesso tempo coordinata e pre-

disposta secondo finalitad e scopi piu generali.

In che modo gli strumenti attuali di pro-
grammazione e di realizzazione dell'edilizia
scolastica possono a«xcurare questa azione dx
mno’) e L ranE . -

- La domanda appare pleonastxca. tanto sono
note le deficienze dei nostro sistema: lesi-
stenza di numerose leggi e leggine. spesso
sozgette ad interpretazione contraddittoria,

RN o

-*1a macchinositd del meccanismo di distribu- -~
la impossibilita .

zione del contributi statali.
da parte degli Enti locali di contrarre mutui
sufficienti a far fronte alle esigenze edilizie,

- sono tutte questioni s tappeto che da anni

premono per essere risolte.

Si tratta di risolverle nella prmsima legl-
slatura, affrontando il problema alla radice e
"non con i eoliti provvedimenti stralcio o di
emergenza con i quali in fondo ‘non si fa
"che coprire la mancanza di volonta rinnova-
tnce. € necessario rivedere tutts l'organizza-
.. zione attuale in funzione dei compiti che si
gon&ono nel momento di una aznone piani-

cata. N N

Cid vuol dire che va rivisto il sistema di
finanziamento dell'edilizia scolastica: la ri-
“partizione delle spese, parte a carico dello
Stato e parte a carico dell’Ente locale. ha
‘dato luogo sino ad oggl soltanto a disper-
siond e sperequazioni;
Comuni pid o meng ricchi e dispersioni per
i fondi accantonati e non spesi dallo Stato

spereguazioni tra i -

naziohdle .

granaggio”che & easo stesso ostacolo al dive-

. nire dell’azione: l'edilizia scolastica deve es- . -

sere tutta finanziata direttamente dallo Sta-
to, che ha certamente a disposizione meazzi

pii adeguati di quelli degli Enti locali per

assicurarsi ‘un credito pubblico; questo fi-

- nanzdaeamento deve avvenire in base ad un

richiesia 0 meng della eingola Amministra-
ione comunale, o peggio, in seguito aile
pressioni di questo o quel parlzzmentare. dl

. questa o quella diocesi.-

'E° prima. & nel moments delle -«-eue augh -
-investimenti conseguenti alle sceiie circa la

scolarizzazione corrispondente ai diversi gra- -

di di scuola. che I'Ente locale deve interve- :

nire con la sua decisione. a tutti i livelli,
dalla Regione, alla Provincia, al comprenso-
ro comunale: la programmazione scolastica?’
decentrata e democratica, collegata al cen-°

tro e dal centro coordinata, deve essere la 3

griglia nella quale automaticamente &i inse- |
risce il meccanismo di finanziamento e di at- :
tuazione del Piano, meccaniémo che deve es-

. sere invece accentrato e dinamico il pii pos-

sibile. come & richiesto dalle esigenze tec-

- nologiche di un processo che assume il carat- -
tere di un vero e propno processo indu- .
striale. . - ;o

Cio prc-auppone una supenore volonta di

*  collaborazione, nello sforzo di risolvere .l

problema ormai angoscioso della casa delia“
scuola italiana. da parte di tutte le rappre- .
sentanze democratiche locali. al di 14 di
ogni deteriore e slerile campanilismo: pre-.

suppone soprattutto la volonth da parte di -

un Governo di procedere con soluzioni radi- «

.cali, scartando le soluzioni che possano ap- -

a causa dell’ i.mposslbluth delle Amministra- -~

zioni pia povere a 'contrarre mutui. Nel
momento in cui si inizia una azione di pia-
no non ¢ pensabile aglre ancora con un im-

T oa

" a scatola

ol

parire impegnate ma che si nvelano sostan- |
z.almente demagogiche. R
Di queste purtroppo & hanno parecchx

esempi, anche nei piit recenti provvedimen- _;

ti: uno dei pitt evidenti. iI metodo con il quale ' e di progetto,

viene afirentato il Pro‘blema della prefabbri.
cazione, ovvero della industrializzazione edz-
lizia. nel campo della cmtmzione dei com--

. plessi scolastici. - -

A questo sistema. scoperto volta a volta da

" questo o quel ministro, sono state attribuite

proprietd miracolistiche particolari. senza che ~
ne venissero sfruttate le eﬂetuve qualita in- '

-trinseche. -

In tal modo esso . servito. in alcuni casl,

per guperare le lungagsini burocratiche del >

meccanismo di approvazione dei progetti a
co.tmz'on% tradizionale, con Jl'ordinazione,
fusa, di scuole bell'e fatte, procla-

.
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\mando la celenta deu operazlone -prefab—
bricata », celeritda che non dipendeva certo

. dal sistema (tra una costruzione tradizionate
_ed una prefabbricata pud esserci }a diffe-
renza di 4 o 5 mesi di tempo) ma solo dal- -
- I'aver evitato i 2 0 3 anni perduti per 1'esple-
" tazione di tutte le pratiche connésse ad una
piano coordinato di investimenti e npon su ..

costruzione tradizionale. Sarebbe bastato ap-
piicare le etesse procedure eccezionali adot-

_tate per le scuole prefabbricate anche per le

" scuole tradizionali ed il =miracolos sarebbe
stato attribuito al suo verp artefice, -+ °
Alla stessa stregua perche concedere la

to di 20 miliardi. e lasciare che con il siste-
m3z tradizionale. soprattutto nelle zone 3 for-

T te ev: Aupp,, economico. si spreching meai e

“mesi in gare d'appalto che vanno deserte
non concedendo m alcun caso la trattazlone

. trattativa privata per l'appalto di scuole pre- .
_fabbricate finanziate dal recente stanziamen-

Pﬁvala"“‘ TTRER AT
Il perché della dnﬂ’erenza “dei comporta-

menu in effetti .c’d. ®d & tipico della situa-
zione italiana: sta sostanzialmente nelle di-

. verse competenze dei due Ministeri interes-

" sati.” Pubblica lstruzlone e Lavorj pubblici.
‘@ nef differenti modi di procedere.

- Cosi,

fstrvz.onc¢ che pur avrebbe con apposite stan-

" ziamento di legge 100 milioni da spendere
- per esesuire studi e sperimentazioni sulla in-
+"dustrializzazione- del prodotto edilizio, fa il

.salto troppo lungo per la situazione dell'in-
dustria italiana e promuove la prelabbrica-
zione totale - (ottenendo il risultato di co-

mentre il Ministero della Pubblica

':tmire ‘a costi pia elevatl di quelli tradi- °
zionali). il Ministero dei lavori Pubblict ri- -

‘ mane fermo sulla strada dei sistemi tradi-

' Zionall. senza neppure fare il tentativo che

rarebbe in fondo 11 pilt opportuno e adeguato,
una ‘razionalizzazione  della produzione
architettonica della ecuola. con 1‘unificazione
degli elementi fondamentali di costruzione

Tutto questo & detto per ribadire la tesi
. della necessitd di un provvedimento radicale,
che risolva veramente tutti i nodi dellattua-
zione del piano scolastico nel momento e nel
luogo dove si pongono: altri provvedimenti
coeiddetti d'emergenza, presi con la scusa

. dell'urgenza del problema (ma da quando

si eono cominciati a prendere provvedimenti

d'emergenza ne & passato di tempo sufficien- |
te a studi pilt serlamente impoetati) potreb-

bero tisolversi in altri sptechi di tempo e
“di dcnaro pubblico. .
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Iuppo generale della citta e del suo comprenso-
I'IOA- Gli ostacoli del ‘ministero della. Pubbhca

Una.
centro di una profonda tra- .
sformazione: - Bologna.
popolazione che cresce di nu-
dell’'iminigrazione

in virtia

& alla soglia del mezzo mi-
lione di abitanti. Un'economia
che, da prettamente agricola.

st & modificata in industriale- -
dimensioni, -

agricola. Nuove 2
diverse esigenze: 'amministra-

zione comungle comunista e
socialista non ha aspettato i -

« futuro~, bensi lo ha
cost . dire* preceduto,’
provocato. Non altro rappre-
sentano  le valutazioni e ¢gli
orientamenti per un piano di '’
sviluppo della citta e.del suo
comprensorio, - elaborati in
stretta unita dall'amministra- .

per

sione democratica che dal =
1945 dirige la citta, In que-

sto quadro trom:mo una de- -
gna collocazione i lineamenti
di un programma per lo sm—
luppo della scuola. o

i Due le strade: seguire ta
crescita della cittda e dei suoi,
bisogni - (indirizzando, - per
esempio, tutto lo sforzo per
colmare la differenza tra aule
esistenti e quelle necessarle)
oppure. anche in questo fon-

damentale settore, indirizzare '
lo sviluppo della numerosa .

ed - eterogenea collettivita.

L'assessorato. alla Pubblica ..
istruzione — diretto dal pro-
" 10, che. hanno rischiato di

fessor Tarozzi. un giorane in-
segnante eletto quale ~indi-
pendente » nella lista -~ Due
Torri» — ha scelto la secon-

mediatamente
I'entusiasmo del ' corpo do-
cente e del personale tutto,

“ltre obiemvi '
~ del:piano - -

- Si e tramlto in sosmnza dz
varare un piano che, lenen- -
do conto dei limiti dazione
che gty enti locali hanno an-
che nel campo delle uttivitd

scolastiche, rispondesse a tre -

fondamentali requisiti: garan-

tire una scuola pubblica ido-
nea a tutta la vopolazione '

scolastica - in  eta - ebbligata,
esistente e prevista per alme- .
no dieci anni, nell’intero com-
prensorio intercomnunale; fa-

vorire un forte incremento di -

scolaritd alla popolazione sco-

lastica in etd@ non obbligata:

(Scuole materne, Istitnti pro-
fessionali e Medie superiori);
assicurare la libera.

ta ubicaziome delle relative
sedi scolastiche.
iniziale non ha trorato terre-
no facile nell'ambiente wuffi-
ciale. St ¢ wmanifestato, cioe,”

Uirrazionale antajonismo che :
la struttura burocratica sta- -

tale ha cerso il libero eser-
cizio dell'autonomia dell'Ente
locale, E a questo proposito
riteniamo illuminante ripor-
tare l'autorevole denuncia che
il prof. Lamberio Barghi.
dell’Unicersita.di Firenze, ha

fatto nel corso della sua re-
larione al sesto Congresso na-

tmporttmte cmd al :,‘
Una

.. vento degli organi
i -strativi per impedire l'effet-

" che é stato

scelta -
delle speclalizzazioni profes-’
sionali garantendo nrnadegua- .= C

. mo decennio;

Ma lopera’

i -H BRI v
2ionale di pedagogia tenutos
‘@ Milano nell'ottobre scorso,
‘anche per rispondere a certe

lungaggine netla presentnzio-

.i-ne del piano =xcolustizo.” -
dalle - plaghe = agricole della-p-
pianura e dall’Appennino: si -

-«1 Provveditori agli studi
sono parole testuali del
‘prof. Borghi — e lo stesso

- ministro della Pubblica istru- -
" zione spesso vietano che sia-’

‘no condotte indagini - nelle
scnole anche ad opera di
commissioni - di
tuitesi presso gli Enti locali.,
perfino in materia di edilizia

" scolastica per la quale spetta
lo ha*

a tali enti ung notevole re-

|siruzmne alle commnsslom di: studlo

"i"eritiche circa una  pretesg
mero con rapiditd, soprattutto -

" sponsabilitda finanziaria. Alla’

. commissione di studio nomi-~
. nata dal Comusne ¢ stato vie-'

ve per la rilevazione edilizia.
L'inchiesta_sugli alunni e le
loro famiglie é statq espressa-
--mente vietata dallo stesso mi-

" nistro della Pubblica istruzio- .

-.ne, Ritengo che questo inter-

‘tnazione di ung ricerca ten-
".dente a gtabilire i bisogni del-

- la popolazione di una zona del
‘nostro Paese in materia di edi-

*lizig scolastica, rada conside-

. rato come uno dei molti epi-

- tato paccesso alle scuole anche .
.+ nel periodo delle vacanze esti-

‘ammini-

sodi in cui si rivela I'antago-

. nismo esistente tra centrali-
smo burocrutnco e progresso
educativo s,

' Queste condi.xom dn lavo-

compromettere ceriamente il
proseguimento - dello .- studiv,

"+ somo state in seguito miglio-
da strada. guadagmando im- -
l'interesse e

rate. La dommissione d'inda-
gine sulla scuola italiana, che
.nel frattempo era stata isti-
.tuita @ Roma, veanta a co-
nosceaza . dell'iniziatica in

‘. corso a Bologna. decise in-

fatti d’inserire il comprenso-

" rio bolognese ira le zone «

-« campione » scelte per una

. indagine nazionale sulla scuo- ,

«la e approvd l'impostazione ..

di alcune schede. tra le quali,
. quesi integralmente, quella in
'precedenza vietata dal mini-

stro. Fu cosl affidato al Co-

- mune di Bologna T'inceri¢o di
"comdurre lindagine. Indagine ¥
- che & stata completamente fi-

nanziata dall’amministrazione
democratica. ng.‘amo ora di
esporre { criteri che sono sta-

i scelti e le conclusioni cui

¢ giunto i .piano settoriale
ultimuto ncllo
scorso luglio e che tanto inte-

resse ha suscitato ancor pri- ..

ma di essere reso pubblico.

., dai -

- primi

La prima parte esamina la .

nel Bolognese per
riguarda la deniitd della Fo—
“polazione scolastica nell'ulti-
'affluenza - in
citta di allievi orocenienti da

uel che!

quindici comuni del comoren-
cono

" La seconda

de lo studio delle previsioni

" situazione attuale della scuola

.altri comuni e 'epoca di co- .
P struzione delle scuole di pro-
i prietd comunale esistenti nei

rte compren-

calcolate sulla base delle ne¢- -

' cessita attuali e di quelle de-
" rivanti dallo sviluppo delle
. popolazioni nei prossiml dieci

anni, Queste previsioni ten-

gono conto anche di un mi- -

glioramento generale  delle

. rlorie
studio costi- -~ -

Programmazmne

attre:zaturc sia per quanto
riguarda la superficie mini-
ma e muassima necessaria ad
ogni alunno calcolaia sacon-
" do una valutazione media de-
’ gli indici raggiunti nei paesi
- piit - sviluppati te che hanno
" attrezzature scolastizhe me-
glio qualificate, sia per quanto
. riguarda Uincremento di sca-

- laritd. conseguente all’obbligo :

‘scolastico, nelle scuole eune-

v st
34
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“globale

Il cn(eno che' ha guidcto
covtantemente la stesura del-

la seconda parte é stato quel-.

lo  di - considerare l'alunno
come unita di misura primag-
"ria per ogni possibile cal-
colo di previsione, - sia per
"quanio riguarda i costi delle
aftrezzature - sia per quanto
riguarda la quantita delle su-
perfici necessarie, E° stata
" fissata - una condizione mini-
ma - indispensabile» e una

condizione massima ~ottima-
relativamente ad ogni

le »
- ordine di scuola, e su questa
base, - {enendo
sviluppo - della poosolazioae.
~dell’incremento degli  indici
di frequenza ¢ Jdella diver-
sita dei prezzi del terreno a
seconda della loro ubicazione.
sono stati colcolati in ettari
.e in miliardi i bisogni dclla
scuola a Bologna ¢ nci comu-
ni del comprensorio.

Seguendo questi criteri lo
studio giunge a ronclusioni
.estremamente interessanit.
.Gia oggi, in una citta che

a risolvere con tanta cura gli

" assillanti problemi della di- -

sponibilitd immediata di lo-
cali scolastici. saredbbero ne-

_ cessari, per offrire alla pope-
lazione una scus'g pubblica

idonea e sufficiente a tutte le
esigenze degli =colari che la
- frequentano, dai tredici ai
diciassette miliardi di lire e
scitanta - i cenlotrenta
etlari ‘di superficie a seconda
che si rolesse dare cl pro-
blema la soluzione minima
. 0 mass:ma. e e

Da qui, dunjie. l'urgenza
di una programmmacione glo-

livelli ragoiunti, indicasse so-
luzioni di sriluppo con oppor-
tune e razionali direitrici. 1
risultati raggmnti sa-
~ranno senraltro soggeiti - &
reftifiche e ad agyiorramenti
-gia per l'apporio costruttivo
che uscird dal dibattito pud-
blico sia per Ia continua Ji-
.namica dei costi di produzio-
ne e dei prezzi delle aree.
Non =i tratta. tuttevia. di
offrire un elenco di precen-
tivi. ma di metltere a cono-

. scenza del pubb'lcu. ria pure
schematica esnosi-

con una
zione di c¢rteri projrammu-

“tici, gli obiettivi di fondo che
comunale

l'amministrazione
di Bologna intende realizzore,
nel prossimo fuluro, a javore
di uno dei tanti delicati set-
“tort della vita cittadina.

.. Elio Cicchetti

conto dclio

pure ha risolto e "continua .

bale che, ' lencndo conto del .
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