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Nella letteratura econo-
mica contemporanea j pro-
blemi concernenti lo svilup-
po economico e le pohtiche
di pano sono venuty assu-
mendo un rilievo crescente,
particolarmente sotto la spin-
ta e la sollecitazione che al-
Ia loro elaborazione sono ve-
nute dal grande processo n
atto d1 risvegho e di eman-
cipazione delle popolazioni
economicamente meno  pro-
giedite del mondo, e dal
confronto nei ritmi di svi-
luppo tra paesi capitalistici
e socialisti. E' stata certa-
mente questa componente
« pratica » del recente svilup-
po degli studi in mateiia,
che ha indotto la stessa teo-
ria economica {radizionale a
modificare alcuni dei suoi
vecchi schemi, per adeguarli
ai nuovi contenuti della real-
ta del mondo contemporaneo.
Ma giacche i problemi dello
sviluppo e della pianificazio-
ne economica hanno a che
fare con processi essenzial-
mente dinamici, mentre i
presupposti di molte recenti
elaborazioni di tali problemi
restano in gran parte quelli
della tradizionale analsi sta-
tica della teoria marginale,
anche i nuovi schemi in ge-
nere mal si prestano a rap-
presentare i processi di uno
sviluppo pianificato, che ha
caratteristiche sue proprie e
diverse da quelle geneial-
mente considerate in tali
schemi (o «modelli»), Da
questa situazione deriva la
insoddisfazione degli econo-
misti pitt avveltiti quando si
tratta di valutare Yappoito
conoscitivo (il valore « inter-
pretativo ») di questo genere
d1 analisi.

Proporzioni
e «modelli»

Si pud comprendere cosi
meglio, allo stato attuale
dr queste indagini, il contri-
buto che 1l noto economista
marxista Maurice Dobb ha
inteso apportare con il suo
pit1 recente ljavoro (1), An
Essay on Economic Growth
and Planning, che ora ap-
pare in quest'ottima tradu-
zione italiana per i tipr de-
gli Editori Riuniti. La sua
infatti & un’analisi che si di-
stingue, per alcuni aspetti
importanti, da quelle che in
materia sono venute di mo-
da in questi ultimi anni nel-
la letteratura economica del-
I'Occidente europeo e degli
Stati Uniti, soprattutto nella
impostazione dei problemi di
sviluppo pianificato e quindi
nelle conclusioni che discen-
donp dalle premesse o ipo-
tesi, sulle quali ¢ costruita
tutta 1'analisi.

Dobb contesta, anzitutio la
validita di alcune tra le prin-
cipali assunziom che le recenti
teorie d'ispirazione keynesia-
na, ¢ in genere le teorie fon-
date sul concetto di ~produtti-
vita marginale dei fattori della
produzione », pongono a fon-
damento dei pit correnti mo-
delli di sviluppo. Si tratta,
n particolare, delle assun-
zioni concernenti il rapporto
che in una politica di piano
puod stabilirsi tra investimen-
ti e consumi in un certo oriz-
zonte temporale, e delle ipo-
tesi formulate dalla teoria
delle « proporzioni tra i fat-
tori produttivi.. In base a
tali teorie si assume gene-
ralmente (ad esempio: nei
modelli del tipo Harrod-Do-
mar) un certo saggio degli
investimenti (o ravporio tra
risparmio e reddito nazio-
nale), che condiziona fin dal-
T'inizio il saggio d1 sviluppo
dell’economia nel tempo: op-
pure si fa discendere dal
principio della « produttivita
marginale dei fattoris la
conclusione che 1a via pil
conveniente di sviluopo dei
pacsi economicamente arre-
trati sarebbe quella di uti-
lizzare le riserve di lavoro
disponibili, che sono sovrab-
bondanti risoetto al canitale
esistente. ad un basso livelln
di attrezzature strumentali
(0o, come si dice nel gergo
degli economisti. con una
bassa intensita di capitale).

Una considerevole parte
dell’analisi del Dobb tende
a mostrare, con un clevato
grado di rigore scientifico.
I'inadcguatezza e l'erroneita
di siffatte assunzioni. 11 suo
ragionamento analitico, che
¢ svolto con lausilio dei piu
moderni metodi ¢ strumenti
d’indagine. arriva a conclu-
sioni che hanno un notevole
rilievo pratico oltre che teo-
rico. Al riguardo degli sche-
mi della modellistica d'ispi-
razione kevnesiana prima ri-
cordati. egh dimostra che cin
che imnorta veramente. dal
punto di vista della politica
di piano da adottare, non @&
tanto 11 valore che il sagegio
degli investimenti pnd avere
ad una oualsiasi data ini-
ziale (e che pud desumersi
dalla stessa esperienza del
passate) CId che conta so-
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importante contributo di analisi agli studi
teorici e all'orientamento che nella formula-
zione dei piani e nella scelta degli obiettivi deve
essere di guida per le trasformazioni economiche
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concernenti 'aumento del po
tenziale d’investimento, del-
)'occupazione e del consumo.

A questo riguardo l'anali-
si del Dobb — c¢he & una
parte essenziale del suo li-
bro Sviluppo economico e
pranificazione & volta a
porre in luce come esista cer-
tamente una distinzione tra 1
vari obiettivi di un piano en-
tro certi limiti ma che si
pud essere indotti in erro-
1¢ se non si tiene conto de]
fatto che un confhtto tra
obiettivi come dquello di
rendere massima la eccupa-
zione e il consumo ovvero

prattutto &, invece, {1 modo
con cui viene utilizzato quel
volume dinvestimenti, e in
quale misura un particolare
modo di utihzzarlo pu® nflui-
re sul saggio al quale pud va-
riare que! volume diinvesti-
ment; Questa conclusione @
importante perche pe deriva
che non pud essere accettato 1l
ciiterio (generalmente segul-
to nelle elaborarioni e nelle
discussioni oggi correnti in
materia di sviluppo econo-
mico programmato) secondo
il quale si procede nell’ana-
lisi ad estiapolare nel futuro
un ceito saggilo di rispaimio

precedente. il saggio d'incrementa degli
investimenti — non ha pin

. . luogo entro un piu vasto oriz-
orlzzoni| zonte temporale della pianifi-

. cazione La sua analisi mo-

‘l‘emporall stra. appunto che in tal caso

gli elementi che concorrono
a rendere piu elevato possi-
b:le il saggio di auvmento de-
gli investimenti renderanno
massimo anche il saggio di
sviluppo dell' occupazione e
del consumo, i cui livelli sa-
ranno anzi maggiori di quel-
1i che si sarebbero potuti rag-
giungere con opposte politi-
che. tendenti a renderli mas-
s.mi in un periodo di tempo
pin breve
Altri problemi interessanti
come quelli riguardanti
aspetti pitt specifiei della scel-
ta delle tecniche nel settore
dei beni di consumo ed in
quello dei beni strumentali,

Come nota il Dobb, pur
essendo importanti questi in-
dici per la formulazione di
un piano. tuttavia non é le-
cito usarli come fattori rigi-
damente limitativi, percheé
essi stessi finiscono con 1'es-
sere modificati dallo stesso
processo di sviluppo Cio in-
fatti accade quando si mo-
dificano le provorzioni in cui
gli investimenti vengono di-
stiibuiti tra i settori che
producono merzzi di vrodu-
zione e i settori nroducenti
beni di consumo. onpure
quando si ha uno sviluopo
relativo della capacita pro-
duttiva delle industirie di be-
ni stiumentali, .

Quanto all’altra tesi. se- 1a distribuzione dell'investi-
C?ndg, Ia ,;male :] pae‘;t1 in  mento tra i vari settori del-
via _dl sviluppo dovredhern  jpeeonomia e i rapporti di
avplicare metodi oroduttivi pPp !

prezzo in un sistema pianifi-
cato — sono esaminati dal-
I'Autore con l'impiego dello
strumento matematico. che &
assai utile in questo genere
d: indagine (e che richiede
quindi alcune nozioni specifi-
che in materia da parte del
-lettore) “s

In conclusione, si tratta di
una ricerca sui problemi del-
lo sviluppo economico e del-
la pianificazione, che apporta
un contributo * importante di
analisi agli studi teorieci. e
anche all’'orientamento che
nella formulazione dei piani
e nella scelta degli obiettivi
deve essere di guida per le
trasformazioni - economiche,
che si vogliono apportare
con una politica di piano.

Vincenzo Vitello

9y

che impieganp relativamente
poco capitale e monltp lavoro
— secondo i corollari d'una
tenria statica, come anella
della praduttivita mareinale.
erroneamente aoplicata a
processi dinamiri — I'insi-
gne economista di Cambridee
ne contesta la validita teo-
rica e pratica, ® svilubpando
il concetto (gia presente nel-
le critiche mosse alla teoria
tradizionale) che la politica
degli investimenti deve es-

fetto che essa ha sul saggin
dello sviluppo economico.
Adottando questo criterio in
tutta la sua successiva ana-
lisi, I'Autore giunge a con-
clusioni notevolmente diver-
genti dalla teoria delle « pro-
porzioni tra i fattori produt-
tivi > (che gode tuttora di
un certo credito tra gli eco-
nomisti pilt conservatori);
chiarendo in modo rigoroso
il rapporto reale tra gli obiet-

™

(1) Maurice Dobb. Sviluppo
economico e pianificazione, Edi-
tori Riuniti, Roma, 1963, pp. 154,

P b pali L. 2500. Traduzio di -
tivi di una politica di piano, chionero. ne di L. Oc
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Camere, dequati e senatori
o  dell'indagine compiuta da una équipe di studiosi
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Come funzionano le due Camere? Qual & la posizione dei partiti? Collegamento o diaframma

« 3

Nel panorama, tutt'altro che
ricco, dello studio dei feno-
meni politici in Italia, si é
inserita in queste settimane
una pubblicazione di un no-
tevole rilievo- 11 Parlamento
Italiano a cura di una équipe
diretta da Giovanni Sartori,
professore di - Sociologin e
Scienza Politica (Napoli, Edi-
zioni Scientifiche Italiane). Si
tratta di quattro saggi che
partono da una base di la-
vorg comune, una raccolta di
dati effettuata con questiona-
ri riempiti dai deputati eletti
al Parlamento dalla Costituen-
te in poi ed una rilevazione
attenta della produczione legi-
slativa della Camera

Stefano Somogyi ha curato
la elaborazione statistica dei
dati raccolti, offrendoci una
analisi della professione, li-
vello culturale, anzianita di
partito, - professionualizzazione
politica ecc. dei costituenti e
deputati fino a quelli del-
l'ultima legislatura; Luigi Lot-
ti ha disegnato un profilo sto-
rico del Parlamento partendo
dall'ultima Camera eletta con
suffragio ristretto nel 1909;
Alberto Predieri professore di
diritto costituzionale, ha esa-
minato la quantita e la qua-
lita della produzione legisla-
tiva delle Camere. Nella par-
te conclusiva, Sartori ci of-
fre alcune indicazioni sulla
fisionomia e la funzione del
Parlamento. che vanno oltre
la ovvieta delle consuete in-
dagini sociologiche e che pos-
sono rappresentare un contri-
buto importante al dibattito
sulle istituzioni e il loro fun-

zionamento
Questo dibattito & in corso
ormai nel nostro paese da al-
cuny anni, grazie anche al
contributo ad esso portato
dalla elaborazione del mouvi-
mento operaio e del Partito
comunista, ma troppo spesso
viene avvilito in alcuni set-
tori della nostra pubblicistica
in una polemica sterile, per
non dire qualunquistica, sul-
la « partitocrazia -, mnel wva-
gheggiamento di un idillico
« bel tempo antico~» che fini-
sce (ironia della sorte') con
i} coincidere con l'epoca del
collegio uninominale, de: maz-
zier’ e del suffragio riserva-
to ad una esigua minoranza
di possidenti. :
Il saggio di Sartori ha 1l
vantaggmo di rifiutare questo
ciarpame e di prendere le
mosse dalla realta italiana di
oggi, della quale i grandi par-
titi di massa costituiscono. e
non a caso, una componen-
te essenziale. Per cid che si
riferisce al quesito se i par-
* titi colleghino il ~ paese rea-
lex e il ~paese legale> o
non rappresentino invece un
diaframma che li separa si
‘pud anche consentire con 'au-
tore quando afferma che la
« sintonizzazione » tra paese
reale e paese legale «~non
dipende dal fafto che i par-
titi controllino o meno l'elet-
torato... ma dallo schieramen-
to dei partiti e piit esatta-

ed intelligibilita ». Deve esse-
re cio? data all’elettorato la
possibilitd di identificare con
chiarezza le alternative poli-

- A} ’

mente dalla sua semplicita .

libri di storia

I partiti politici nella storia d'ltalia

. A dicionto anni di distanza dalla sua prima apparizione si
ripubblica ora. nella quarta edizione, un’operetta divennta un
piccolo classico ¢ un punte di riferimento obbligato nezli studi
sulla _sloria italiana di questo ultimo secolo (Carlo jlnramli,
I partiti poliiici nella Storia d'ltalia, con prefazione di Giovanni
Spadolini, Aggiomamenti bibliografici ed appendice a cura
di Luigi Loui, Firenze, Le Monnier, 1963, p. XIV . 185 L. 1.200).
A ragione nclla sua prefazione lo Spadolini, nel rievocare e
cirr:mlanze nelle quali il libro apparve all'indomani della Libe-
razione, in-iste sui pregi di sintesi e di misura dell'opera del
Morandi sewmpre riscontrabili anche 13 dove gli studi suscitati
da quest’opera abbiano proceduto olire le sue conclusioni.

Probabilmente si sarebbe poituto aggiunzere, se si fossc
tornati alle recensioni che di questo libro furono pubblicate al
suo primo apparire, che le osservazioni che vi furono spese
intormo (sosianziale dipendenza dellimposiazione di quesia
opera dalla Storia d'ltalin del Croce; conceczione approssimativa
del caratiere dei partiti ece.) non ne jadividuarono a pieno
Fimportanza. Quesia consisté, piuttosto che in una esplicita
dichiarazione di principi nuovi, in una accorta mediazione di
suggestioni diverse provenienti da una ripresa di conoscenza
del pensicro politico democratico taliano ¢ flirate attraver=o
una metodologia storica aperia e gia resa esperta dal confronto
con numcerosi e diversi problemi della storia italiana,

L.a presente ristampa si arricchisce di una appendice assai
informata e complessisamente oggettiva sui partiti politici jta-
liani dal 1926 al 1945 e di un aggiormnamento hibliografico assai
utile. L'una ¢ I'aliro sono stati curati da Luigi Loui. .

~ - -
- v

.- .l Cattolicesimo inglese. = ..

»

Nella collana di storia del movimento cattolico vliretta da
Ginscppe Rossini che accoglie di solito monografie dedicue
a momenti ¢ problemi particolari della storia del movimento
cattolico italiano apparc ora un’opera di argomcenio diverso,
¢ cin¢ la traduzione di un'antologia di studi sul cattolicesimo
ingle<e dell’'800 gia apparsa presso Les Editions du Cerf (Catto-
licesimo jnglese, con prel. di Alfonse Prandi, Roma, edizioni
5 Lune, Roma. 1963, L. 2.000, pp. 300). 1 saggi raccohti in
questo solume =i raggruppano intornoe a tre sczioni: eredita
storiea e dat sociologici, vita dclla Chicsa, presenza del Cat-
tolicesimo nella Mazione. Al centro dell'aninlogia halzano lc
due tendenze fondamentali avvertibili nel cattolicesimo in-
zlese dell’800, ¢ ciot quella pin <ensibile alla influenza della
emigrazione irlandese, complessivamente  integralistica, che
faceva capo al Manning ¢ quclla che invece richicdeva un pin
«trelte contatto con Ja civilta moderna e che faceva capo al
Newmann. Alla traduzione italiana ha premesso una intredn-
zione Alfonso Prandi. il qunale ha intcso sottnlincare aleuni
caratteri distintivi della presenza del cattolicesimo nella vita
inglese, uno dei dati della quale & costituito dall’assenza di
un partite politico dei cattoliei. .

i
L]

Una storia del Giappone moderno

. . 4 <

Fra lc pochissime storic del Giappone moderno dircttamente
aceessibili al lettore italiane questa che appare ora nelle « pic-
cole storic illustrate » sansoniane (Richard Storry, Storia del
Ginppone moderno, trad. di Laura Messeri, Firenze, Sansoni,
1962. pp. 353, L. 1.500) si distinguc per arrivarc fino ai nostri
giorni ¢ per il tono facile ma non superficiale dell’esposizionc.
Qucsta, in forma ordinaia ed organica, prende le mo<<e dalla
rivoluzione dei Medij (1867) che segna "ammodernamento del
Giappone ¢ il suo ingresso nel novero delle grandi potenze
¢ procede fino ai nestri giorni: ma.il libro contiene anche una
rapida informazione introduttiva, rvelativa al periodo preceden-
te. Come numerosi scrittori europei di storia asiatica ¢ africana
In Storry non rinuncia qua e la all'esotismo e alla descrizione
di manicra. La narrazione piana ed informativa utilizza nume.
rosi riferimenti alla situazione del Giappone nella seconda
zuerra mondiale, cosicche linteresse della narrazione ne ri<ulia
ravvivalo. Non mancane gli aceenni alle condizioni e alle posi-
zioni delle classi sociali. Ma i particolari e le risposte in pro-
posito sono pin radi via via che ci si avvicina ai nestri
tempi. Sullimperialismo giapponcse si apprendono molli par-
ticolari relativi alle settc nazionalistiche e ai gruppi delie forze
armatc. meno pero intorno alla sua complessiva nawera, alla
sua origine cconomice-sociale. . :

-

La Resistenza

-

italiana . .

L antologia di documenti pubblicata da Giampiero Carocei
per la collana « Saper totto » di Garzanti (G.C., La Resistenza
italiana, Milano, Garzanti, 1963, pp. 248, L. 500) si allicne so-
stanzialmente al criterio di far posto a testi di carallere memo-
rialistico o a documenti che nella lore immediatezza trasmet-
tano al lettore « pintiosto che la senzazione dei problemi gene-
rali. quella dei 1anti — ¢ pur speseo tragicamente analoghi —
problemi particolari, dei singoli avvenimenii, della grandezza
morale che sottintendevana e del messaggio di verita che ogsgi
rappresentano n, , ’

Per una collana destinata ad un larze pubblico quale ©
quella nella quale questa antologia appare, la via <cclia dal
Carocei appare ragioncvole ¢ i risnhati sono 1ali che il libro
conferisce un'immagine viva ¢ ricea del movimento della Resi-
«tenra italiana. Una delle sezioni dell’antologia, « II dibautit»
delle idee ». costituisee una felice ¢ necessaria eceezione al eri-
1erio generale seguito dall’autore ¢ corrisponde alla hreve, ma
densa ¢ chiara introduzione che presenia i problemi storio-
grafici” pin importanti della «toria della Resistenza ialiana.
l.a pre<a in considerazione di qualche altro testo (pen<o ad
c<empio a ecrti scritti di Curicl) avrebbe probabilmente con-
<onito di ravvicinare ulteriormente i programmi della Resi-
«ienza ¢ la conaapevolezza che ne chhero i suni protagonisti

_con la prospettiva storiogralica ora in discussienc. -

Ernesio Ragionieri

tiche che gli vengono propo-
ste da ognt partito, il che
sovente non uaccade a causa
del coesistere all'interno dei
singoli partiti delle posizioni
ptit diverse e contraddittorie.
« Per quanto i nostri partiti
si moltiplichino e suddivida-
no — scrive Sartori — la coa-
bitazione vi resta litigiosa: {
piceoli partiti sono dwisi in
correnti e frazioni non meno
faziose ed eterogenee di quel-
le dei grandi partiti »: di qui
un elevato grado di bizanti-
msmo e indecifrabiliti che
caratterizza senza dubbio la
vita politica italiana (di cui
sono del resto manifestazio-
ne le pressoché misteriose, per
il grosso pubblico, definizio-
ni dei gruppi interni di par-
tito e persino di combinazio-
ni governative) e che rappre-
" senta il vero diaframma tra
opinione pubblica e istituzioni.
La polemica contro la ~ par-
titocrazia » si accompagna na-
turalmente alla polemica con-
tro la «~ professionalizzazione
politira », dimenticando che
-~ come scriveva Weber fin
dal 1918 — la figura del po-
litico professionale «si pud
amare o odiare; cido non to-
glie che essa é il prodotto
inevitabile della razionalizza-
cione e specializzazione del
lavoro politico di partito sul
terreno del suffragio esteso
alle moltitudini »~. E* innega-
bile — e lo studio di cui ci
stiamo occupando lo dimostra
— che la percentuale di-po-
litici professionali presenti in
Parlamento tende ad aumen-
tare (erano il 26 § nella pri-
ma legislatura e sono saliti
al 38¢, nella terza Legisla-
tura) e non & certo azzarda-
to prevedere un accentuar-
si del fenomeno in concomi-
tanza con l'accesso alle Ca-
mere di un personale piir gio-
vane sempre piit provenien-
te da una carriera di parti-
to. Somogyi dimostra nel suo
saggio che tra i deputati del
gruppo di etd tra ¢ 25 e { 40
anni predomina, in modo piil
0 meno accentuato per i di-
versi partiti, il tipo del poli-
tico di professione (559 %) e
il politico semi-professiona-
le (42 %). .
+  La mediazione partiti-cor-
po elettorale in regime .di
suffragio universale ha reso
possibile un largo accesso al-
la Camera di esponenti di ce-
ti sociali che ne erano tradi-
cionalmente esclusi. In questo
senso il nostro Parlamento
pud essere considerato ab-
bastanza rappresentativo del-
le forze sociali attive nel
paese_ » s R

. La XXIIl Legislatura del
"Regno (1909-1913) portd al-
la Camera deputati che per il
90 % appartenerano al ceto
medio-superiore e superiore
(liberi professionisti, indu-
striali, possidenti ed aristo-
cratici) e le elezioni imme-
diatamente " successive non
modificarono questa situacio-
ne Il quadro comincid a mu-
tare con le elezioni del 1919,
quando. con il successo im-
portante conseguito dal Parti-
to socialista (1.840.593 cvoti),
entrarono alla Camera per la
prima rvolta un importante nu-
mero di insegnanti. pubblici-
sti. organizzatori politici ap-
parienenti al ceto medio e
persino qualche rappresentan-
te dei ceti inferiori (lavora-
tori dipendenti) L'ultima le-
gislatura repubblicana del 1958
vedera infing una netta pre-
rvalenza dei ceti medio, me-
dio-inferiore ed inferiore che
complessicamente presi supe-
ravano la metd dei deputat.
(Unag analisi pin dettagliata
della prorenienra sociale dei
deputati divisi per partito.
mette in rmiliero naturalmen-
te noteroli differenze; la DC
¢ ancora : partito che porta
alla Camera il maggior nu-
mero di rappresentanti dei
ceti superiori e medio-supe-
‘riori)

Ma il discorso piit interes-
sante che a nostro arviso apre
il Sartori 1n questo saggio é

ucllo che si niferisce alla
unzione ed alla funzionalita
del Parlamento. aranzando al-
cunj sugnerimenti ed ipotesi,
con i quali non possiamo sem-
pre concordare, ma che han.
no il merito di aprire un di-

scorso che va rnipreso e soj.

.

luppato in sede politica e teo-
rica. '
La prima questione affron-
tata dall’autore & quella del
lavoro legislativo del Parla-
mento. Un totale di circa
2 000 provvedimenti approvati
per leqislatura, egl scrive, co-
stituisce « una enormita non
solo da] punto di vista dei
destinatari ma anche dal pun-
to dp vista della velocita alla
quale si deve presumere che
vengano discussi ed approva-
ti », In effetti se si tiene con-
to che la apprevazione dei
bilanci (ma a che cosa & ri-
dotta ormai questa essenzia-
le funzione delle Camere!)
occiupa una notevole quantita
.di tempo, in media ion meno
del 44 per cento delle ore ¢f-
fettive di lavoro del Parla-
mento, appare evidente che la
velocitd con la quale vengo-
no approvate le altre leggi, in
assemblea e in commissione,
& in effetti sconcertante. Ma
¢ pilt grave a nostro avviso
che a jianco di questa che
alcuni chiamane «~mania le-
gislativa » caratterizzata da
una inflazione di ~leggine »
tipicamente sezionali, setto-
rialt, se non addirittura ad
personam, o il cui contenuto
effettivo é di natura ammi-
nistrativa e regolamentare o
di proroga e modifica di leg-
gi gid esistent; (lo studio del
Predieri ¢ a questo proposi-
to assai documentato e illu-
minante), sta la tendenza del
Parlamento a non scegliere.
Da ung parte insomma si ha
un accesso di attivita legisla-
tiva solo in parte giustificata
dallo estendersi delle compe-
tenze dello Stato moderno,
dall’altra un ritardo squisita-
mente politico, nello affron-
tare le scelte legislative di
Jondo attraverso Uinsabbia-
mento. lostruzionismo di
maggioranzda, lo sfruttamento
volontario della lentezza e
macchinositd delle procedure
(tra cui il continuo rinvig dei
provvedimenti dall’una all’al-
tra assemblea), la pratica del
rinvio, I'abuso della pratica
dello stralcio -
Non é inutile ricordare in
questa sede il sabotaggio cui
é stata sottoposta da parte
della maggioranza la legge
istitutira della Corte Costitu-
zionale, quella delle regioni,
la riforma del di PS,
quella sull’'energia nucleare,
ecc. Sostiene il Sartori che
il lavoro legislativo delle Ca-
mere potrebbe essere drasti-
camente alleggerito ~ provre-
dendo a relativamente poche
rejole generali di particola-
re importanza e quindl.,
creando una gerarchia ed una
precisa distinzione tra norma-
zione ' secondaria e leggi ».
Assai discutibile la proposta
dell'autore di lasciar cadere
senZ'altro la iniziativra legi.
slativa dei singoli parlamenta-
Ti con la istituzione di un co-
mitafo che avrebbe il compi-
to di ragliare e trasmettere
al gorerno sotto forma di
~ raccomandazioni » le propo-
ste dei parlamentari stessi e
la_ possibilitd di un pubblico
dibattito delle stesse in anla
quando la cosa sembri di par-
ticolare importanza e il go-
rerno resti inerte

Il Sartori concepisce in-
fomma l'atlirita legislatira
del Parlamento precalente-
mente come un'attirvitéa di
controllo che andrebbe eser-
citata in sede politica an-
che per dare modo al Par-
lamento di wusare con pin
peso ed efficacia di alcuni
strumenti come - I'interroga-
zione, linterpellanza. la mo-
cione e soprattutto l'inchiesta

Non c’é dubbio che la espe-
rienza di questi anni inse-
gna che nonostante la quan-
titd nmon indifferente di la-
roro srolta dal Parlamento
(anche sotto la pressione del
nostro partito), di fatto pie-
ne oslacolato e impedito il
pieno potere di direttira e di
controllo che la Costituzio-
ne affida a'le Camere Coxsi
come appaiono lenti e ina-
deguati troppo spesso gli stru-
menti della interrogazione e
interpellanza e limitati i po-
teri di inchiesta (Cid che &
accaduto per la Federconsor-
zi & indicativo).

Né é difficile conrenire con
il Sartori che lattivita le-

.

gislativa cosi com'é assume
spesso i] carattere di una ap-
provazione «~a posteriori» di
norme e provvedimenti co-
perti dall’anonimato dellalta
burocrazia.

Ma cio che va tenuto pre-
sente é che tale anonimato
¢ solo apparente, nel senso
che esso nasconde un reale
potere esercitato da ben no-

ti gruppi di pressione, né
pud essere sottovalutato —
come il Sartori fa — lo

sforzo e la capacita dell’As-
sembleg di emendare e modi-
ficare talvolta in modo radi-
cale dei provvedimenti. Cid
che va tenuto presente e sot-
tolineato anzi, quando si di-
scuta di riforme in tale set-
tore & che esse devono muo-
vere nel senso di dare al,
Parlamento piun e non meno
potere decisorio, per impedire
ogni tipo di soluzione che
muova verso il trasferimen-
to di tale potere a gruppi di
tecnocrati che agirebbero,
fuori del controllo del Par-
lamento, sotito le direftive
dei centri di polere mono-
polistici. I1 Parlamento va

.

tra « paese reale» e «paese legale »? — Accentramento e decentramento, bicameralismo e
. riforma dei bilanci — I pregi e i difetti di un‘opera importante ‘

- I's <

liberate insomma da  tutto
cid che mne appesantisce il
lavoro, va studiato il modo
di superare gli inconvenienti
determunati dal bicamerali-
smo, & ormai indispensabile
una riforma dei bilanci che
permetta di controllarli e mo-
dificarli; ma ogni riforma de-
ve essere inquadrata nella
visione e nel dibattito com-
plessivo che prevedg un ac-
crescimento della Sovranita
popolare e del controllo sul-
l'esecutivo,

In quesio ambito non si
pud sfuggire tra laltro alla
necessita di accelerare il pro-
cesso di decentramento di po-
teri decisori alle Regioni ed
agli enti locali.

Il lavoro di Sartori e della
sua €quipe ci appare comun-
que come un contributo sti-
molante ad un dibaitito che
noi comunisti, come dimo-
strano anche le tesi dei mo-
stri successivi Congressi, sia-
mo preparati ad affrontare
con tutte le forze democra-

tiche,
Miriam Mafai

| cattolici e
le campagne

- Cento anni
di storia agraria

Non pochi sociologhi cat-
tolici si sono esercitati, in
questi ultimi anni, ad anahz-
zare la «societd rurale» ijta-
liana quasi sempre per trar-
ne auspici positivi circa le
sorti politiche (ed anche elet-
toralistiche) del partito cle-
ricale Ne sono sorie 1nnu-
merevoli ~indacgini » sull’eso-
do dalle campagne. sull’an-
damento dei redditi e de: con-
sumi, sutla capacityd di adat-
tamento degli ex contadini
alle nuove professiomm urba-
ne: ognuno di questi studi ha
preteso di fornire una solu-
zione a1 problemi agricoli
prescindendo dalla guestione
sociale e riducendo tutti i
problemi ad una misurazione
astratta dei ~termini econo-
mici~ di essi. Contro questa
tendenza imperante in cam-
po cattolico (d: essa sono
espressione stud.osi che pu-
re hanno una base di seria
preparazione; ma non man-
cano i ~Bartolo Ciccardini
della socioiogia rurale-) po-
lemizza il professor Mario
Bandini. teenico ed economi-
sta agrario che tanta parte
ha avuto nella determinazio-
ne della politica agrana del-
la DC e der governi di questi
anni ma che ora sembra es-
sers; mes<o in disparte alme-
no sul piano della parteci-
pazione diretta alle cose del-
la politica azrana ufficiaie

L’occasione & stata offerta
al Bandini dalla riedizione di
un suo libro scnitto nel 1957
ed ora ristampato con am-
pie aggiunte ed aggiornamen-
ti (Mano Bandini - Cento
anni d1 storia agraria italiana,
seconda edizione, Ediz.om
Cinque Lune., pp 270, lire
1500) ~La baldanzoza sicu-
rezza di molt; giovani econo-
misti di oguai polemizza
Bandini e tale che essi
credono, anche coprendo 1 lo-
ro ragionamenti con lorgel-
10 delle matematiche espres-
sioni, spesso usate fuor
luogo e di proposito, di es-
sere capaci di fornire ai go-
vernanti e agii operaton pri-
vati, la chiave d'oro che apre
le porte del successo 1] ri-
medio per questa malattia
dilagante & la stornia-.

Non mancano, nella parte
nuova 4; juesta seconda edi-
zione del libro di Mario Ban-
dini, i nipensamenti stonci
sulla politica asrana italiana
di quest: anni, né I'A, ¢ stato
avaro di coraggiose afferma-

o -

zioni circa i problemi socia-
1i dell’agricoltura. Cosi Ban-
dini dimostra di non rite-
nere valide le affermazioni
saciologiche relative all'esode
rurale, secondo le quali I'eso-
do sarebbe ~di per sé~- un
fattore di progresso Al con-
trario I'A afferma che l'eso-
do e il crescente numero der
poderi abbandonati sono una
riprova della cnsi agraria
e che di tale cr.si sono. nello
steszg tempo, effetto. e per
molt; territori causa non ult:-
ma. in unj sorta di reaz;onea
catena che costituisce un vi-
colo cieco nel quale, da anni,
& cacciata l'acricoltura ita-
liana Di uzuale valore scien-
tifico il rifiuto delle tecrnie
che vorrebbero far credere
fssere gli investimenti di ca-
pitali. disgiunti dalla nfor-
me strutturali. acents di rot-
tura delle attual; situaz.oni
di crisi e dv stagnazione.

E' in guesto quadro che
Band:nj afferma la necessith
e la ineluttabilitd delia tra-
sformazione della mezzadria
in  proprieta contadina, «1I
mezzadri — afferma — sen-
tono sempre piu forte lo spi-
rito di indipendenza e sen-
tono sempre di piu d: es-
sere ormai benissimo capacl
di mandare avanti le co-e per
conto loro ., Ch; crede che
questo moto e quest: senti-
ment, non siano reali ma
frutio di un’errata e dema-
gozica azione politica e fuo-
ri strada Pronfondi cambia-
menti sono in cest2zione nel
sgrande corpo della mezzadria.
Che essi s1 manifestino in
modo pill 0 meno celere. nes-
zuno pud dirlo: la 0ia cosa
certa ¢ che le acque vanno
versg ia foce e non vice-
versa =,

Sfuggono — nvece — com-
pletamente o quasi. all’A, i
problenm che scaturiscono dal
donunio deir monopoh e dal-
la pohitica degh investimen
ti. E ci10 lo porta a consi-
deraziomt che sono n evi-
dente contraddizione con le
affermaz.oni relative alla ri-
forma della mezzadna (ed
anche dellaffitto contadino),
come la dove loda il Pizno
Verde come esemplo di pro=
2rammaz.one nel settore agri-
colo Ma cid non toshie va-
lore alle parti positive del

libro, -
d I
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