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Con un documento di circa
200 pagine la CGIL-ha pre-
sentato al ministro del Bi-
lancio e alla commissione na-
zionale per la programmazio-
ne le sue osservazioni al rap-
porto del professor Saraceno.
Con questo atto la CGIL ha
dato una forma organica alle
proprie posizioni di dissenso,
che aveva mnanifestato nel cor- .
so dei lavori della commissio-
ne con la linea scelta dal pro-
fessor Saraceno per quanto ri-
guarda la programmazione
economica. Ii documento con-
federale & stato presentato dal
segretario generale, compagno
on. Agostino Novella, quale
rappresentante della Confede-
razione nella commissione per
ia programmazione e dal dot-
tor Silvano Andriani, esper-
to della CGIL nella commis-
sione stessa. Ne diamo qui
un'ampia sintesi.

I criteri ':
generali della
programmazione

11 " documento confederale
inizia con una serie di osser-
vazioni riguardanti la prima

arte del rapporto Saraceno
a quale & dedicata asli squi-
libri territoriali e settoriali, i
consumi, l'efficienza della
pubblica amministrazione e la
urbanistica. La CGIL afferma
che in questa parte del rap-
porto manca una visione uni-
taria del processo di sviluppo
e che 1 singoli elementi di
questa parte del rapporto stes-
so dovevano essere approfon-
diti in un quadro d'assieme.
Prendere ad esempio — come
fa il rapporto Saraceno —
quali punti di riferimento
'agricoltura o i problemi del
Mezzogiorno pud valere sol-
tanto come una prima appros-
simazione, come una prima
clencazione degli squilibri. Ci-
tando il Mezzogiorno occorre
dire ad esempio che lo svi-
luppo del decennio trascorso
ha riprodotto la rottura tra
un settore avanzato e uno
arretrato; lperb, tenendo conto
degli squilibri fondamentali,
anche nel Mezzogiorno. ap-
pare come i saggi di profit-
ti sia nell’agricoltura come
nell’industria tendono a dif-
ferenziarsi tra le diverse
classi di ampiezza delle im-
prese, si che l'accumulazio-
ne prosegue accompagnan-
dosi alla concentrazione dei
capitali. Cosi per l'agricol-
tura l'affermazione di una
crisi generica non ha alcun
senso concreto perché tutti
sanno come questa sia essen-
zialmente la crisi dell’azien-
da contadina.

Mancano poi in questa
parte del rapporto Saraceno
— afferma la CGIL — gli
approfondimenti necessari
ad alcuni problemi generali
di grande importanza. Pro-
blema che dovra essere se-
riamente esaminato ¢ — ad
esempio — quello della po-
litica del commercio estero
nell’ambito della programma-
zione: 1 rapporti commercia-
li ed economici con i paesi
del MEC ed i paesi terzi, i
movimenti di merci e di ca-
pitali da e verso l'estero i
quali non potranno non es-
sere orientati in relazione agli
obiettivi della programmazio-
ne nazionale. In particolare i
problemi della competitivita
della nostra agricoltura su
scala internazionale, non pos-
sono piu essere considerati
di fronte alle recenti evolu-
zioni della situazione soltan-
to sulla base di una generica
visione del Mercato comune,
ma acquistano una ben pil
ampia dimensione. In gene-
rale per quanto riguarda la
politica del commercio con
I'estero la CGIL pensa che
essa debba ispirarsi alla abo-
liziorie di ogni forma di di-
scriminazione di fronte a de-
terminate aree o paesi: al
ritiuto di concepire il MEC
come una forma di mercato
chiuso: alla messa in atto di
un - piano internazionale di
aiuti nei confronti dei paesi
sottosviluppati. senza alcuna
condizione politica.

In questa parte riguardante
i criteri generali della pro-
grammazione, la risposta del-
1a CGIL si sofferma in par-
ticolare sul problema della
politica salariale. La posizio-
ne della CGIL su questo pun-
to & molto chiara: la CGIL
rifiuta ogni predeterminazio-
n> della dinamica salariale
sulla base di elementi ester-
ni e quindi anche di quello
della produttivith. Tali ele.
menti infatti sono la conse-
guenza del processo di accu-
mulazione e delle decisioni
di investimento che il siste-
ma economico, cosl com'?,
produce. Accettarli come ba-

se di contrattazione sarebbe
accettare un meccanismo @i
sviluppo le cui contraddizio-
ni hanno dato luogo ad una
accentuazione degli squilibri.
Le lotte rivendicative non
vincolate ad alcun elemento
reordinato sono, afferma la

GIL., un mezzo insostitui-
bile di pressione verso il con-
seguimento di quelle modifi-
che strutturali. necessarie a
- superare alcune delle piu gra-
vi contraddizioni.

La valutazione fatta nel rap-
porto Saraceno circa ['incre-
mento dell’occupazione negli
anni scorsi e quindi circa la
disponibilita di forze di la-
voro per i prossimi anni, sem-
bra fortemente viziata da
un'eccessiva valutazione dei
nuovi posti di lavoro creati
nel passato. e di conseguenza
da una sottovalutazione del-
I'entitd di mano d'opera an-
cora in cerea di occupazione

" (disoccupati e sottoccupati).
* I,a CGIL ritiene che la di-
sponibilitd della mano d'ope-
ra possa essere ancora nei
prossimi anni un elemento

)

'_Cri_ticcl._al metodo
. democratica deve

.za di essi

.
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determinante, piu di quanto
il rapporto Saraceno non pre-
veda e che si debbano fissare
oblettivi di occupazione per
il prossimo guinquennio piin
elevati di quanto non si sia
fatto.

“Sui problemi, dell'inflazio-

ne, cui fa cenno il rapporto
Saraceno, Ia CGIL ovviamen-
te favorevole ad una stabi-
lith - dei prezzi che non sia
ottenuta attraverso la com-
pressione dei salari, ritiene
che le cause del fenomeno
debbano essere ricercate sia
nella struttura oligopolistica
del mercato, sin nelle forme
assunte recentemente dallo
sviluppo economico.

Il problema
del Mezzogiorno

Considerando che in base
al censimento ' 'incremento
annuo - dell’occupazione sta-
bile extra agricola nel Sud
non ha superato negli ultimi
anni le 60-70 mila unita, ri-
sulta evidente che per con-
seguire l'obiettivo fissato di
700 mila nuovi posti di lavoro
nel prossimo guinquennio —

obiettivo che lascia ancora
disaccupati e sottoccupati e
quindi spinge all’emigrazio-

ne cireca la metd delle nuove
forze di lavoro meridionali —
occorre raddoppiare il ritmo
finora verificatosi. Ne conse-
gue che le proposte di loca-
lizzare nel Sud il 40 per cen-
to dei nuovi investimenti —
proposte contenute nel rap-
porto Saraceno — si palesano
insufficienti e, in definitiva,
riflettono 1a percentuale del-
la popolazione della zona ri-
spetto a quella niazionale. Per-
tanto la prima proposta che Ia
CGIL ritiene di avanzare ¢ di
accrescere il volume degli in-
vestimenti portando 'inciden-
nei confronti del
Sud almeno al 50 per cento.
La CGIL ritiene errato esclu-
dere, come fa il professor Sa-
raceno, la necessitah di nuovi
grandi impianti nel Mezzo-
giorno, pur essendo ben con-
vinta della esigenza di un
vasto potenziamento della pic-
cola e media industria.

Ma la contraddizione mag-
glore del rapporto Saraceno
per quanto riguarda il Mez-
zogiorno sta tra gli obiettivi
e gli strumenti per realiz-
zarli. Cos), la proposta di lo-
calizzare nel Sud i nuovi im-
pianti dell'industria di stato
e di destinarvi il 45 per cen-
to degli investimenti pubbli-
@1 — una percentuale poco
discostata da quella indicata
per il settore privato — ap-
pare insufficiente e denota
una scarsa considerazione del
ruole che compete all’azione
statale. Allo stesso modo, la
fiducia riposta sul rafforza-
mento e la razionalizzazione
degli incentivi. lasciando im-
mutate le altre componenti
del sistema e in particolare
I'autofinanziamento, non pud
di per sé modificare il mec-
canismo di sviluppo in atto
e gli squilibri che ne conse-
guono

La CGIL & pertanto con-
vinta che il problema dello
sviluppo del Mezzogiorno non
sia solo quantitativo ma so-
prattutto qualitativo. Per con-
seguire )'obiettivo & necessa-
rio innanzi tutto modificare le
componenti strutturali del
meccanismo di sviluppo in
atto, particolarmente spostan-
do progressivamente ['accu-
mulazione di capitali dal set-
tore privato a quelio pubbli-
co. Il rafforzamento del po-
tere pubblico locale con la
costituzione dell’Ente Regio-
ne lattribuzione ad esso di
precisi compiti di program-
mazione con I'assegnazione
dei mezzi necessari, la forma-
zione di societa finanziarie re-
gionali incaricate di ammini-
strare e coordinare tutto il
sistema degli incentivi rap-
presentano per la CGIL con-
dizioni indispensabili per una
programmazione democratica
che intenda realmente risol-
vere i problemi del Mezzo--
giorno.

La riforma
agraria e la
programmazione

La CGIL critica il fatto che
per quanto riguarda l'agri-
coltura alla base del rapporto
Saraceno si ritrovi la convin-
zione secondo la quale anche
per questo settore, come per
il complesso dell’'economia
italiana, non si tratti di ri-
formare bensl di correggere.
I1 rapporto Saraceno, rifiu-
tando un’indagine prima an-
cora di ogni modifica sulle
strutture fondiarie e contrat-
tuali nonché sui loro riflessi
sull'andamento  dell'occupa-
zione. finisce di fatto per ac-
cettare come un dato non mo-
dificabile I'abnorme tipo di
sviluppo dell'agricoltura ita-
liana. Al contrario, proprio
partendo dall'analisi delle
strutture (fondiarie. azienda-
li, contrattuald), si perviene
ad individuare l'origine degli
squilibri nelle differenti pos-
sibilitd e forme dell'accumu-
lazione di capitale esistenti
tra tipo e tipo di proprieta e
di impresa, tra classi di am-
piezza aziendale, e quindi nel-
1a stessa espansione capitali-
stica e nell'assetio che la
rende operante. .

*Gli obiettivi che in que-
sto settore la CGIL propone
possono cosl riassumersi:

1) Costituzione in tutto il
territorio nazionaie degli Enti
di sviluppo quali strumenti
specifici della programmazio-
ne agricola. collegati ai co-
stituenti Enti Regione, con

e alle conclusioni del
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I'intervento centrale, di finan-
ziamento, di esproprio, ecc.

2) Condanna giuridica, ol-
tre che economica, della mez-
zadria e dei contratti parzia-
li. attraverso la modifica o la
soppressione di quelle parti
del Caodice civile che ne trat-
tano e la presentazione di ap-
posite leggi. In tali leggi deb-
bono essere attribuiti agli
Enti regionali di sviluppo
compiti e filnanziamenti ade-
guati alla trasformazione giu-
ridico-economica delle pro-
prieth concesse a mezzadria
e colonia in propriethd di la-
voratori, coltivatori singoli e
associati.

3) Abropazione delle leggi
di bonifica e trapasso della
programmazione ed esecuzio-

ne delle opere di carattere
generale agli Enti di svi-
luppo -

4) Riforma della Federcon-
sorzi, che si basi: sull’assun-
zione diretta dei compitti di
commercio estero da parte di
un apposito organo di stato,
sull’attribuzione a cooperative
di secondo grado (e qualora
diano garanzia di funziona-
mento democratico ai consorzi
agrari provinciali) degli am-
massi  volontari con contri-
buto statale; assegnazione del-
le attivith industriali della Fe-
derconsorzi agli Enti regionali
di sviluppo: attribuzione al-
I'INA. come gestione specia-
le. del fondo assicurativo
(FATA) e delle attivith im-
mobiliari collegate,

La scuola
e l'istruzione
professionale

Anche a proposito di que-
sto problema il rapporto Sa-
raceno assume passivamente
il principio del «piano senza
riforma - (piano decennale)
mancando ogni proporzione
inerente alla riforma degli or-
dinamenti, pur necessaria se
non si vuole rendere aleato-
ria. ad esempio, la stessa ipo-
tesi sul fabbisogno di aule.

Per quanto riguarda la for-
mazione professionale la CGIL
auspica una soluzione globale
del problema nel quadro delia
riforma della scuola. Un pia-
no per la formazione profes-
sionale non pud quindi che

-derivare da un piano per il

rinnovamento della scuola, 1
cui settori tecnico e professio-
nale necessitano di profonde
trasformazioni strutturali e di
un potenziamento quantitati-
vo. Inoltre lattivith per la
formazione professionale ex-
tra-scolastica deve avere un
coordinamento nazionale.

La ricerca
scientifica

La spesa prevista appare di
importo minimo (essa nel
rapporto Saraceno & uguale
all't per cento del reddito
nazionale) ed insufficiente
rispetto alle necessitd nonché
'sperequata a danno della ri-
cerca applicata per le aziende
piccole e medie.

A parere della CGIL oc-
corre:

1) lasciare la ricerca pura
al di fuori della programma-
zione;

2) stabilire con chiarezza
il rapporto tra la ricerca ap-
plicata e quella orientata con
gli obiettivi di sviluppo eco-

nomico previsti dal pro-
gramma:

3) assegnare i mezzi in-
dispensabili per le attivita,

nonché per creare adeguate
condizioni economiche di am-
biente per i ricercatori:

4) attribuire al ministero
per la Ricerca scientifica i
compiti d; stabilire le diretti-
ve. i programmi generali e
il coordinamento e i poteri
di intervento per orienttare
ia ricerca dei gruppi orien-
tatic

5) affidare la competenza
tecnica al CNR. aarantendo
Ia sua autonomia organizza-
tiva. come quella delle Uni-
versita e degli Istituti.

L'energia
elettrica .

Nel rapporto viene sotto-
valutato I'incremenio dei
consum: civili ed industriali.
QOccorre sottolineare che lo
impiego di energia elettrica
ad usi civili ed industriali
va visto. per quanto riguarda
gli aspetti economico - pro-
duttivi., anche in relazio-
ne all'impiego d: energ:a di
origine nucleare e per quan-
to riguarda gli aspetti poli-
tico-tariffari in relazione al-
l'esistenza dell'impresa na-
zional.zzata che deve essere
posta al servizio d.retto del-
la programmazione, ed anzi
deve costituirne uno dei car-
dini. E’ assente dal rapporto
anche la consideraz:one di
un'ampia industrializzazione
dell’agricoltura e delle neces-
sithd che ne derivano dal pun-
to di vista della disponibilitd
di energia elettrica.

I trasporti

Le osservaz.oni della CGIL
riguardano il potenziamento
per i trasporti ferroviari del-
la rete portuale e dei tra-
sporti marittimi in un qua-
dro pit ampio di quello pre-
visto dal rapporto Saraceno.
Si aflerma anche la neces-
citd di considerare il caratte-
re di beni e servizi pubblici
che ha questo settore per
quanto riguarda la politica

poteri di coordinamento del-

che deve essere perseguita.

. .
0}

Riformn pubblica
amministrazione

Vengono fatte due osser-
vazioni. La prima riguarda
I’assenza nel rapporto Sara-
ceno di qualsiasi accenno al-
Ia strumentazione ammini-
strativa attraverso la quile
si dovrebbe concretamente o -
perare in gquesto campo. Vi &
poi nel rapporto Saraceno
una confusione rispetto ai la-
vori della commissione per la
riforma della pubblica ammi-
nistrazione 1 quanto si in-
cludono nel rapporto indiffe-
rentemente sia la linea di
massima elaborata dalla com-
mussione per la riforma am-
ministrativa, sia i puntt di vi-
sta espressi dai gruppi di la-
voro della comnussione stes-
sa Mentre per quanto riguar-
da la relazione finale della
commissione il giudizio della
CGl1l, & stato complessiva-
mente positivo. nettissima @&
stata sempre invece la ripul-
sa cirea i vari elaborati cui
si & accennato, perché nella
pitt parte essti porterebbero
avanti una linea di rafforza-
mento dell'Esecutivo (e in ta-
le quadro della tecnocrazia
amministrativa).

Le questioni
urbanistiche

I.a relazione della CGIL
afferma che debbono essere
perseguiti tre obiettivi: a)
mettere le amministrazioni
pubbliche nella condizione di
intervenire per poter dispor-
re del suolo in riferimento
con ogni piano e con la rea-
lizzazione di ogni iniziativa
tendente alla valorizzazione
urbana, turijstica, industriale
del territorio: b appropria-
zione pubblica della plusva-
lenza derivante dall’accumu-
lazione della rendita fondia-
ria sui terreni dei quali vie-
ne modificata la destinazio-
ne di uso, su quelli valoriz-
zati dalla espansione urba-
na. sui terreni comunque va-
lorizzati da opere pubbliche,
infrastrutture, iniziative in-
dustriali e turistiche: ¢) ridu-
zione dell'interesse della
proprietid privata nei riguar-
di della destinazione di uso
dei suoli e di ognj sua modi-
ficazione. Questi obiettivi
possono  essere  perseguiti
solo attraverso la determi-
nazione di un regime di pro-
prieta dei suoli -edificatori.

In particolare 1'obiettivo
della generalizzazione a tut-
ti i lavoratori dell'uso di
un'abitazione va inquadrato
nell’'obiettivo generale di una
piu adeguata redistribuzjone
dei redditi e raggiunto me-
diante una politica di ridu-
zione effettiva dei costi delle
abitazioni. Tale politica puo
ottenersi oltre che con le mi-
sure urbanistiche, con un
potenziamento dell'intervento
pubblico nella costruzione di-
retta degli alloggi tale da
portare I'incidenza nel setto-
re al 40-60 per cento (nel
decennip trascorso ¢ stata del
17-20 per cento), percentuali
gia raggiunte in tutti i paesi
europei.

E’ necessaria inoltre la ra-
dicale revisione del comples-
so normativo che regola I'at-

tivita edilizia, tecnicamente
superato. per oltenere una
pitt razionale progettazione

con ridotti standars volume-
trici e l1a regolamentazione
degli aff.tti attraverso la de-
terminazione di un equo ca-
none.

I problemi
della distribuzione

Per la CGIL I'elemento
che caratterizza la situazione
di questo settore & la cre-
scente penetrazione del ca-
p:tale monopolistico che si
man:festa sia per 1 prodott:
industriali che per quelli a-
ericoli. La CGIL in partico-
lare per i prodotti agricoli
considera indispencab:le una
pronta riforma in base ai se-
guenti criteri:

1) riorganizzaz:one dej
mercati della produzione
con lo sviluppo delle atirez-
zature e delle aszociaz.oni
tra p.ccohh e med: produt-
tor::

2) riforma d&. mercat: ge-
nerali con lI'elm:naz.one del-
le posizion:i d: monopolio e
il p:1 organ:co intervento
degl: Enty Local::

3) la riorganizzazione del
commerc:o al dettaglio con la
creaz:.one d: grandi az:ende
di d:str.buzione affidate a
! cooperative e a forme asso-
ciative tra dettagl:anti.

Cantieri navali

La CGIL é contraria a por-
re provved.ment1 d: ridimen-
sionamento del potenz:ale
cantier:stico in term:n: pre-
g:ud:z1al: e nel quadro d: una
superficiale accettazione del-
le tendenze di mercato Que-
sta linea traspare dal rap-
porto Saraceno e cid propr.o
nel momento in cui ricalta
invece la necess:ta di affer-
mare in questo seitore una
preminente responsabil:ta
pubbl.ca atta a contrastare
le conseguenze negative che
per tutta 'econom:a naz.ona-
le sono state fin qui deterrm-
nate dal prevalere degli in-
teress: pr.vat: a da metod: di
gestione, anche nei cantieri
IRI. tipiei di una gestione pri-
vatistica e disorganica.

Turismo

l la

Le osservazioni della CGIL

ganizzazioni turistiche cul
hanno dato vita le piu gran-
di organizzazioni sindacali
debbano essere Indirizzate
futte le agevolazioni possibi-
li per aiutarle a costituire una
attrezzatura ricettiva per le
vacanze der lavoratori italia-
ni e stranieri e dey loro f{a-
miliari,

La sicurezza -
sociale

Il rapporto Saraceno, su
gquesto punto conclude che
« allo stato attuale non sono
disponibili gli elementi ne-
essari per l'inserimento del-
riforma di un generale
programma_di sviluppo ». Al
contrario la CGIL ritiene
che 11 problema sia maturo
per una soluzione. sia pure
graduale, ma con imzio im-
mediato.

Pertanto la CGIL ravvisa
la necessith di affrontare le
seguent; questioni: hineamen-
ti del nuovo ordinamento
della protezione sociale: de-
terminazione dei livelli-base
delle prestazioni: scelta de-
gli obiettivi prioritari; ade-
guamento delle strutture sa-
mtarie e assistenziali. 'La
CGIL ritiene che debba es-
sere assicurata a tuttl i cit-
tadini una completa protezio-
ne sanitaria, senza divisiont
istituzionali e con prestazio-
ni in forma diretta. L'orga-
nizzazione dei servizi va
coordinata ai vari livelli ter-
ritoriali dai comuni, provin-
ce. regioni e Ministero della
Sanita. ) .

Per le prestazioni econo-
miche ai lavoratori la CGIL
ritiene che vadano rapporta-.
te -alla retribuzione (e alla
anzianita assicurativa per le
pensioni di vecchiaia nonché
al grado di inabilitd). L'am-
ministrazione deve essere af-
fidata ad un unico ente - La
CGIL ritiene anche che un
effettivo e realistico miglio-
ramento della protezione so-
ciale debba procedere di parl
passo con la riforma struttu-
rale del sistema destinando
a partire dal 196% un‘aliquo-
ta crescente del reddito na-
zionale alla soddisfazione di
questi essenziali consumi so-
ciali.

Indirizzi basilari dovreb-
bero essere: miglioramento e
riforma dei trattamenti di
pensione: riordinamento e
miglioramento della protezio-
ne sanitaria e delle prestazio-
ni economiche per malattie,
maternita. inabilith tempo-
ranea, permanente e morte
per causa di lavoro: riorga-
nizzazione delle gestioni e del
servizi sociali; riordinamen-
to del finanziamento e utiliz-
zazione degli avanzi e delle
riserve, Le fasi e i tempi di
attuazione dovranno in con-
creto stabilirsi in rapporto
alle quote di reddito da con-
vogliare in questa direzione
in aggiunta a quelle gia im-
pegnate. in effettivo coordi-
namento con le scelte econo-
miche e sociali della pro-
grammazione.

'Socigt& per azioni
‘e leggi '
antimonopolistiche

L.a CGIL reputa necessaria
una legge sulle societd per
az:oni che stabilisca norme
precise e tassative sulla com-
pilazione dei bilanci, la indi-
viduazione degli utili e delle
loro destinazioni. 11 calcolo
degli ammortamenti. Cio an-
che per rendere pin efficiente
il sistema fiscale.

La CGIL & inoltre favore-
vole ad una legge contro le
pratiche monopolistiche a
condizione che: non postul
un utop:stico ritorno alla h-
bera concorrenza ma l:miti
la =sfera d'azione de: mono-
poli colpendo almeno le ma-
nifeztazioni pih rilevanti: sia
dotata di efficac: strumenti.
posta sotito controllo paria-
mentare nella sua attuazione:
che non esaurisca il tema del-
la lotta contro 1 monopoli ma
sia parte integrale di una po-
Litica antimonopolistica capa-
ce d; avvalersi di tatti gli
strumenti di intervento (fizco.
cred.to. partec:paz:on; stain-
1:. eccetera)d,

g
a

La riforma
tributaria

hY

La CGIL ritiene che il cri-
ter:o costituz.onale della pro-
gress.vith neila tassazione
debba valere a tutti 1 Livelli
e informare ia imposizione
diretta come quella ind:retta.
Va qu:ndi spostato il rappor-
to tra la prima e la seconda,
portando la :mpos:zione di-
retta ad assicurare :1 40 per
cento dell’entrata tributaria
C.6 comporta: 1) un'imposta
un-ca personale, progressiva
sul reddito. con aliquote di-
seriminate a seconda della
natura dei redditi e con
ezenz:one dei minimi: 2) la
comm:surazione delle aliquo-
te delle imposte sulle socie-
ta a! valore effettivo del ca-
pitalc e delle riserve e a
quello di tutto l'utile: 3) la
revisione dell'imposta ordina-
ria sul patrimonio e sugh in-
crementi di valore va lascia-
ta alla competenza dei co-
muni. -

Per l'imposizione indiretta
la CGIL & favorevole a so-
stituire I'IGE con un’impo-
sta sul valore aggiunto. con
aliquote progressive e di-
scr:minate per territorio e

librio tra consumi fondamen-
tali e consumi di lusso, esen-
tando i primi e gravando sui
secondi,

Il credito

Si ritiene urgente affronta-
re Ja riforma del sistema cre-
ditizio con opportune nusure
quah le seguenti:
1) Dichiatrazione di incom-
patibuinta tra lattuvita da din-
genti delle banche e altre at-
tivita di direzione economi-
ca ¢ politica,
2) Precisazione delle fun-
zioni del comitato internuni-
steriale per il credito per far-
ne l'organo regolatore deilo
intero settore e c¢on lincari-
co di ammunistrare un fon-
do d:r investimento, creato
con aliquote d; prohitti azien-
dali e da implegarsi per rea-
lizzare le impirese che la pro-

grammazione definisce prio-
ritarie.
3) L'estensione dei poteri

di intervento e controllo del-
la Banca d'Itahia, 1n funzio-
ne integrativa del comitato
intermimsteriale.

4) Riorgamzzazione del cre-
dito a medio-lungo termine
raggruppando gl istituty esi-
stenti in un istituto di cre-
dito per 'agricoitura e in un
istituto di credito per 1'edili-
zia e le opere pubbliche ar-
ticolati regionalinente, coor-
dinati con I'Ente regionale e
gli strument: della program-
mazione regionale e con com-
piti non soitanto finanziari
ma anche di assistenza tecni-
co-economica,

5) Una prima ripartizione
dei compiti tra banche di
credito ordinarie di interesse
nazionale e anche IRI in vi-
sta di una loro ricomposizio-
ne in Banca industriale, Ban-
ca agricola ¢ Banca commer-
ciale,

6) Disciplina delle banche
private con maggiore control-
lo sui tassi di interesse e lo
impiego dei fondi; disciplina
delle Casse di risparmio vin-
colandone }'impiego dei fon-
di prevalentemente verso il
finanziamento degli Enti lo-
cali e il credito artigiano.

7) Nuova regolamentazio-
ne delle Borse, con drastiche
limitazioni sulle contrattazio-
ni a termine.

Azienda pubblica
e programmazione

Nel rapporto Saraceno —
afferma }a CGIL — scarsissi-
ma attenczione viene portata
al ruolo dell'impresa pubbli-
ca nella programmazione: e
cid in coerenza con la scel-
ta di considerare 1'accumula-
zione capitalistica in atto co-
me il fattore propulsivo di
tutto il sistema economico. La
CGIL ritiene invece che la
sfera di interesse delle azien-
de pubbliche si debba allar-
gare, che si debba stabilire
un legame tra l'industria di
base e quella dei beni stru-
mentali nonche nuovi rap-
porti tra le pubbliche impre-
se e la piccola e media im-
presa privata. Pertanto. sen-
za escludere la creazione di
aziende nazionali per interi
settori strategici, occorrono
misure immediate di riforma
delle partecipazioni statali,
centrate su quest: punti:

1) Liquidazione di quelle
di minoranza o che non assi-
curano all’'ente pubblico la
direzione effettiva: 2) trasfe-
rimento a gestioni speciali
dei ministeri competenti di
quelle relative al settore dei
servizi: 3) trasformazione
del ministero delle Parteci-
pazioni Statali in min:stero
delle Partecipaz:oni Indu-
striali dello Stato con reali
poteri di direzione. coordina-
mento e controllo. de: sotto-
posti enti di gestione: 4) rag-
gruppamento delle aziende
dell'IRI, dell’ENI e della Bre-
da finanziaria. in enti di ge-
ztione settoriali per wuna
efficiente integrazione tecni-
co-produttivo-finanziaria. Lo
ENEIL dovra far parte del
costituendo ente di gestione
energetica.

C:d comporta altresl libera-
re l'industria d: Stato dalle
partecipazioni private al ca-
p:tale soc:iale e dalla dipen-
denza de} Mercato finanzia-
rio. Cié pud essere oitenuio
mediante: la copertura del
fabbisogno finanziario con
mezzi erariali colpendo con
ia r:forma tributaria I'alto fi-
nanziamento dei monopg!i:
1a eliminazione progressiva
delle partecipazioni private
mediante apposite forme di
‘rasformaz.one delle azion!
in obbligazioni. La CGIL
propone listituzione di enti
reg.onall d: sviluppo dell'in-
dustria al fine d: completare
¢ integrare le zcelle naz.ona-
1: della programmazione e d.
sollec:tare la formazione d:
un =~tessulo conneitivo- di
piccole e medie imprese atlte
a promuovere 1a piena valo-
r'zzaz.one delle risorse lo-
call

Programmazione
nazionale e
programmazione
regionale

La CGIL pensa che la rea-
lizzazione di una programma-
zione democratica 3sia inse-
parabile da una radicale ri-
forma. oltre che delle strut-
ture economiche del Paese,
anche dell’'ordinamento dello
Stato. in modo da garantire
un, effettiva partecipazione

settore. Per le imposte sui

sottolineano che verso le or-

consumi va superato lo squi-

delle mas:e all'esercizio del
potere politico a tutti § l-
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rapporto Saraceno — Rifivtata ogni subordinazione della dinamica salariale — Una programmazione
rimuovere le cause di fondo degli attuali squilibri — Autonomia delle scelte pubbliche rispetto agli indirizzi monopolistici

velli. E' da respingere i1 mo-
do con cui il rapporto Sara-
ceno concepisce la funzione
e i compitl de] Parlamento in
materia di programmazione.
La CGIL ritiene che questi
compiti siano gravemente me-
nomati dal fatto che il pro-
gramma di sviluppo dovreb-
be essere approvato o respin-
to dal Parlamento nel suo
complesso, senza alcuna pos-

sibilith di modificare o mi-
gliorare i1 contenuto delle
singole parti. Anche per

quanto riguarda l'organo del-
la programmazione & neces-
sario assicurare che esso
aperi sotto il controlle co-
stante del Parlamento ¢ ne
rifletta fedelmente le diret-
tive.

Uno dei problemi centra-
H o dellattiviti di programmoa-
zione sari ionltre quello del-
la  partec:pazione ad essa
delle costituende Regioni [l
rapporto Saraceno fornisce
alcune indicazioni sull'artico-
lazione regionale del pro-
gramma di sviluppo, ma la
CGIL ritiene che 1a tratta-
zione sia troppo sommaria e
che la programmuazione regio-
nale sig vista soprattutto co-
me articolazione tecnico-
amministrativa della pro-
grammazione nazionale. Si
tratta invece di vedere e di
prefigurare un‘articolazione
regionale del processo di for-
mazione del programma, par-
lando dunque di programma-
zione regionale con contenu-
ti autonomi ¢ con una propria

strumentazione,

I rapporti fra Regioni ed
organt centrali dovranno
fondarsi su una dialettica

permanente che permelia al-
le istanze regionali di par-
tecipare all’elaborazione del
piano regionale. A tale scopo.
in una prima fase, il prano
nazionale dovra contenere
soltanto — sulla base di un
bilancio generale delle risor-
se e delle necessiti — alcu-
ne scelte di fondo decise dal
Parlamento che dovranno
gervire da « quadro generale -
in cui inserire i singoli pia-
ni regionali. L'ulteriore e piu
dettagliata elaborazione sia
del piano nazionale che dei
programmi regionali dovri
poi avvenire attraverso una
« contrattazione» tra organi
regionali ¢ centrali, anche
attraverso la costituzione di
organismi permanenti di con-
sultazione in cui siano rap-
presentate anche le Regioni.

In materia di strumenta-
zione gi dovra tener conto
delle particolarith regionali.
In generale, oltre agli enti
di sviluppo agricoli con com-
piti di riforma agraria, bi-
sognerd prevedere — sull'e-
sempio del Piano umbro —
enti per 12 promozione e il
finanziamento di nuove ini-
ziative industriali. E' consi-
gliabile anche la costituzione
di enti regionali di gestione
sull’esempio dell’Ente chimi-
co-minerario ciciliano.

La CGIL, infine, ritiene che
a garanzia del carattere de-
mocratico dell'attivita di pro-
grammazione anche le orga-
nizzazioni in cui oggi si ar-
ticola la societa civile debbo-
no essere chiamate a parte-
cipare in modo consultivo al-
I'elaborazione del programma
a tutti i livelli. Questa indi-
cazione della CGIL si rife-
risce in primo luogo ai sinda-
cati. nonché alle cooperative,
alle associazioni giovanili e
femminili e ad altre orga-
nizzazioni di massa.

Rinviato
il congresso
della FIOM

Il Comitato esecutivo della
FIOM si é riunito ieri per pren-
dere in esame l'andamento del-
la preparazione congressuale
per il 14. congresso nazionale
della organizzazione. In consi-
derazione che, anche a causa
delle lotte in corso. i tempi
fissati per lo svolgimento delle
assemblee  congressuali non
hanno potuto essere dovunque
osservati. I'Esecutivo ha deci-
so il rinvio al 7-1] marzo del
congresso (la data precedente-
mente fissata era 18-12 feb-
braio). Resta confermata la se-

per uno sviluppo economico e sociale basato su riforme di struottura .- -
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dei
dal convegno nazionale
calzaturieri
a Bologna.

Convegno a Bologna

Dalla nostra redazione

BOLOGNA, 20.

I 130 mila calzaturieri italia-
ni sono pionti a scendere in
lotta per il rinnovo del contrat-
to. Se entro la fine del mese
in corzo i padrom non daranno
unay reposta alle richieste gilh
presentate dal sindacato unita-
rio agli inizt di febbraio si

avranno i primi scioperi nelle

maggiori fabbriche, Questo uno
punt; fondamental; uscito
che i
hanno tenuto ieri

La relazione del compagno
Poliotti, segretario nazionale
della categornia, i numerosi in-
terventt dei rappresentanti .

60 grandi fabbriche, di var di-

rigentt sindacali, le conclusio-
ni del segretario nazionale del-
la Federazione nazionale dello
abbighamento. Molinari, hanno
delineato una situazione di cre-
seente disagio dei lavoratori.
mentre la produzione aumenta
e i profitti padronali si man-
tengono elevatissimi. In Italia
s1 ¢ arrivati a produrre cento
milioni di paia di scarpe all’an-
no. ¢ nell’anno ora iniziato si
prevede una produzione di 120
milioni di paia. La meth circa
va all’esportazione.

1 50 milioni di scarpe di cuoio
esportati nel ‘63 (con un in-
cremento in valore rispetto al-
I'anno precedente. del 12 per
cento) rappresentano un valo-
re di 85 miliardi di lire. Sia-
mo dunque giunti a] traguardo
che c¢i vede tra i primi e for-
s¢ il primo tra i paesi espor-
tatori di scarpe. Ma si tratta
di un altro dei molti « miraco-
1i all'italiana -.

Infatti. i1 boom della scar-
pa riposa, cosl come quello del-
le maglie e di tanti altri pro-
dotti. sulle spalle degli operal
Questa categoria ha forse una
delle retribuzioni pinl basse: 35
mila lire mensili di media. ora-
ri di lavoro prolungati. lavora-
zioni nocive (henzolismo), rit-
mi infernali. C'e¢ da aggiunge-
re che in confronto ad altre
categorie, il livello medio delle
retribuzioni ¢ andato calando.
sia in rapporto ai salari de!
calzaturieri di altri paesi euro-

pei che rispetto a quelli delle
altre industrie manifatturiere
italiane.

Da quesia situazione scatu-
risce 13 piattaforma rivendica-
tiva che prevede tra 1altro-
aumenti minimi tabellari del
20 per cento. contrattazione dei
tempi. delle tariffe e degli or-
ganici di cottimo con un au-
mento minimo del 13 per cen-
to. pagamento di un 23 per
cento come diritto di mancato
cottimo nelle lavorazioni a ca-
tena (c'® da tenere vpresente
che nel 95 per cento delle azien-
de si impone un ritmo di cot-
timo senza pagarlo), parita sa-
lariale completa indipendente
dall'eta e dal scsso. la costi-
suzione d: commissioni parite-
t:iche di lavoratori e industria-
1i presiedute dagli ufficiali ea-
nitari per un controllo costan-
te e misure atle a prevenire
ali effetti dei collanti e sol-
venti nocivi. la permanenza di
non piu di 4 ore continue nei
lavori nocivi. Alire voci Ti-
guardano poi la regolamenta-
zione dell'apprendistato, 1la
questione delle qual.fiche, l'o-
rario d: lavoro non olire le
40 ore seti:manali e le 8 glor-
naiiere, le libertd dei lavora-
tori in fabbrica. la tutela de-
ali organismi s:ndacali

D: particolare interesse la ri-
vend.caz:one d. un premio d:

de di Rimini.

rend:mento. La lotia_ s: preve-

Pronti all’azione
i calzaturieri

Presenti dirigenti di 60 fabbriche - Un salario
medio che si aggira sulle 35 mila lire mensili

de, sarh particolarmente lunga
e dura. Gia 10 mesi prima della
scadenza del contratto gli in-
dustriali
di posizione del presidente del
I'Associazione,
vano dichiarato la loro
zrone di resistere con ogni ener-
¢ia, 11 convegno di ieri ha pe-
ro
mo e una volonth operais de-
cisa a
energla €

attraverse una presa
ave-
inten-

Forzinetti,

dimostrato uno stato d'ani-

battersi estrema

umiti.

con

Due licenziati
alla RIV:

softoscrivevano
una petizione

TORINO, 20.

Due operai della RIV, Luigl
Gaschino di 51 anni e Carlo
Davico di 57. sono stati lleen-
viati sabato scorso dall'azienda
per aver sottoscritto sul po-
sto di lavoro una petizione che
sollecita dal Parlamento prov-
vedimenti in favore dei lavo-
ratori. Alcuni giorni prima un
caposquadra del reparto am-
mortizzatori aveva contestato
il fatto ai due lavoratori se-
questrando la petizione ed irol-
trando un rapporto alla dire-
zione. Questa, in spregio ad
ogni elementare diritto civile
e forzando le stesse norme
contrattuali che regolano la
materia disciplinare, procede-
va al licenziamento dei due
operai che per 27 anni (tale
& 1a loro anzianita di fabbrica)
avevano contribuito alle fortu.
ne dell’azienda. Il fatto deve
senz’altro collegarsi col tenta-
tivo dell’azienda di inasprire
i rapporti interni e di creare
diversivi alla vertenza sul pre-
mio di produzione che in que-
$ti giorni deve essere discussa
con i sindacati.

Programma
rivendicativo
degli insegnanti
medi (SNSM)

Il Consiglio del Sindacato
scuola media (SNSM) ha con-
cluse i suoi lavori chiedendo
che i tempi del conglobamento
degli stipend: siano «brevi e
per aliquote certe e definite
per legge -~ Inoltre ha appro-
vato un programiaa rivendieca-
tivo in relazione agli impegni
governativi, chiedendo di par-
tecipare alla elaborazione dei
provved.ment: riguardanti: 1)
le class: d: abil:tazione e di
concorso del personale; 2) la
formaz.one ¢ i! reclutamento
del perzonale docente: 3) la

determ:nazione dello stato giu- .

nidico degl: insegnanti. Infine
:! Cons:gli.o ha fatio otto ri-
chieste per altrettanti gruppi
di quest:oni da definitre eatro

:] corrente anno scolastica.

Da domani

trattamento economico,
mira alla difesa del posto e
tanto lattuale politica di

¢
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Nuovo sciopero -
(3 giorni) all'ENI

_Un nuovo sciopero nelle aziende dell’ENI
(il terzo) é stato deciso dai sindacati per
domani, giovedi e venerdi. Viene cosi inten.
sificata la lotta che, basata sul migliora-
mento delle condizioni deidlavoratori (equo

iritti

« ridimensiona-
mento » dell’'Ente, di svuotamento della sua
funzione. di subordinazione ai monopoli.
_11 sindacato SILP-CGIL ha ieri messo 1n
risalto il carattere alternativo che l'agita-
zione all’ENI viene ad assumere rispetto
alla politica attualmente perseguita dal go-
verno, soitolineando che linteresse nazio-
nale richiede una difesa ed un potenzia-
mento dell’ENI, non la riduzione della spesa
e degli organici. Si tratta cioé di rovesciare
I'attuale impostazione, parterdo da una re-
visione dei metodi di gestione e di direzione
affacciatisi all’ENI ultimamente.
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' Vendite in crisi

Arance in piazza

a Paterno

CATANIA, 20

Ieri mattina a Paternd, il piu importante
centro agrumicolo della provincia catanese,
la erisi deil’esportaz.one del nrodotto & esplo-
sa drammat.camente nel corso di
n:festazione di protesta a cu. hanno parte-
cpato produttori. commerc.anti e braceianti.
Dec.ne di cam:on carichi
darini sono stati guidat: sulla piazza prin-
cipale e lasciati a bloccare per l'intera mat-
t.nata. il traffico. -

La compatiezza

una ma-

di arance e man-

della manifestazione ha
decisione di proclamare, per

domattina, uno =ciopero generale c¢ittad:.no.
Tutto il prodotte gid raccolto e depositato
magazzini
altra merce) & ezposto a: rischi del deterio-
ramento. In campagna si & obbl.gati a racco-
gliere il frutto maturo ma senza alcuna pro-
spettiva se non quella di un ing.gantimento

(ormai inadeguati a r.cevere

dei disag: che ne conseguono,
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