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VOLUME DI «<COMUNITA.

Una lezicne
alla Facolta
di Medicina
della Univer-
sitA di Co-
lumbia (New
York)

'~ UNA BATTAGLIA POLITICA
A

|
I N on si pub non essere d'accordo
con Tristano Codignola quan.
I do nel numero del 10 dicembre
(22) di Astrolabio sottolinea, quale
l elemento di fondo della sua analisi.
il «asignificato politico della  crisi
| della senola italiana w, ¢ cioe la cor-
rispondenza dei momenti di involu-
zione o di swiluppo vel Paese ¢ nel-
I la rcuola. Questo vale per lo strin-
genle  giudizio storico sul  periodo
l gentiliano ¢ fascista come sul pe-
tiodo dominato dalla politica cen-
| trista: vale per la sitnazione aper-
tasi dopo il fallimento della legge
l trufla; ma vale, a nostro parere, an-
che per il precente momento, ciod
' per il rapporto tra « il centro.sini-
stra ¢ la <enolan, che & poi il titolo
l stesso dellarticolo.

Codignola, su questo leueno, si
limita a mettete in rilievo, con mol.
ta chiarezzn, le pesamti remore che
tisalgono  alla volontd  deminante
nella classe politica italiana, per cui
la Costituzione, anelie =ul  terreno
della scuola, resta in gran parte inat-
tata, ma si pone solo Uinterrogati.
10« se et teoviamo di ftonte ad un
artesto provvisorio  dell’ondata che
portd  alla istituzione  dellic scuola
media, alla prima fase di program-
alla  stituzione  della

scuola materna statale o ad un fe-
nomeno involutive i caraltere ge
| nerale n, o ealtldy il processo invo-
lutive del centro-sinistra ha trovato
proprio <ul terreno della senola o
I dei punti culminanti ed  esemplari.

mazione  ed

e e

Ne sono prova la crisi stessa di go-
verno del giugno scorso e l'ondala
crescente di opposizione - al . piano
Gui che si sta sviluppando, oggi, nel
Paese ed alla cui testa sono i mo-
vimenti pit avanzati degli insegnan.
ti ¢ degli studenti: ebbene, il piano
Gui ¢ la tipiea espressione di una
scelta che mira ad una « organizza.
zione scolastica adatta ad una socie-
ta oligarchica verticistien e discrimi-
nante » ¢ quindi « di una classe po.
litica italiana che & lltora  osse-
quiente in modo puramente forma-
le alla Costituzione, ma che di fatto
si sforza Jdi mantenere una situazio-
ne di classe. di potere, di organizza.
zione pubblica, vicino alla matrice
sociale che ¢i ha regalato it fasci.

s n,
P conservatore del ministiro Gui,

non c¢i si pud limitare a sce-
gliere tre o quattro punti essenziali
per la riforma  democratica  della
seuola — istruzione media superin-
e, democrazia unelln senola, forma-
zione degli insegnanti — e nemme-
no a richiamarsi ai risnltati della
Commissione  d'indagine  che, pro-
prio per Passenza di una prospeni.
viv di riforma organica ¢ democra-
tica. contenevano un vizio di origi-
ne su cui ha fatto breecia linterpre.
tazione dorotea e quindi  scoperta-
mente  conservatrice  del  ministro
Gui, ma & necessario portare avan-
ti una alternativa che sia insieme ed

er questo, di ftonte al piano

' organicamente di linea e di propo-
sle concerele, per tutto I'arco dei set-
tori e dei problemi. L

Non basta, ad esempio, istitnire la
scuola materna slululc, se il rapporto
tra questa e la scuola privata doves-
se realjzzarsi nei termini clericali del
piano Gui, costringendo quindi an-.
cora i movimentl democratici « ad
una posizione diflensiva o controf-
fensiva n:  Distituzione  stessa  della
scuola media statale, Jdi cui tutti i
democratici  riconoscono il gramde
valore, non & sufliciente di per s a
garantire la seuola comune per tut-
ti g¢ non si libera il processo di ri-
forma dalllinzabbiamento a eni un
preciso indirizzo politico vaele 1e-
stringerlo; ed ancora, per Pistrurio.
ne media superiore non basta pro-
speltare la riforma pur cosi impor-
tante degli ordinamenti o degli shoe-
chi senza affrontare il problema di
nuovi indirizzi edueativi, che & poi
it problema di foudo del rapporto
tra scuola e societd,

Del resto, le valide proposte avan.
zate da Codignola per i settori prio-
ritari da lui messi in rilievo, non
potrebbero in aleun modo essero at-
tuate senza una scelta di linea che
nont ha nulla a che face con quella
del piano Gui e quindi senza una
lotta democratica contro quella scel-
ta e per un'allernativa organica e
concreta di riforma democratica.

chiusura del suo mlicole, Co-
dignola sottolinea il valore del-
la batiaglia politica della scuola,
il valote del movimento autonomo di
hase, con Papporto  deeisivo  dello
classi luvoratrici; senza dubbio oggd
alla gravitd del processo involutivo,
che trova nel settore della scuola
uno dei pumti culminanti, corrispon-
de, alla base, ¢ clod nel Paese, una
consapevolezza sempre crescente del
valore della banaglia per la scuola
o insicme estendersi, sempre  pin
impegnato, del movimemo di lowa
reale, o

- Nelle organizzazioni universitarie,
nell’ADESSPL,  nei sindacati  della
scuola media ed elementare, in que-
sto “momento di grave crisi, si fa
sempre pin forte ¢ consapevole Pu-
nith fra mni gli insegnanti ¢ gli stu-
demii demoeratici. In questa rinoo-
vata unitd, ma soprottiutto nella pre-
sa di coscienzn delle masse popo-
lari, risicde ozei il pin forte ele.
mento di fiducia per arrestare, an-
che e soprattutte sul terreno  della
scuola, il geuerale processo invola-
tive, per sconliggere il pione Gui ¢
le scelte conservatrier che ne deii-
vimo, per date nuove ~lancto ¢ -
gore al processo di riforma demo-
ceratica, faticosamente iniziato con la
istituzione della senola media unica.
In gquesto momento, pin ancora di
ieri, In banaglia per Lo seuola ri.
sulta come una arande o bataglia

politica »,
f. z

l_———_——————_————.————_
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L <GOSTO» DEGLI STUDI

.

L'aumento della spesa per la pubblica istruzione di per sé dice poco:

hisogna analizzarlo e confrontarlo con le necessita reali della scuola

Intanto un’indagine della Confindustria arriva ad affermare che gli in-

segnanti « producono poco» e che bisognerebhe percio aumentare il
numero degli allievi ad essi affidati

Lo shlocco di 500 miliardi per I'edilizia scolastica, annun-
ciato nei giorni scorsi, ha richiamato nuovamente l'att_enzione
sul tipo di sforzo che il governo va facendo in questo settore

insieme agli enti locali. Perché questo sforzo é ritenuto, giustamente, insuffi--

ciente? E che valore ha il fatto — piw volte sottolineato dal PSI — che. la spesa
per la P.I. ha superato per la prima volta. nel bilancio dello Stato, il livello

RSITA

' in trasformazione

a bibliote-
a della fa-
osa Uni.
ersita di
eidelberg

Germania

Ppccidentale)

Mentre la crisi della no-
ra Universita va assu-
hendo contorni  sempre
iu drammatici e precisi,
n  indubbiamente senso
olgere lo sguardo oltre i
onfini nazionali per esa-
hinare la situazione umi-
prsitaria  dei  principali
aesi europei. Cio allo sco-
, da un lato. di detenmni-
are gli aspetti generali
europei) del problema e,
qall'altro. di meglio pun-
ualizzare quelli piu stret-
amente derivanti dalla
barticolare situazione ita-
iana. Per questo va salu-
ata posilivamente una re-
ente pubblicazione delle
~dizioni di Comunitd (Au-
ori vari: L'universitd n
rasformazione, Milano "64,
1.. 1.500).

11 volume comprende un
primo  saggio, che ha lo
scopo di tracciare le grand:
lince della storia dell'uni-
fversita in Europa, e poi
singoli contributt, che ana-
lizzano i problemi univer-
sitari inglesi. francesi e te-
deschi; 1] libro comprende,
inoltre, un saggio sull'uni-
versita americana.

L'universitda ¢ sorta in
Furopa come 1stituto élita-
rio ¢ conservatore, ovvero
destinato ad un  ristietto
numero di persone e con lo
scopo di conservare una
determinata tradhizione cul-
turale. Basta pensare allo
sviluppo della moderna in-
dustria e dclla societa con-

temporanea, per renders:
conto che entrambi quegh
originali caratteri dell’'uni-
versita non possono  pii
continuare ad esistere oggi.
Cio comporta due fonda-
mentali  conseguenze: da
un lato, la necessita di con-
sentire 'accesso all’univer-
s11a di un piu gran numero
di giovani e. dallaltro, i
organizzare in modo nucvo
Ia vita accademica, per
consentire che Puniversita
continui a svolgere le sue
due tradizionali attivita;
insegnamento e ricerca.

A ben vedere. in nessuna
delle umiversitd curopee,
esaminate ne}l volume, tali
problemm hanno  ricevule
soluzioni soddisfacenti In
Inghilterra, ad es. ci 1
continua ad ispirare al mo
dello delle wmiversita i
Oxford ¢ ¢ Cambridge.
con la conseguenza di re-
legare a1 margimi quelle
universita e quer colleges
« provinciali », sarts  allo
scopo di avviare ; gio-
vani ad una elevata forma-
7tone professionale. L'uni-
versitd 1nglese continua,
dunque, a vivere all'inter-
no di una polarita: da un
lato. le mighor; univer-
sita, che s1 hmitano a dare
una cultura generale ad
una ehite di govan; dal-
I'altro, 1 colleges e le um-
veraita che tendono piutto-
ste¢ a formare quadri per
la produzione e le attivita
economiche, -

I.a stessa polarita tia-
vagha 'universita france-
se. Anche in quel paese,
infatti, gli stud; universi-
tari sono tuttora essenzial-
mente volti alla formazio-
ne 1 quadri esperti < nel-
I'arte ¢ insegnare ad altri
govam a parlare » (pagina
113): oppure tali studi s
appiattiscono fine a ridurs:
a scuole di <« formazione

" professionale s (pag. 99,
Questa ncapacita  degli

istitutl umiversitan a rnn-
novarsi, fa si che nei paesi
industriali st sviluppi la
tendenza « alla trasforma-
zione dell’'umiversita in una
organizzazione specializza-
ta nell'ambito di un com-
plesso pm vasto di istituty
per unistruzione di tupo
superiore » (pag. i3).

Un altro aspetto dell'at-
tudle problematica univer-
sitaria europea e quello
dell'autonomia e della hi-
bertd  accademiche. Nel
momento in cui, per il nuo-
vo rapporto che ovunque
tende ad affermarsy tra
universita  ed industria,
I'intervento finanziario del-
lo stato va acquistando un
nhievo sempre crescente, ¢
inevitabrle la cnis; di quel-
la hberta - accademica di
cui tantlo va fiera — ad
es. — Pumiversita tedesca
¢ che mmpedisce perfino,
almeno de jure, di vinco-
lare lo studente ad un pre-
ciso piano di studio. Tutta-
via, gli ambienti accade-

v
)

mic1 s1 dimostrano preoc-
cupati di mantenere pre-
c1si margini di autonomia
dalle autorita politiche:
I'ingerenza statale puo in-
fatti risolvers: in limita.
z10n1 assar pesantj della li-
berta universitaria e della
cultura in generale.

Comunque, la discussio-
Ne intorno a questo punto
¢ tuttora aperta e In nes-
suna delle principali uni-
versita europeo-occidental
1l probiema ha ricevuto so-
luztom seddisfacent:.

Non =i ereda che quella
AaMericana possa, pero, es-
fer presa a modello da
quanti hanne a cuore le
sorti delFuniversita  eu-
repea. .

E’ ben vero che il largo
sistema di decentramento
consente pit raprdamente
e pu facilmente lo stabi-
lirst di proficui rapporty tra
industria e universita; ma
altrettanto certo e che nes-
sun hnguaggio « sociologi-
c0o> puo nascondere la
realtd di classe della scuo-
la  superiore americana
Per chi sappia penetrare
al di sotto delle superficiah
formulazioni  « sociologi-
ches — cosi abbondanti
nel saggio di M. Trow, rac-
colto in questo volume e
dedicato appuntoe all’esame
dell'universita statuniten.
se — Ia realta americana si
svela con 1nequivocabile
chiarezza,

" L'appartenenza a questa
o quella classe sociale li-
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mita o favorisce I'accesso
a questo o quel college, ma
< il tipo di college che lo
studente frequenta ha sen-
sibili conseguenze sul suo
probabile reddito futuro,
nonché sulle sue possibili-
ta di frequentare una buo-
na scuola di perfeziona-
mento. di conseguire diplo-
mi superiori al! baccalau-
reato ¢ di diventare uno
studioso di mhievo» (pagi-
na 141).

Anche negli USA, n-
somma, due tupt di scuola
superiore: 'uno, destinato
ai movani delle class) me-
dia e medip-superiore, che
el solu capace di formare
nuovy quadn  scientifici;
I'altro, per i giovani prove-
ntenti dalla classe media-
inferiore e opermia, che €
destinato alla semplice for-
mazione professionale

L’ chiaro che fino a quan.
do 1a selezione tra 1 ciova-
ni avverra sulla base di
criteri classisti e non di
valutazione delle diverse
capacita intellettuali, I'ap-
porto stesso dell'universitd
al progresso scientifico sara
sempre limitato: ed altret-
tanto chiaro € che la di-
scussione  sull’autonomia
universitaria e sulla liber-
ta della cultura ha un sen-
so positivo solo se inserita
nella  orospettiva  della
hberazione dell'unomo dal-
la dittatura borghese di
classe.

Stefano G. De lucp

delle spese militari? Una risposta a questi interro-
gativi puo essere data anche attingendo a un’indagi-
ne che la Confindustria ha commissionata al pro-
fessor Tommaso Salvemini sui « finanziamenti alla scuola
dell’obbligo ». Si tratta di un’indagine interessata.‘che si
preoccupa non tanto dell’espansione della scuola rispetto
al suo fine sociale — impartire otto anni di insegnamento
gratuito ai ragaczi fra i 6 e i 14 anni — quanto della ~ produt-
tivitd » dei finanziamenti.

La Confindustria, insomma. vuol sapere se quei soldi sono
spesi bene e il prof. Selvemini 'ha, in parte, accontentata non
limitandosi a4 un puro scandaglio statistico, ma sollerando un

problema di merito. quello della quantita di lavoro svolto dagli
inseqnanti. che non avrebbero «meritato - abbastanza gli
aumenti di stipendio conseguiti nel 1963,

La conclusione ¢ che s'imporrebbe un aumento del numero
di alunni assegnati a ciascun insegnante. Nella scuola elemen-
tare. ad esempio. abbiamo 22 alunni per insegnante; il Salve-
mini cita l'esempio delle scuale di cultura generale della R F.
Tedesca con 36 alunni per classe e propone non solo la con-
centrazione delle scuole (che & tendenza gid in atto, pur con-
dizionata dal trasporto degli alunn. o scuola), ma anche il
ricorso sistematico alle - pluriclassi » come mezZo per rag-
giungere un piit elevato numero di alunni per classe e dirottare,
in tal modo. una parte dei maestri ad attivitd integrative della
scuola (orientamento scolastico, assistenti sociali, ecc.).

Si pud osservare che la conclusione & abbastanza misera nel
confronti del problema sollerato. Ma bisoyna tenere presente
che il Salremini arvera un compito difficile come quelle di
suggerire economie in una scuola che si trora ad un lirello
molto basso di spesa. L'esume da lui fatto sui cinque anni
scolastici dal 1958-59 al 1962-63 arera gid messo in evidenza,
ad esempio. che l'incidenza della spesa ver la scuola dell’abbli-
go sull'intero bilancio statale & passata dal 10 all’11.4, (rispet-
to al reddito nazionale dal 2.7 al 3.5, del totale). Questo
aumento, probabilmente soddisfacente in un periodo di nor-
male crescita economica. non lo & affatto di fronte all’'esigenza
di un intervento straordinario, eccezionale, qual & quello che si
dere fare per sanare l'arretratezza accumulata negli ultimi
decenni in fatto di scolarizzazione e di attrezzature didattiche.

Questo carattere di straordinarietd degli interventi rich_iest!
& del tutto dimenticato da chi esalta 1l livello di spesa attuale.
Per esempio. lo studio della Confindustria mette in eridenza che
nei cinque anni considerati il ~ costo per alunno ~ é aumentato
del 61¢, nella scuola elementare (da 71356 lire a 115.152) e
del 35¢, nella scuola media unica, dove ha raggiunto 162 mila
lire all’anno per alunno. Ora, Questi aumenti sono stati assor-
bit: in larghissima misura dalla remunerazione degli insegnanti.
mentre guasi niente & stato destinato al miglioramento delle
attrezzature e dei servizi scolastici. Cid & particolarmente evi-
dente per la scuola media unica e ci porta alla conclusione
che le cifre non dicono niente in se stesse: bisogna analizzarle
e confrontarle con le reali necessitd. .

Gli - indici di produttivitd scolastica » sono stati estesi dal
Salvemini. dopo avere considerato la percentuale del licen-
ziati supli iscritti al 1. anno e sugli esaminati. al rapporto fra
licenziati e numero di insegnanti. Questo rapporto cala nei cin-
que anni da 300.2 per 100 insegnanti a 258.1: ma se ne pud
trarre la conclusione che gli inseynanti - producono poco -?
O inrece, piuttosto, che prima del 1953 - producerano » peygio,
dorendo combattere quotidianamente con l'affollamento?

Lo stesso ~indice di produftiritd - passa, xecondo questo
studio della Confindustria. da 256.2 a 286 nella scuola pritata.
Ma non é la - produttivitd - che anmenta nella scuola privata:
aumenta lo sfruttamento degli insegnanti, mentre ci sono
abbondanti testimonianze sull’abbassamento del livello di
insepnamento.

Due altri dati interessanti rengono messi in eridenza dallo
ctudic della Confindustria. Uno c¢i mostra che il - costo - della
scuola privata, calcolato nel 70 di quello statale, ka dato nel
1962-63 un gettito di 43 miliardi di cui i privati si sono rivalsi
sulle famiglie |l secondo rigquarda la ripartizione delle spese
per la scuola dell'obbligo fra Stato ed enti locali Nella scuola
elementare [0 Stato. che sostenera nel 1939 il 79 4<7, della spesa,
& sceso — nmonosiante l'aumento degli stipendi a suo carico —
al 74.1¢, 1 Comuni sono passati dal 194 al 239 per cento. le
Prorince dallo 0.2 allo 0.4 ¢ le Regioni dall’'l all’'l A%,

Per la media unica (o per i tipt di scuola che ri sonou
confluitiy lo Stato é passato dall’'§04 all’'8§1,27, della spesa,
menlre, 1n proporzione, si ¢ ridotta la parteciplz:one degli enti
locali lo sforzo degli enti local:, in mancanza d: applicazione
der precetti costituzionali in fatto di autonomia, appare limitato
dall'indirizzo generale della politica governativa, che, finora,
ha negato alla scuola tutti i mezzi che le condizioni economiche
del Paese consentivano di darle, specialmente nel periodo
1958-1963.

‘t. sl

Pubblichiamo oggi la pagina della scuola
dato che venerdi prossimo, 1. gennaio, anche il
nostro giornale, come tutti gli altri, non uscira.

'PARLAMENTO

Classi miste e

«coeducazione» nella media

I compagni deputa‘l Gior-
gina Arian Levi, Natta, Luigi
Berlineuer, Baldina Di Vitto-
rio Berti ¢ Pliccintto avevano
interrogato il ministro della
P. 1. on. Gui, chiedendo ri-
sposta scritta, per sapere se
¢ vero che, in base ad una
circolare ministeriale, molt1
presidi della scuola media un-
ca hanno separato ghi alunni
dalle alunne costituendo clas-
si maschili e femminili, =o-
pratutto per ovviare ad alcu-
ne difficoltd orzanizzative de-
terminate dalla diversith dei
programmi di Applicazioni
Tecniche per gli alunm e le
alunne. Non sarebbe opportu-
no — prosecuiva linterroga-
zione comunista — per evita-
re ~che si estenda a tutte le
discipline della scuola media
unica l'assurdo pedasogico
della discriminazione fra alun-
ni ¢d alunne che il legisla-
tore ha fi<cato nei proxrammi
di Applicazioni Tecniche - sta-
bilire che sia conservato il s.-
stema della coeducazione, una-
nimemente ritenuto i} pia va-
lido dal punto di vista edu-
cativo e formautivo”?

Il ministro ha risposto net
glorni scorsi a questa inter-
rozazione, che gli & stata ri-
volta acli inizi del nuovo an-
no scolastico. -~ Sj fa presente
— dice Gui —~ che nd il Re-
golamento scolastico approv.i-
to con R.D. 4 maggio 1925,
ne le successive disposizion: ¢
da ultimo la legge 31 dicem-
bre 1962, n. 1.8539, istitutita
della s'cuola media unica sta-

tale, dettano norme cirea la
distribuzione degli alunni nel-
le varie sezioni in base al
sess0. Il compito della forma-
zione delle classi & rimesso
alla competenza del preside,
il quate a norma delle vizenti
dispocizioni di lesge sovrain-
tende al buon and:amnento di-
dattico. educativo ed ammi-
mstrativo delbistituto che di-
rivze. Egli provvede a costi-
tuire le sinzole elassi sulla
base degli elementi di giudi-
Zio in suo0 possesso ¢ cura una
equa distribuzione degli alun-

m indipendentemente dal ses—

so ¢ dalle condizioni sociali -,

Per linsegnamento di Ap-
plicazioni Tecniche — asziun-
ge il ministro a questo punto
— & stato disposto, con eoir-
colare 308 del 3 aposto 1964,
che, limitatamente alle ore di
questa materia, gli alunni di
p.Ui prime e di pill seconde
classi vengano raggruppati, se
neceszir.o, in base al sesso. A
detta dell’on. Gui, il quate evi-
dentemente o fonora o vuole
iznorare la situnzione di fatto
che i & verificata invece in
moltissime scuole, ~1 presidi,
finora, avrebbero fatto buon
uso delle facoltd concesse loro
dalla lezze -: - pertanto, non
<i ritiene di impartire ulte-
riori disposiz oni1 -, Se {1 mi-
nistero — conclude il ministro
della Pl — ~venisse a co-
noscenza di concreti inconve-
nienti= (sic!), « non manche-
rebhe di intervenire tempe-
stisamente ».

UNGHERIA — Dopo una
larga discussione tra gli in-
segnanti, organizzata dal
loro sindacato, sono stati
introdotti in ogni tipo di
scuola nuovi programmi e
nuovi manuati. Circa 3.000
sceno | docentl che hanno
esaminato 33 manuali sco-
lastici. Dopo le critiche for-
mulate dagli insegnanti, nu.
merose modifiche sono sta-
te apportate ai progetti dei

ROMANIA — A tutto il
1963, in Romania sono sta-
te costruite 15600 nuove
classi: gli obbiettivi del
piano 1960-'65 sono stati,
cosi, realizzati con due an-
nl di anticipo.

Il Consiglio dei ministri
ha deciso che siano forniti
gratuitamente {§ manuali
scolastici agli allievi del-
I'ottava classe per 1'anno
scolastico 1964-'65.

CECOSLOVACCHIA — S
prevede che, nel 1965, 128
mila allievi studieranngp nel.

'nuovi programmi dei licei.

le scuole secondarie per la-
voratori e nelle scuole pro-
fessionali. Nel 1961, easl
erano 92.000,

INGHILTERRA — If « cO-
mitato Robbins =, che ha il
compito di studiare | limiti
della scuola inglese, ha pro-
posto di stanziare nel pros-
simi dieci anni la somma
di 3.500 milioni di sterline
per permettere che, entro
ti 1973-'74, le scuole supe-
riori possano raddoppiare
i numero attuale di posti
disponibili per gli studenti,
portandoli da 216.000 a 390
mita, ed a 560.000 entro
i 1980-'81.

EQUADOR — Secondo le
statistiche ufficiali del mi-
nistero dell'Educazione, il
43 ‘v della popolazione &
illetterato e 11 21 « dei fan-
culli in etd scolastica non
va a scuola. La stampa sot-
tolinea che la penuria di
insegnanti e di scuole ha
per conseguenza un grave
deterioramento - dell’educa-
zione ne) paese,
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