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¥ Una coincidenza ha vo-

luto che il congresso del-
la CGIL e l'assemblea del-
la Confindustria presen-
lassero leri a tutlo il pae-
se due linee antitetiche,
all’interesse
det lavoralorl e a quello
dei padroni. Anlileliche
in .ogni punto, va dello.
Da una parte gli sfrultati,
con la loro volontd di
avanzala non solo profes-
sionale e di rinnovamen-
to strullurale; dall'allra
gli sfruttatori, con la loro
prelesa di rafforzare i pri-
vilegi e di dominare la so.
cield. Il confronto [ra la
linea della Confederazio-
ne sindacale pin forle e
guella del «gruppo di
pressione » pitt pericolo-
so — un confronto [ra
lavoro e capilale, fra mug-
ioranza e minoranza —
a dimosltrato da che par-
te stia linteresse nazio-
nale.

L'antitesi é qul nei fal-
ti. Cicogna ha esallalo la
inizialiva privata recla-
mando ad essa uno spazio
ancora maggiore, una fun-
zione dirigente ancor piit
libera; ha ipolecato la
programmazicne quale

Istrumcnlo di stabilizza-

zione del sistema e di ir-
regimenlazione dei sinda-
cali; ha allribnito le re-
sponsabilitd della con-
giuntura agll aumenti di
paga; ha chiesto ai lavo-
ratori di subordinare le ri-
vendicaziont econonuche
allu riorganizzazione ca-
pilalistica; ha ribadito il
rifiuto a miglioramenli
retributivi che intacchino
i profilti; ha ripetuto il
ricallalorio a«aul auts
fra salari e occupazione;

smo della scala mobile,
lo Staluto dej lavoralori,
la « giusta causa » nei li-
cenziamenli. Novella ha
imputato le responsabili-
téd della congiuntura agli
szullibri strulturali; ha
chieslo un magqior « spu-
zio » alla iniziativa e al
controllo pubblico, ha af-

3% fermalo che la program-

mazione devs basarsi su
riforme strutlurali e sui
magqori poteri ai sinda-
cati; ha insistito sull’esi-
enza di elevare le relri-
uziom e di sposlare la
ripartizione fra reddili da
lavoro e da capilale; ha
respinlo il ricallo salari-
occupazione; ha rivendi-
calo laulonoma dinamica
sindacale e salariale; ha
difeso la conlingen:a,
chiedendo lo Statulo dei

lavoralori e la e giusta

BB catsa » nei licenziamenli.

Il falto che alcuni mi-
nistri sedesserc alla pre-
sidenzn della assemblea
delln Confindustria. e che
neppure un solloseqgrela-
rio fosse presente al con-
gresso della CGIL, non é
un fallo casuale. Non vo-
qliamo trarre illazioni af-
frellale da tale scella. Ma
una scella c'é¢ anche nel
leleqramma di scuse in-
vialo dal ministro del La-
voro. E questa non é una
cotncidenza. Nella nalu-
rale anlitesi offerta al
B Pacse dalla Confinduslria
e dalla CGIL, antitesi di
interessi, div indirizzi e di
obietlivoi. il cenlro-sini-
sfra non & riuscilo a sul-
pare la faccia imparziale.
Anzi, il ministro Colom-
do é andato all'assemblca
della Confindustrio per
offrire ol padronalo la po-
litica dei redditi conlro
i sindacali e i lavoralori.
E anche questo non ¢é
casuale.

L'essenziale ¢ che alle
prelese di Ciconna sia re-
nula nna risposfa  cost
diamelralmenle enerqica-
mente. nnilarioamente op-
posla: un balunrdo «inda-
cale., una allernaliva so-
ciale, p; sono Sta al con-
qresso di Botogna, salla li.
Bnen det o« lemios confede-
ralt e dello relazione el
generale.
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I'attacco alle qualifiche, lo
inasprimento del regime di
fabbrica. Insieme a questi
elementi Novella ha sotto-
lineato il peggioramento
delle condizioni dei lavora-
tori a seguito della costan-
te ascesa dei prezzi ed ha
affermato che resta parti-
colarmente penosa la si-
tuazione dei pensionati i
cui magri cespiti sono stati
sottoposti ad una erosione
tanto pit grave perché non
compensaty da alcun con-
gegno di scala mobile,

Il fenomeno dei licenzia-
menti — ha proseguito il
segretario della CGIL —
rappresenta, sul piano
umano, l'aspelto pit dram-
matico della situazione che
ha la sua causa generale
nella politica dei monopol1.
Proprio I'aumento della di-
soccupazione — ha sottoli-
neato Novella — dimostra
la incapacita dei gruppi
monopolistici di risolvere
positivamente e stabilmen-
te i problemi dello svilup-
po economico e dei miglio-
ramentij delle condizioni di
vita dej lavoratori.

L'azione del grande pa-
dronato tende a condizio-
nare la programmazione
economica alle esigenze
dello sviluppo monopoli-
stico. 1 contenuti di questo
orientamento si manifesta-
no, soprattutto nel tentati-
vo di costruire una polhtica
di programmazione basata
su] ricatto: < o salari o oc-
cupazione s, con il chiaro
intendimento di impedire
lo sviluppo di una politica
rivendicativa che porti
avanti i redditi di lavoro e
spost1 a favore dei lavora-
tori i rapporti di forza nel-
le fabbriche e nel Paese.

A questo punto Novella ha
affrontato i1 problema della
politica di Piano La CGIL
— ha detto l'oratore — si
trova, assieme a tutto il mo-
vimento sindacale. di fronte
al progetto di programma di
sviluppo economico approva-
to di recente dal Consiglio
dei ministri. Nel corso della
discussione sul Piano svolta
al CNEL abbiamo detto che
le tinalitd e gli obiettivi che
il progetto propone corrispon-
dono in buona parte a fina-
lith ed obiettivi che la CGIL
ha prospettato nella sua linea
di programmazione econo-
mica. La CQGIL ritiene — ha
proseguito Novella — che la
presentazione del progetto di
sviluppo economico per 1l
quinquennio introduca un
nuovo terreno di econfronto
nella dialettica tra le forze
sociali, terreno sul quale la
CGIJL intende essere presen-
te incisivamente. La CGIL
considera positivamente sia
le finalita che gli obiettivi
dichiarati dal Piano perche
recepiscono richieste tradi-
zionali del movimento sinda-
cale. 11 fatto che queste ri-
chieste siano passate dal di-
battito quotidianp in un pro-
getto di programma costi-
tuisce — ha detto l'oratore
-- un successo per il movi-
mento sindacale.

Tuttavia — ha proseguito
Novella -~ abbiamo rilevato
che il modello di sviluppo
assunto nel progetto di pro-
gramma (vale a dire i para-
metri. 1 vincoli e gli stru-
menti che dovrebbero pre-
siedere alla sua realizzazio-
ne) sono in gran parte con-
traddittori con gli obiettivi.
Tra 1altro, & inaccettabile
— ha detto i) segretario del-
1a CGIL ~-, soprattutto per
nol. una distribuzione del
reddito che per tutto il quin-
quennio dovrebbe modificarsl
a favore dei lavoratori so'o
attraverso laumento della
occupazione e non attraverso
'aumenta dei salari.

Cosicché, proprio perche
concordiamo con gli obbiet-
tivi del Piano. non abbiamo
potuto accettare al CNEL 1l
tipo di sviluppo economico
o, come si dice. il modello
di sviluppo che il Piano po-
stula e parte degly strument:
di politica economica in es-
so conternuti Abbiamo inol-
tre rilevato che nel progetto
di programmazione manca
un qualsiasi nesso tra 1a po
litica di lungo termine e I"at-
tuale congiuntura economai-

ca: e cid — ha detto No-
vella — & per noi errato

Il progetto sard ora =sotlo-
poesto al vaglio del Parla-
mento Noi ci batteremo af-
finché in quella sede esso
sia modificalo coerentemen-
te con le nostre proposte.
L.e proszpettive del nrogetto
si presentann dunaue nog!
in questn mndo: o si mod:n
cano nrofondamente gli stru-
menti e e pohitiche nartico
lari per adequarls agli abiet.
tivi generali d=] Piann (e s!
potrd cost avere il consensu
attiva della nostra organiz-
7avioned. o la realizzarinne
def suni nbhisttivi risoltera
imnnzsih'le ¢ nrenderd fatal-
mente niny forza il ricatto
delle  farze mononnlistiche
rivoltn ad ottencre nuovi in-
te~ventr di enstesrn econo-
mico Tanto nin cid avverrA
e garanrs asepttate e enn-
cleciang A~NTa relazinne Pe-
tri'li =) CNF1 rhe ennn tut.
to  enctrvite salla necessita
di faenrire 11 procesen di
rinre~nissariane monapolisti
ca gid in atto

La linea di programma-

zlone perseguita dalla CGIL
— ha proseguito J'oratore —
sl contrappenc npettamente
ad una incondizionata liberta
della iniziativa privata. Que-
sta infatti significherebbe,
essenzialmente, liberta per i
grandi gruppi di esercitare
una egemonia economica e
politica tale da indirizzare
a proprip favore tutte le at-.
tivith economiche e da con-
dizionare la stessa azione
de] potere pubblico. La linea
della CGIL — che scaturisce
dal sup impegno per la di-
fesa ed il miglioramento del.
le condizioni di vita e dei
diritti delle classi lavoratrici
— stocia coerentemente nel-
la consapevole richiesta di
riforme di struttura rivolte
ad un profondo rinnovamen-
to democratico, economico e
sociale del Paese. La insl-
stenza con la quale noi ri-
vendichiamo tali riforme —
ha affermato Novella tra gli
applausi — e dovuta alla
convinzione che senza di es-
se ¢ impossibile superare in
modo sostanziale la dram-
matica alternativa salari-
occuparzione che c¢i viene ri-
proposta oggi in modo cosl
pressante, In questo quadro
— ha rilevato l'oratore —
I'aumento dei salari non po-
trebbe piu essere contrap-
posto all'incremento dell'oc-
cupazione: ambedue i ter-
mini perderebbero. anzi, quel
carattere di precarietd che
oggi 1i contraddistingue, sot-
toposti come sono all'alter-
nanza delle fasi congiuntu-
rall. Perci0o, le riforme di
struttura sono parte inte-
grante della funzione prima-
ria del sindacato e percio
1a lorn realizzazione rappre-
senta una necessita indero-
gabile per il miglioramento
delle condizioni di vita det
lavoratori,

Approfondendo questa te-
ma, I'on. Novella ha quindi
affermato: dalla nostra po-
sizione sulla questione della
congiuntura risulta evidente
che per noi, oggi. il proble-
ma fondamentale della pro-
grammazione non & quello
di rivendicare 1'attuazione
contemporanea di un elenco
di riforme. ma &, invece,
quello di dare chiare indi-
cazioni per il tipo di svi-
luppo economico che voglia-
mo perseguire e, quindi, del-
le necessarie scelte priori-
tarie che ne devono avviare
1a realizzazione. La program-
mazione economica deve par-.
tire. cloeé., dalla concreta
realtd dei settori. realtid che
& caratterizzata da orofnnde
contraddizioni e squilibri che
impediscono lo sviluppo dei
pit deboli e quindi una or-
ganica esnansione dell'eco-
nomia nazionale. .

Cost noj riteniamo — ha
proseguito l'oratore che
scelte prioritarie vadano de-
finite nell’agricoltura (con
una politica di riforma agra-
ria fondata sulla proprieta
della terra a chi la lavora);
nell'industria (con una poli-
tica che stabilisca l'estensio-
ne del controllo pubblico per
I'orientamento degli investi-
menti su settorj fondamen-
tali, come quello dei beni
strumentali); nel campo ed!-
lizio (con una politica che
elimini le rendite specula-
tive e proceda al rinnova-
mento tecnico de) settore per
far fronte, col minimo costo.
alle necessita delle infra-
strutture civili. sociali ed
economiche): ne) settore di-
stribntivo (con )°adozione di
una politica che elimini le
forme di varassitismo e rea-
lizzi rapidamente una razio-

nalizzazione delle strutture
di mercato).
Le riforme di struttura

coincidono pertanto con le
giuste ed improrogabili est-
genze di un‘opera vasta ed
intensa di rammodernamen-
to tecnico ed organizzativo.
Cid significa che la CGIL —
afferma Novella — & netta-
mente favorevole ad una ef-
fettiva razionalizzazione del
processo produttivo, Si trat-
ta perd di una razionalizza-
zione che si contrappone a
quella dei gruppi monopoli-
stic1 i quali intendono assog-
gettarla ai loro fini di mas-
simo profitto La razionaliz-
zazione che noi rivendichia
mo — ¢ che ¢ la sola valida
— corrisponde, invece, agh
fnteressi generaly della col-
lettivitd perché consente la
massima liberazione ¢ la mi.
gliore organizzazione di tut-
te le risorse e di tutte le
energie del Paese Le rifor-
me che noi proponiamo vo-
gliono scingliere i nodi stru?-
turali della nostra societd ed
attuare un traszferimento di
poteri dal camvo orivato sl
campo della direzione pub-
blica F' evidente perd che
i pubblici poteri. qualora si
iepirino a ques<ta esigenza i
ordine generale. si scontre-
rannn con lopnncizione det
grandy gruopi privati i qual
conn decict a non accettare
alcun condirionamento Aelle
pronrie scelte Ma & altret.
tanto evidente che una tale
programmazione — tesa al
enstants miglintamentn del-
1~ etrutture sociili e demo-
cratirhe — avrebbhe 1I'appox-
g1n delle masee lavoratrie!
ed nttarrebbe T'imreeno del-
In CGIL a <nstegno dei suoi
obiettivi » dei sunj strumenty
Adf attuazione

Passando a trattare le que-
stioni relative allo sviluppo
delle lotte rivendicative del
lavoratori. 11 segretario ge-
nerale della CGIL. ha affer-
mato che il nodo centrale
dell'iniziativa e della lotta

sindacale sta nella risposta
all'offensiva padronale con-
tro i salari e l'occupazione
per ricacciare indietro tutte
le tendenze conservatrici che
sl manifestano nel Paese,
per difendere la condizione
operaia e andare avanti ver-
50 nuove conquiste. Nessuna
azione per obiettivi avanzati
di programmazione e di ri-
forme sarebbe valida — ha
soggiunto Novella — senza
un impegno d1 fondo del mo-
vimento sindacale per tutte
le rivendicazioni e gli obiet-
tivi immediati.

Dobbiamo rispondere all'at-
tacco padronale con una ini-
ziativa a tutti { livelli per il
miglioramento delle retribu-
zioni respingendo il ricatlo
salari-occupazione, consape-
voli che l'aumento dej poiere
d’acquisto dei lavoratori co-
stituisce una spinta all‘au-
mento della produzione ed
alla riduzione dei costi. In
questo mado, si stabilisce un
organico collegamento tra la
lotta salariale e la lotta per
la difesa e l'aumento dei li-
velli di occupazione. E* certo
— ha detto Novella dopo
aver riconfermato la validita
della linea rivendicativa del
V Congresso — che oggi as-
sumono importanza premi-
nente questioni come la con-
trattazione deg!l organici, sia
sul piano quantitativo che
qualitativo come la contrat-
tazione delle qualifiche pro-
fessionali. della riduzione
dell'orario a parith di salario.
Dobbiamo cio¢ saper susci-
tare le pih vaste azioni uni-
tarie attorno a quelle riven-
dicazioni che hanno la dupli-
ce caratteristica di migliorare
le condizioni dei lavorator!
all'interno delle aziende e di
contrastare — preventiva-
mente — la politica padronale
di riduzione dell’'occupazione.
Quanto al tentative di blocco
contrattuale (che ha trovato
la pii1 recente espressione nel-
le posizioni assunte dal pa-
dronato metallurgici) Novella
ha affermato che ¢id non po-
trhd che rendere piit dure ed
aspre le lotte per i rinnovi
contrattuali.

Venendo a trattare delle
questioni della sicurezza so-
ciale, l'oratore ha Innanzi-
tutto rilevato che il problema
dell’aumento ¢ della riforma
delle pensioni della Previden-
za sociale ha assunto. nell'ul-
timo anno. un grandissimo
rilievo grazie all iniziativa
della CGIL. Egli ha quindi
ricordato che. con un ritardo
di mesi rispetto agli impegni
formalmente assunti. il go-
verno ha ora annunciato di
aver approvato il disegno di
legge relativo alle pensioni
del quale peraliro — ha detto
Novella — non conosciamo
ancora il testo integrale. Le
notizie di fonte ufficiale cf
permettono perd di dire — ha
soggiunto l'oratore — che |
contenuti del progetto gover-
nativo sono ben distanti dalle
proposte avanzate dalla CGIL
sia per quanto concerne 1}
miglioramenti per gli attuall
pensionati che per i livelll
e la struttura delle nuove
pensioni. Se questo giudizio
dovesse essere confermato. la
CGIL manifestera tutto il suo
dissenso con una impostazio-
ne che frustra le attese e le
speranze di milioni di vecchl
operail e impiegati, e che re-
spinge le rivendicazioni det
lavoratori attivi, chiamando
nuovamente alla lotta lavo-
ratori e pensionati.

A questo punto il segretartio
generale della CGIL ha af-
frontato il tema delle liberta
operaie. Noi abbiamo dato
particolare importanza — na
detto Novella — allo Statuto
dei  diritti  dei  lavoratori.
L'impegno del! governo in
questa direziane é& stato ac-
colto con soddisfazione Ma ci
rammarichiamo oggi del fat-
to che. dypo tanti mesi. que-
sto problema resti ancora una
pura enunciazione. Novella ha
quindi precisato che la par-
tecipazione della CGIL. alla
discussione con la Confindu-
stria su questo tema non pre-
giudica in nessun modo I'im-
pegno del governo sullo Sta-
tuto e ciné sull’emanazione
di leggl che riconoscano la
giusta causa nei licenziamenty
individuali., che sanciscano il
riconoscimento giuridico delle
C1 e dei diritti sindacali dei
lavoratori nelle aziende. No-
vella ha ribadito questo con-
cetto  affermando’  nessuna
trattativa. per giunta senza
reali prospettive di soluzione
come ¢i sembra queila in cor-
s0. dovra essere invocata per
eludere un impegno politico
snlennemente assunto di fron-
te ai lavoratori e al Parla-
mento

Novella & quindi passato ad
affrontare i problemu della
collocazione del! sindacato
nello Stato democratico Lo-
ratore ha naffermato la fun-
zione f[ondamentale. insosti-
tuible, che il movimento sin-
daeale deve avere ne) quadro
di un impegno per la rea-
hzzazione der principi sncialf
¢ democratici della Castitu
zione repuhblicana Cid com
porta — ha detto Novella —
Yazione per un profondo rin-
novamento delle strutture
economiche e sociali del paese
per superare il contrasto che
oggi esiste (ra la realtd della
vita economica e sociale del
paese e | principi della Costi-
tuzione In questa azione spe-
cifiche funzion: spettano al
movimento sindacale Tulto
¢id pone con forza il proble-
ma dei diritti dei lavoratori
e del movimento sindacale al-
I'interno dei luoghi di lavoro
in termini nuovi, come ele-

mento  essenzlale della vita
democratica del Paese.

Dopo aver denunciato | ten-
tativi di scindere le funzioni
che il sindacato deve avere
nella societd da quelle che
esso deve avere nei luoghi di
lavoro, l'oratore ha aiferma-
to che gh attacch all’autono-
mia delle scelte rivendicative
e i tentativi di subordinazio-
ne istituzionale delle rivend:-
cazion) salarialy aztendali allo
andamento della produttivita
tendono a condurre alla pie-
ny subordinazione del sinda-
cato alla politica del padro-
nato Cio sigpnifica — ha detto
Novella — compromettere so-
stanzialmente-la funzione che
il movimento sindacale pud e
deve avere nello sviluppo del-
la vita democratica in gene-
rale. Riconoscere al sindacato
nuove funziom nella societa,
riconoscere la sua collocazio-
ne attiva in certe istituziont
democratiche ¢ un fatto posi-
tivo — ha detto Novella —;
ma ¢ un fatto che resta nel-
I'ambito delle semplicr enun-
ctazioni se esso non significa
riconoscere ai sindacati nuove
funzion: nelle aziende, fun-
zioni basate sul pieno rispet-
to dell’autonomia rnivendica-
tiva e di funzionamento.

1l segretario generale della
CGIL ha quindi affrontato il
problema del rapporto con le
altre organizzazion: sindacali.
Egli ha in primo luogo rile-
vato che nel 1964 e neir primi
mes) del '65 la politica di unita
sindacale ha subito un serio
detertoramento. 1 dissensy —
ha detto Novella — investono
assteme at problemm della
programmazione economica,
alcumi punti essenziali della
politica  rivendicativa. Essi
vertono soprattutto sui pro-
blemn dell’articolazione azien-
dale, settoriale e di categoria
delle rivendicaziom o del loro
accentramento: sui problemi
della subordinazione istituzio-
nale dell'incremento dei salari
a quello della produttivita; e
su quelli della tutela giuridi-
ca dei diritti dei lavoratori
nelle aziende.

Crediamo — ha proseguito
Novella — di conoscere gli
argomenti che vengono avan-
zati a questo proposito circa
I'effictienza del sistema. Ma
quando per etficienza del si-
stema si intende soprattutto
etficienza dei gruppi pia for-
ti del capitalismo italiano, dei
monopoli; quando cid significa
accettare di fatto i piu gravi
squilibri che oggi esistono
nelle strutture economiche e
sociali del paese e significa
sostenere uno sviluppo della
economia che non & democra-
tico, allora bisogna saper ve-
dere in che direzione sy muo-
ve ¢ quali implicazionr que-
sta linea comporta. Bisogna
sapere — ha sottolineato No-
vella — che 1l sindacato gioca
su queste questioni il suo po-
tere contrattuale e le sue stes-
se fondamentali funzioni. Met-
tendo 1n evidenza che il logo-
ramento dell'unitd d’azione
tende a creare element) di cri-
si nel potenziale contrattuale
dei sindacati, Novella ha sot-
tolineato che nello sforzo per
consolidare l'unita tra le va-
rie orgamzzazion: bisogna
evitare passi falsi. Questo sfor-
zo. egli ha detlo, non & pri-
vo di difficoltd anche perché
ampiezza presa dagli impe-
gni programmatic: delle varie
orgamizzazioni sindacali crea
nuovi complessi problemi. Ma
i compiti del! sindacato re-
stano, anche se prendono nuo-
vi contenuti. L.a divisione su
questi compiti non ha ragio-
ne di essere soprattutto in
questo momento. Noi pensiamo
— ha affermato Novella —
che tutto il movimento sin-
dacale 1lal:ano ha oggi di
fronte a se 1l dovere di un
esame comune della situazione
economica e sociale e der suoi
r:fess1 sindacali immediati e
di1 prospettiva Cib. necessa-
riamente, 1n stretto rapporto
con gh svilupps della s.tua-
zione economica e s:ndacale
:nternaz:onale Consideriamo
necessar.o un esame p:0 or-
gan.co che abb:a come filo
conduttore 'ob:ettivo di intese
s:ndacalt anche parz:al: capa-
< di tuieiare efl:cacemente gi:
:nteress:t de:r lavoratorn: e d:
aprire [a strada a guove pro-
spettive di unita. od ausp:-
ch:amo che ! prossimo con-
gresso nazonale delia CISL
sapp.a d.re. in questo senso.
una paro.a nuova

Su, problema deil"autono-
mia dei sindacali dai partiti.
yorator2 hi in pr.mo luogo
r.levalo c¢he certe polem.cha,
per il modo ¢on cuj sono con-
dotte (c:0e quali sirument: d.
attaceo alla CGILY non hanno
nuiia d: serio e di costrutt.vo
Quando s1 gunge a cons.de-
rare l'orientamento ponit.co d;:
una parte de, dirigent: dol'a
CGIL come mot.vo p2r con
testare apr.or.al.tamente 1 ¢03-
rattere demoerat.co della no-
s'ra organizzarz.one, non so.o
si commet*e una :ng'usliz.a.
ma. ¢.0 ch2 & p.u grave, s:
elude la <ostanza do. proble-

mi Siamo qui d.nanz. ad una
pos.zione d@2olog.ca che s
:dent:ifica con  quelia  deile

forze pol.tiche che fanno de!-
I'anticomunismo un motivo d:
discrim:inaz one antidemocra-
t:ca Questa pcsz.one — ha
affermato Novella — squal:fi-
ca il preteso autonomismo sin-
dacale di que;, dir:genty che
32 ne fanno sos.emtor:

Una valutazione seria d:
questc prohlema dsve tener
conto de! falto che la CGIL @&
una grande organ zzaz one sin-
dacale un:itar.a — costru:la
su..a base d. uo .mpezno po-

& La nuova funzione del Sindacato nella societa e nelle aziende nel rispéﬂo dell’autonomia rivendicativa e di funzionamento

litico-sindacale di varie cor-
renti — che riconosce alle
correntji una loro funzione in-
terna. e orienta la sua azione
sulla base di un programma
ne] quale i suoi compiti sono
ben definiti e delimitati, anche
in rapporto alla sua autono-
mia nei confronti dei partiti, a
cui ispira tutta la sua azio-
ne Questi sono i termini per
una seria ed esatta valuta-
zione del carattere democra-
tico ed autonomo della CGIL.
Sono termini validi anche per
gwudicare la posizione delle
altre organizzazion sindacali,
delle quali nessuna pud pre-
tendere di avere il monopolio
dell’autonomia sindacale.

Sviluppando questo proble-
ma l'oratore ha quindi atfron-
tato la nota questione della
incompatibilitdh Egli ha affer-
mato al riguardo che il cu-
mulo delle cariche esecutive
sindacali e di partito e effetti-
vamente incompatibtle oltre
che sul piano pratico. in li-
nea di principio. poiché non &
possibile dirigere operativa-
mente due organismi di natura
profondamente diversa (ma
che operano contemporanea-
mente nel campo della politica
economica e sociale) senza
comprometterne la reciproca
autonomia. Il carattere unita-
rio apartitico, non jdeologico
che ha lIa CGIL (e che deve
avere il movimento sindacale
in generale) trova nella in-
compatibilitad tra le cariche di
tale genere una delle prinei-
pali garanzie per la elabora-
zione autonoma della sua
politica e per una condotta
autonoma della suy azione,

Sul modo di attuazione di
questo principio si deve consi-
derare che il problema della
incompatibilith e comune a
tutte le organizzazioni sinda-
cali, Non é quindi giusto pren-
dere una decisione unilaterale
se pon per i casi limitati che
hanno un valore esclusiva-
mente pratico e che sono in-
dicati dai temi. La CGIL deve
dunque proporre alla CISL e
alla UIL nel corso di questo
congresso un esame comune
delia questione allo scopo di

ricercare soluzioni ecomunij.
Ritengo altrest — ha detto
Novella — che il congresso

debba autorizzare fin d'ora i
nuovi organismi dirigenti della
CGIL a dare attuazione a tutti
gli accordi con le altre orga-
nizzazioni che vanno nel sen-
so che abbiamo affermato.

Novella ha dedicato la par-
te conclusiva del suo rappor-
to ai problemi relativi alla
unitad dei lavoratori a livello
internazionale. Ripetuti ap-
plausi hanno accolto le parole
che l'oratore ha dedicato allo
eroico popolo del Vietnam, ai
paesi che hanno scelto la via
del socialismo, alla afliliazio-
ne della CGIL alla FSM. Il
segretario generale della CGIL
ha affermato che all'iniziativa
ed all'azione antioperaia dei
gruppi monopolistict interna-
zionali — azione che é sostan-
zialmente comune — occorre
contrapporre, senza rtardi.
Viniziativa e Yazione unitaria
internazionale dei lavoratori e
delle loro organizzazion: sin-
dacali.

A nessuno pud sfuggire —
ha detto Novella — I'immenso
valore di una azione coordi-
nata dei sindacati europei ri-
volta a questi scopi. arrivia-
mo cost alla questione dell’at-
filiazione della CGIL alla Fe-
derazione sindacale mondiale.
Ci arriviamo perché 1a CISL
e la UIL, assieme alla CISL
internazionale. considerano 1a
disaffiliazione della nostra or-
ganizzazione dalla FSM come
una condizione preliminare di
ogni dialogo. Questa posizione
noi 'abbiamo gi3d respinta nel
passato e la resp:ngiamo anche
oggi perché di natura ideolo-
gica e perché espressione di
un clima di guerra fredda
sindacale che dovrebbe esse-
re ormaj superato

L.a questione della aff:liazio-
ne alla FSM — ha proseguito
Novella — & stata posta anche
all'interno della postra stessa
organizzaz:one nel corso del
d:battito precongressuale. in
contestaz.one con lo stesso
contenuto dei tem: precon-
gressualt Questo contenulo re-
sta. tutlav:ia, a m:o avviso
p-cnamente valido -~ ha detto
Novella Sulia base delle sue
linee d. polit:ca sindacale in-
ternaz.onale — ha ricordato
l'oratore — la CGIL porta
avant: da molto tempo una
az.one continua che & rivolta
ad oltenere un profondo rin-
novamento deila FSM, sia sul
piano deir suo1 olientament:
genarali. s:a su quello delie
sue strollure or2an:izzalive
No d.ch ar.amo la necess:ita
di rinnovare i programmi e
2.1 ob.ett.v: delia FSM. nel
sen~o d: render.: coz2renti con
1} suo carattere di1 massa uai-
tar.o, & ne! senso di rendere
p.u efl:ziente la sua funz.one
un:tar.a ne. confrooti d. or-
gan.zzazion: s.ndacau che ope-
rano e lottano :n s.stem. eco-
aom.c. e poiit.ai diwvers.: ¢.0é
ge! senso di nop assumere a
sua pol.l.ca 1l programma d:
guestd o quel sindacato e di
atffermare nettamente la sua
funz.one d: autonomia ne,
confronti dei partiti e degh
statl.

U'n lungo applauso ha sa-
lutato la fine del rapporto di
Novella che ha conciuso la
seduta mattulina del congres-
s0 Sulla relaz.one ¢ comn-
ciatqn nel pomeriggio, la di-
sCd:a.one.
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Carl compagni,

e t'augurio di un dibattito

ressi, nel

discende, anche, I'impegno
comunisti a recare il loro
buto alla realizzazione delle

giunga al vostro congresso il saluto
fraterno del Comitato Centrale del Par-
tito Comunista Italiano e mio personale

lavoratori del nostro Paese ¢ ne raffor-
zino 'unita nella difesa dei propri inte.
miglioramento delle proprie
condizionl di vita neill'azione per i rin-
novamento della societd italiana.
L'importanza decisiva che hanno oggi
per questa azione la presenza e I'attivita
della CGIL e la sua politica unitaria é

I slonl che facciano avanrare la lotta dei
l da nol compresa e apprezzata, e di qui

e di conclu-

assertori

cazione di

del militanti
pleno contri-
decisioni che

voro.

vol assumerete in plena autonomia.
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La seduta inaugurale

Da uno dei nostri inviati

BOLOGNA, 31

In una atmosfera di vibrante
entusiasmo, alla presenza di
1580 delegati, di autorevoii rap-
presentanze stranicre e di nu-
merosi giornalisti, hanno avuto
inizio stamane nella splendida
cornice del Palazzo dello Sport
di Boiogna i lavori del VI con-
gresso della CGIL

Oltre ai rappresentanti dei
principali movimenti sindacali
europel, africani e dell’ America
Latina ¢ alle rappresentanze
ufficiali dei sindacati dei paesi
socialisti, sono presenti delega-
zioni dei partiti operai italiani
composte per il PCI dayli ono-
revoli Barca e Amendola e da
Leo Canullo; per il PSIUP dal-
lI'on. Luzzatto e da Vecchi e
Ansanelli; per il PSI dagpli ono-
revoli Brodolini, Venturini,
Mosca e da Vincenzo Balzamo.

Per UAlleancza nacionale dei
contadini & presente il presi-
dente sen. Emilio Sereni Pre-
senziano ai lavori anche il se-
gretarioc del partito radicale
Marco Pannella e Giampiero
Orsello, per « Democrazia Li-
berale ».

I delegati stranieri presenti
sono: Griscin. URSS, presiden-
te del Consiglio centrale sinda-
cati; Griscina, URSS; Gorbunov.
URSS; Naukov, URSS; Chen-
Ju, Cina: Wisniewsk:. Polonia;
Gaworski, Polonia: Debicka, Po-
lonia; Kubat, Polonia; Gal, Un-
ghrria; Pecsi, Ungheria; Vuk-
manoric, Jugoslavia: Tokic, Ju-

poslavia: Krasucki, Francia:
Berteloot, Francia; Berger,
Francia; Forester, Germama
(RDT); Pastyric. Cecoslovuc-

chia; Rolenova, Cecoslorvacchia:
Fechtali, Marocco: Hernio, FSM;
Surasko, FSM: Chatteryee, FSM;
Bustos, FS31; Jiickora. Bulga-

ria; Domdrele. An-ola; Amlon
Boko. Panafricana; Henaku,
Gana; Bah Kalibou, Guineca;

Grecu, Romania; _Muva, Roma-
nia: Michailidis, Cipro. Antonio.

]Cipro: Horn. Austria; Lehr, Au-

Petrig: Piazza, Lus<sembhurgo;
Wotipka. Lussembnurgo

Sono anche presenti i se-
guenti osserratort  stranieri
Thesdale. Inzhilterra; Jenkis,
Inghilterra: Elrin, Inghilterra:
Wynn, Inghilterra: \Voods, In-

ghilterra: Darid, Inghilterra;
Purse. Australia; Bourdourhe,
Belgio; Genot. Belgio; Lambion,
Belgio; Lann. Belaio: Haleci,
Israele; Hatsivassiliu, Grecia;
| Tnmis. Grecia;: Viegas Luiz,
Brasile

tegretario della Camera del
Lavoro di Boloyna, Iqinio Coc-
chi. il quale — mentre decine
d1 fortouyrafi e di operaiori adella
TV rnprenderano il superbo
scenario offerto dall’assemblea
— ha rto a1 comgressisty, ai
deleyat: stranieri ¢ alle rappre-
wntanze der pariati operai il
<aluto cordiwale ¢ fervoroso dei
laroratori bolognesi

Una interminabile manife<ta-
zione di simpria ha po: accol-
to 1l compagno Giuseppe Dos2
sindaco della cittd., al quale
Cocchs. assumendo la presiden-
za effettica della <eduta anii-
meridiana, ha ceduto il micro-
fono subito dopo la sua prolu-
sione Doz:a ha salutafo i con-
pressisti e le rappresentanze
straniere a nome dell'ammini-
strazione democratica che egli
presicde da tenti anni e a no-

me della popolacione di qucsta

La seduta & stata agperta da:!

Il saluto
di Dozza
al Congresso

Affettuoso omaggio al compagno Santi
Piena solidarieta con il Vietnam

ploriosa cittd, medaglia d'oro
della Resistenza, che ha dato
alla lotta per l'affermazione
delle liberta democratiche in
Italia un contributo cost pe-
neroso.

« A rvent'anni dalla riconqui-
sta della pace e delle lLberta
democrutiche — ia detto — »i
pongono compiti nuovi alle or-
ganizzazioni sindacali dei laro-
ratori ¢ agli enti locali. Con-
dicione per la solucione dei
probleni fondamentali della so-
cietd ttaliana e !a pronta e com-
pleta attuasione di una politica
di programmazione democrati-
ca antimonopolistica, coordinata
con lindispensabile attuazione
dell’'ordinamento regionale e
delle autonomie locali ».

In questo Qquadro si collocano
le rivendicazioni di una nuorva
legislacione che fornisca prov-
redimenti atti ad assicurare i
finanziamenti all’'opera degli
enti locali nel rispetto dei det-
tami costiluzionali.

Concludendo il compagno
Dozza ha riaffermato che la
volontd di pace, dr hiberid e di
progresso trionferd contro oyni
follia reazionaria e bellicista, se
le forze demaocratiche del lavoro
sapranno conserrare {l bene
prezioso dell'unita

Subito dopo lassemblea in
piedi ha salutato 1l segretario
generale della CGIL con ung
dimostrazione di affetto e di
stima particolarmente calorosa
e l'on. Novella ha quindi svolto
il suo rapporto.

Una prolunpgata e commossa
manifestacione é staia inolire
tributata al compagno Fernan-
do Santi che lascia la CGIL
per motivi di salute dopo aver
prodigato, per vent: anni, le sue
migliori energie per la causa
dell’'unitd operaia. In tal modo
i rappresentanti dei lavoratori
italiani hanno inleso esternare
al raloroso e popolare dirigente
non solo un doreroso ringra-
ziamento per la preziosa aperg
spolta alla testa dell'oryganizza-
(sione sindacale unitaria, ma i
sensi della pix vita umana
stimpatia ¢ la ceriezza che il
suo insegnamento non sara di-
menticato

menidiana é <tata eletta per cc-
clamazione la presidenca del
conyresso composta dai segre-
tarz della CGIL Nooella, Santi,
Foa, Lagma e Scheda, dai vice
segretary Montaanan:, Stimilli,
Nicosia, Forn:, Didd, Sighinol-
fi. Rossi, Marconi e Mig'laccio,

delle wmaggiort camere
laroro.
Nel pomeriggio. prima del-

lin:zio del dibainto, il prest-
letto vari messapgi e telegram-
mi Jfra cui quelli dell'on. Ar-
rigo Boidrini a mnome
UVANPI, del senatore Ferruccio
Parri e di Otiario Pastore.
Con una significativa bordata
di fischi e con prolungati ru-
mori i congressisti hanno ac-
colto la lettura di un telegram-
ma del ministro del Lavoro,
Deile Fare, il quale ha annun-
ciato di non poter essere pre-
sente all’'assise della CGIL per
imprecisati impeani )
L’'entusiasmo - ¢ la passione
1 dei delegati sono poi nuora-
. mente esplosi quando ¢ stato

della SIRMA

dei lacvoratori
. . . -
* sl'o seo

iletto un breve e fiero messaggio,

All'inizio della seduta anti-IPO

BOLOGNA — Una veduta dell’arena del Palazzo dello sport durante i lavori del

(Telefoto)
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I1 messaggio del |
PCI al Congresso -

La funzione insostituibile del movimen.
to sindacale nella lotta comune di tutte
le torze democratiche per un profondo
rinnovamento del nostro Paese e per la
creazione di una litalla pid glusta, pid
democratica e pid moderna ha in nol
convinti,
nel ventennale della Liberazione, i1 vo-
stro congresso assume una Importanza
nazionale di primissimo plano nella indi-
una prospettiva che sappia
e possa contribuire alla uniti di tutte le
forze tavoratrici.

In questo spirito vl Inviamo il nostro
saluto fraterng e I'augurio di buon la-

e anche per questo, I

Per Il Comitato Centrale del PCI

(Luigl Longo)

A
| primi
inferventi

Dopo 1a relazione del compa-
gno Novella & stato aperto nel
pomeriggio il dibattito che ha
occupato Yintera seduta. Le lot-
te sostenute nel corso di questi
ultimi anni dai lavoratori ban-
cari sono stati al centro del-
I"intervento del segretario na-
zionale dell’'USPIE. Paolo An-
dreini, il quale a nome dei di-
pendenti della Banca d‘Italia
(il 90+ ¢ organizzato nel sin-
dacato) ha espresso, fra I'altro,
I"'esigenza di collegamenti fra i
lavoratori bancari a livello in-
ternazionale. Un primo passo
in questa direzione & stato ef-
fettuato nel ‘64 con i conve-
gno dei sindacati delle banche
centrali dei paesi del MEC.

Ugo Vetere, segretario ge-
nerale della Federstatalf, ha af-
frontato i problemi delle ri-
forme di struttura della pub-
blica amministrazione in rap-
porto all'ampiezza che & venuto
assumendo l'intervento dello
Stato nella vita economica ¢
sociale del paese ed al modo
come oggi {ali problemi si pre-
sentano, in conereto, nel piano
quinguennale e nelle iniziative
del governo, Rilevato che la
linea prevalente nelle soluzioni
oggi  proposte nelle diverse
commissioni ¢ una linea tecno-
cratica loratore si & partico-
larmente soffermato sulle pro-
poste di riforme per le aziende
autonome che favoriscono.
obiettivamente. I'espansione del-
I'intervento privato a svantag-
gio di quello pubblico e sulle
ristrutturazione dei minister:
che & tesa a riorganizzare e
potenzinre il potere centrale
piuttosto che a decentrare, con
le regioni, tali strutture in una
visione pluralistica del centr.
di polere. Vetere ha pol af
frontato i problemi piQ1 speci-
fici del personale, come si pon-
gono dopo I'accordo separsto
sul conglobamento. rilevando
che gli scioperi, spesso unitari.
in atto oggi in moltissimi set-
tori della pubblica amministra-
zione, dimostrano che la volonti
delia casegona di opporsl al
blocco salariale ¢ forte; tale
volonti gid si esprime con sem-
pre moaggiore impegno nelle
intie articolate per le riforme
d: struttura e(rcr Ie soluzion:
dei problemi delle carriere e
delle reiribuzioni.

Ermanno Tondi, segretario
della camera del Lavoro di Bo-
logna. ha softolineato l'esigenz:-
del rafforzamento delle strut-
ture orizzontali del sindacatoe
come momento neressario per
un organico collegamento ¥
l'azione articolata e quella ge.
nerle.

Gabriele Colombo. del sin
dacato poligrafici di Miano, h:
r.vendicato per il sindacate }-
p.U0 amp:a autonomia &i inter-
venio non solo in rapporio a’
problemi sindacali ma a quell
econom:ci e, quindi, in rela.
zione alla programmazione pro-
s*a dal governo. Gastone
Breddo, della federaz’one degh
Artisti. ha rivendicato. sla pu-
re nella loro autonomla, l'esi-
genza di uno stretto collega-
mento fra gli artisti e gli altr’
javara‘or: nella lotta comune
per la conquista di una societ:

N

pit civile. Antonio Amodio d

dgl sindaco e da: dirigenty dc;-:Latinn ha richiamato il sinda-
la federazione di categoria e,¢a%0 ad un esame attento de:
del Duovi processi econpomici e 90

ciali in atto in alcune provinec
L'oratore ha, _qu'mgix. so‘.tql:-
neato la necessitd di costruire.

dente d: turno, Montagnani, ha,in uniti con le alire forze, le

sezioni s.ndac2li in_ i fab
brica come centro ind:spensa-

del-ibile per la contrattazione de

rapporto di lavoro

Per 1a Federazione sindacale
mondiale ha portato il saluto
al Congresso della CGIL, Ro-
ber<o Ernio. il quale ha esor-
dito dicendo che la FSM, come
la CGIL. persegue come sSuo
principale obiettivo l'unitd de:
lavoralori. In questa direzione
egli ha ricordato, la FSM sta
tavorando Per i 1968 & stata
indetta una conferenza mon-
diale sul commercio estero alla
quale <ono state 1avitate tutte
le cenirali sindacali. Iniziative
sono state prese, inolire per un
incontro fra le centrall sinda-
cali d'Europa.
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