
Una documentazione inedita sulla diplomazia occidentale 

La rassegna di documenti ehe segue b stata pubbli-
cata in Unione sovietica da I la rivista t Mezhdunarodnaia 
Zhizn» (Vita intemazionale) del 7 luglio scorso Rap-
presenta dunque, per I'ltalia, un inedito. La documenta
zione (che nel pezzo abbiamo evidenziato col carattere 
corsivo) e tratta dall'Archivio di Politica estera del go-
verno sovietico (APE) e si riferisce a tre momenti de-
cisivi delle trattative diplomatiche che nel corso del 1939 
hanno visto fallire uno dopo I'altro — per colpa dei 
governi di Londra, Parigi e Varsavia — i tentativi di 
creare un fronte antifascista comprendente I'URSS. Pro-
prio il naufragio di queste trattative costrinse poi Mosca 
a firmare il patto russo-tedesco. 

I tre momenti presi in esame sono: la quest tone 
deH'ultimatum economico lanciato da Hitler alia Roma
nia; la proposta inglese di una dichiarazione congiunta 
(fra Londra, Mosca, Parigi e Varsavia) in funzione anti-
tedesca, proposta accettata dai sovietici ma lasciara poi 
cadere per I'intransigenza anticomunista del govemo di 
Varsavia; la proposta sovietica per un acoordo a tre (anglo-
franco-sovietico) in funzione antinazista fallita per lo 
o»tinato sabotaggio dei governi di Londra e Parigi. 

gressione da part* della Germa
nic* », Eflli rilevo che se si fosse 
rhisciti a c m n un blocco che 
abbracciasse la Polonia. la Ro
mania, la Grecia. la Turchia e 
la Jugoslavia c fosse appoggiato 
dalJ'Inghilterra • dalla Franc ia, 
si sarebbe potuto sal vara la si
tuations. 

Halifax Inrt6 In quello stesso 
giorno ai rappreaentanti diploma 
tici ingleti aecreditati in Fran-
cia. Polonia. Grtcia. Turchia e 
Jugoslavia. Uleframmi oai quali, 
•sposta la dichiarazione di Tilja. 
II In vita va a chiarirt urgente 
mente I'opintone dai ralativl go
verni tu quanta questione. 

Contemponneamenta, informs 
va dalla richiesta di TUJa I'am 
basciatort inglese a Moaca Sacds 
Lo tncaxioo dl ehiadera al go
verno sovietico se potava, In ri-
sposta alia richiesta avaniata dai 
governo romaoo, prestaxe aiuto 
alia Romania eontro I'agfres-
siooe tedasoa. 

II glome inccosirvo. fl 18 mar 
•o IBM, Halifax eomunJeo all'anv 
baxdatore aovfetfeo a Londra che 

P 17 MARZO 1939 I'tnvtato re-
mano a Londra. Tilja. eomu* 

nico al ministro degli esteri in
flate Halifax etie in quegli ultimi 
giorni la Germania avtva pre-
teso U monopolio aull'acquisto 
dei prodotti d'esportaxione rome-
ni. e fl pooerno romeno o*da ia 
quest* richiett* qualcosa di motto 
simile ad un ultimatum — di-
chiaro Tilja - a correbbe taper* 
swale sard Vatteagiamento del 
Governo topless *«t eaao eh* la 
iamonia sia trtttima di wi'aa-

1'inviato romeno Tilja, facendo ri-
fenmento all'uJtunatum tede^co 
alia Romania. «aveva sollevatn 
la questione dell'aiuto inglese alia 
Romania nell'eventuality di azin 
ni aggressive da parte della Ger 
mania ». « Halifax ha promaso 
a Tilja — scrisse a Mosca il pie 
nipotenziano — di esamxnare con 
urgerua la questione nel governo 
bntannico e dopo di cid dargU 
una risposta. Prima di prendere 
una decision* il govemo britan-
nico vorrebbe chiarir* la post-
zione dell'URSS a qutsto propo 
sito; sapere se la Romania 
avrebbe potuto contare svll'aiuto 
dell'URSS, nell'eventualitA di una 
agarcssione tedesca, in quale for 
ma e in quali dimensioni (solo 
sulla formtura di armi e mum 
zioni, oppure su un appoggio mi 
litare piii attivo)>. 

In quello stessc giorno I'amba 
tciatore inglese a Mosca. Seeds. 
a\an?o un'analoga d'chinrazione 
al commissano del popolo per gli 
affari esten (ministro degli este 
n) dell'URSS In merito alle af 
fermazioni di Seeds, per cui pn 
ma di prendere una decistone il 
governo inglese desiderava cono-
scere se il governo sovietico era 
pronto a prestare a into alia Ro
mania, 11 ministro degli esteri so
vietico dichiarft che anche H wo 
governo poteva awertire I'ê i-
genxa. prima di rispondere alia 
sua richiesta. di < conoteere le 
Menzioni degli altri Stati, in par-
ticolor* dell'Inghiherra, mentre 
la richiesta di Halifax non con-
teneva nestun occanno a tale ri-
(Tuardo*. 

La sera del 18 marao Seeds fu 
convocato al Ministero degli este
ri; gll venne eomunicato che 
t doll* richiaata di wi governo 
all'altro in merito alia rUptttwa 
poattkm mm »ar*bbe acaturito 
nulla t par qutsto era necesaaria 
una consultatione otnerale II go
verno Bovietteo propowa di con-
vocart immediatamtnit una riu-
nirm dti roppresanKwti del 
V VRSS. dell' Inghilfrra, aella 
Francia, della Polonia. della Ro
mania « della Turchia >. 

II 30 ma no la proposta del go 
verno sovietico fu inoltrata anche 
al governo francese. 

La proposta sovietica circa la 
convocation* di una confarenza 
del eel Stati fu pero ratplnta dal 
governo inglese. 

D 19 marao 1939 rambaaciatore 
sovietico a Londra informo U suo 

Ministero degli esteri die Halt-
fax gli aveva eomunicato d e-. 
sersi gia consultato con il primo 
ministro sulla questione della con 
vocazione della conferenza e che 
< east erono oiunti alio conclu 
stone che tale atto sarebbe stato 
prematuro >. 

Tirando le somme degli awe 
nimenti dell' ultima settimand. 
l'ambasciatore sovietico a LonriiM 
riferi a Mosca il 20 marzo die 
i sentiraenti antitedeschi in In 
ghilterra erano piu forti che mai 
e che si osservava una tendenza 
di massa alia collaborazione con 
I'URSS e alia creazione di un 
blocco di potenze pacifiche Nel 
eomunicato si sottolineava anche 
che non era U caso di sopravva 
lutare I'importanza di quest) f.it 
tori, c Finchi Chamberlain re 
stera a capo del governo e diffi 
cile attendersi svolte dure vol i e 
serie nella politico estera \ngU"iv 
11 primo mtnistro ha subito un 
completo fallimento nella sua pn 
lit tea di Monaco ed il suo pre 
stigio ha ricevuto un duro colpn. 
ma in cuor sua i pronto, senza 
dubbio, anche ora a ripetere if 
solito ritornmllo e solo la pre<; 
stone dell'opinione pubblica gli 
impediic* di far cid. 

n 19 marzo 1939 Halifax di-
chiaro. ntl corso d) una conver
sazione coo l'ambasciatore so vie 
tico in InghUterra, di volar pro-
porre all'URSS. aila Francia e 
alia Polonia di « fare una dtchta 
raziont oongtunta nei senso che 
tutu le potfftse nominate sono in-
teresaote alia conservation* del-
Vknttorna e d#U'md»P»tid#naa de 
gli Stati deUTuropo oriental* * 
fud-orientale >. BgU ebiari • rl-
guardo aba eera previtto in un 

alia 

Turchia, alia Romania, alia Grc 
cia e ad alcuni altn Stati la pro 
posta di associarsi alia didiui 
razione ». 

II 21 marzo Seeds consegno <il 
Ministero degli esteri sovietico il 
seguente progetto di dichiaru/ion.' 
dell'URSS. dell'Inghilterra. della 
Francia e della Polonia: t S'ni, 
sottoscrdti, regolarmente autonz 
zati. con la presente dichiam 
zxone, tenuto conto del fatto che 
la pace e la sicurezta in Europa 
stanno al centro di comuni infe 
ressi * preoccupazioni e postnnn 
essere offese da qualunque aziono 
che rappresenti una mmaccia per 
I'indipenderua politico di ciosrun 
Stato europeo, impepriiamo i n<> 
stri rtspettivi povcmi a consul 
tarsi immediatamcnte sui pa- i 
che devono essere intraprev per 
opporre una resistenza comune a 
tali azioni >. 

Era lampante che la dichmr.t 
zione avanzata non poteva co t̂) 
luire un serio mezzo di lotta con 
tro la erescente mmaccia d i 
parte dell'aggressore Riten<nlo 
pert, che anche questa dichiara 
zione poteva essere un ultermre 
pas^o In avanti nell'opera di 
mantenimento della pace, il c^ 
verno sovietico approvA la pro 
posta Inglese. 

U giorno suceesslvo. dopo au-r 
ricevuto il progetto inglese. il fl" 
verno sovtetieo annuneiA la 5w<i 
disponlbillta a sottoscrivere la 
dichiarazione. n ministro per L'1 
affari esteri dell'URSS il 22 mar/o 
rilascM a Seeds la seguente di 
chiariztone: « Siomo tolidah con 
la posixione del governo britan 
nico e accettiamo i punti del sun 
progetto di dicMarariotie. f rap 
prexentanti del governo tovietxeo 
sottoscriveranno immediatamcnte 
la dichiaration* non appena an 
che \Q Frovcui * la Pnlrmin accel 
teranno la proposta britannica e 
si tmpegneronno a firman >. II 
governo sovietico avsnzo la pro 
posta che la dichiarazione ve 
niase aottoecritta dai prirol mi 
nlatri a da) minlatrt degli esten 
del quattro Stati al Bne di confe 
rire eU'atto partlcolare solennita 
e obbllgatorleta. Fu espresso con 
temporanearoente 0 desiderio che 
la proposta dl aaaoeiaxii alia 
dJchlartfiOQa dad quattro Stati 
foaaa aetata non solo aJ Paesi 
KatoanW. otd a v e n aoceonato 

Halifax duiantc 1<» conversazHmc 
<on l'ainbaiciatore. ma < anche 
ulla Vmlaudia. ai l'aesi ballici 
c seandtnavi ». 

I>e azioni aggressive del tede-
•»chi si estendevano frattanto in 
r.uove rcgioni dell'Europa. II 121 
mar/o 1939 il governo tedesco sol 
le\o in forma decisa davanti alia 
Polonia la questione della ce-, 
hione di Danzica alia Germama 
e della creazione in terntorio po 
lacco di un « corndoio » verso la 
Prussia orientale. II 22 marzo i 
tedfsehi costrinsero la Lituania n 
redere alia Germanm la zona di 
Klajpeda freninne di Memel) II 
giorno •iegtiente la Romania sot 
tosr-rtvevn con la Germania un 
n< cordo ernnomico capestro. Nella 
fiue t̂ione relativa alia promultli 
zione dflla dichiarazione. propo 
sta daH'Inghilterr.i. sorsero < dif 
Rrolta * 

II 2,1 marro 1019 il vice mini 
s*ro degli esteri inglese Kadogan 
inrormo 1'amhasHatore sovietico 
a Londra che dn Varsavia non 
on ancorn giunta la risposta 
circa In proposta sulla sottoscri 
7fone della dichiarazione, ma che 
nel corso di conversazioni preli 
minnri 1 polacchi aveva no postn 
I'accento su f due tnomeflti che 
davano loro da pensare: a) sot 
tnicrivendo la dichiaration* la 
Polonia si wrehbe inserita nel 
frnnte antttedescn, ricevendo in 
mm bio di cio solo vaghe pro 
metse di consultazinne: b) poicht5 

la dichiarazione viene mttnxcrittn 
anche dall'VRSS. si crea I'tm 
preisione che la Polonia si mse 
ritca in un determinato " fronte 
'deolnoico " ». 

n 29 marzo '39 Kadogan riferi 
aH'ambasciatnre che < t polacchi 
ai'^vano dichiarato cateoonca 
mente e i romeni in forma piii 
blanda che non avrebbero ade 
rito a netsuna combrnnjinve 
dotto forma di dichiarazione ad 
altro), s* vi avesse partecipatn 
anche I'URSS Essi feeero chia 
ramente intendere oh* " la can-
lultazion* " non U soddisfacera 
in nessun modn * ehe essi avreb 
hero potuto *ntrare in un bloccn 
panllcn 10I0 a condition* di fer 
mi tmpeani miNtari da parte del 
I'tnghtlterra * della Francia ». 

D 1* aprile 1939 U tnintstro de 
gli esteri sovietico nel corso di 
una conversazione oon l'amba
sciatore Seeds espreaae < perples-
tita in merito al fatto oh* dopo 
che rjnohOterra si * Hvotta a 

noi di propna iniziativa con la 
proposta di fare una dichiara
zione congiunta e not abbiamo n 
sposto posifivamente. non sappin-
mo piii nulla, ufficialmente, del 
destino di questa inutatwa » 

Seeds rispose che c rtteneva il 
problema della dichiarazione deft 
nitivamente esaurito ». 

In una lettera del 4 aprile dil 
Ministero per gli affari esten so 
vietico (NK3D) all'ambasciatore 
in Inghilterra si rilevava che « sr 
i nferimenli degli inglesi sulla 
posiztone della Polonia sono giu 
sti, si deve riconoscere che Cham
berlain, evidentemente. t' stro»r 
dinariamente contenlo della p<is 
S'btlitd di fare tali nferimenti c 
di attribuire Vmiuccesso della di 
chiarazione e di analoghi inter-
venti alia Polonia e alia Ro
mania >, 

II 17 aprile del l'JJ9 furono coa 
segnate a Seeds le seguenti pro 
poste del governo dell'URSS: 

11. L'lnghtUerra. la Francia e 
I'URSS conciudono tro loro un 
accordo di 5-10 annt, per un im-
pegno rtciproco di prestarsi a 
vicenda * tntm*diatament* ogm 
aiuto, co-tpresa quelle mllilare, 
nel caso d» aggression* in Eu 
ropa. eontro uno qvalstati degli 
Stati adtrenti oM'accordo st*sso 

«2. L'inohilterra, la Francia e 
I'URSS *i impegnano a forntrc 
ogni Hpo d*atuio, coniprtso quello 
milttar*. ai paesi d*W Europa 
oriental* situati tra il Mar Bal 
tico t 0 Mar Nero e confinantt 
con I'URSS. in caso di aggres 
stone eontro quest* tteeti Stati. 

« 1 L'lMMtterra, lo Froncia e 
I'UBSS *i lacpefuamo a dtsctrtere 
ed a fssore, •#! pea brece ateipo 

Venttta * la forma dei-
6a tomire ad 

aanuno dl que^tt paesi, secondo 
i paragrafi 1*2. 

c 4. II governo inglese prectsa 
che d propnn aiuto promesso alia 
Polonia contempla Vaggressione 
soltanta da parte della Ger
mania 

< 5. 11 patto congiunta esxstente 
tra la Polonia e la Romania si 
rende effettivo m qualsiasi aggres-
none eontro la Polonia * la Ro
mania, oppure viene complela-
mente revocata, m quanta dtretto 
eontro I'URSS. 

€ 6 L'Inghilterra la Francia e 
I'URSS si impegnano, dopo I'tm-
zio delle azioni belhche, a non 
tntat>o!are trattnfiue di alcun ge-
nere e a non stipulare la pace 
con oil aagressori da solt e senza 
il comune accordo di tutte * tre 
le potenze 

«7 II rispettn n accordo viene 
firmato conlemporaneament* con 
la convenzmne che deve essere 
elaborato in forza del paragrafo 3. 

< 8 L'lnghilterra. la Francia e 
I'URSS ntennono necessario m-
tertemre Insieme nelle trattatire 
can la Turchia. per un parrieo-
lare accordo di rectproco niuto ». 

AH'atto della consegna di que-
ste proposte a Seeds, si precis. 
m rifenmento al punto 3 delle 
ste^se. che c i pattt di reciproco 
niuto. non ratjorzati dalle refa 
five prccisazioni dffoli impep^i 
hellici, spestn non cenpono man-
tenuti. La mancanza di tali pre-
cisazinni nei patti tra VVRSS. la 
Francia e la Cecoslnvacehla cer 
tnmente ebhe un ruolo neqattt'o 
per il destino della Ceeoslovac 
chia » 

Bisogna dunque vittolineare 
che. rnrntre nella richiesta in 
glese si sottmtendeva la conce* 
sione ai paesi balticl delle sole 
garaniie unilaterall sovietlche. 
invece nella proposta sovtetW*« 
con fondatena e preclsione. <i 
prevede che r questi paesi si a 
concesM la garamia di fJtte e 
tre le potenze- Inghilterra Fran-
cia e URSS 

L'ambasciata Inglese a Moeci 
rlconobbe. in merito a queste pro 
poste sovietlche. che «I'URSS 
acrt>a espresso la sua buona r-o-
lonta per una collaboration* a 
lunga scadenza con la Fraud* * 
con V InghUterra * 

Un anche queeu predaa pro-
posta sovietica talll Ml fbo di 
poche aettimine. par B^tit* • 
prate a) tfbirtsfflft aH 
h i i * Paladter. 


