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SULLE NORME PENALI CHE DEVONO ESSERE ABOLITE 

Icodkie 

Articoli fascisti per la repressione - Si puniscono come reati comuni le attivita sindacali 
Liberta di pensiero soffocata - Delitti d'opinione • Propaganda ed apologia «sovversiva» 
Le responsabilita della sinistra - Giudice libero, giudice democratico - I compiti degli 
operatori della giustizia e degli organi legislativi - La Corte Costituzionale non basta 

A venti anni dall'entrata in vigore della Costituzione nel nostro co-
dice sopravvivono quasi tutte le norme fasciste Alcune cadute in 
disuse e travolte dalla spinta delle forze democratiche, sono state 
rispolverate per repnmere le istanze di nnnovamento che proven-
gono da tutto il paese Abbiamo invitato a discutere sult'argomento 
il senatore Umberto Terracini, il professor Giuseppe Antonio Gianzi 
libero docente dell'umversita di Roma, il sostituto procuratore delta 
Repubblica di Napoli Tullto Grimaldi, I'awocato Vinicio De Matte is 
di Roma, il Consighere di Corte d'Appello di Milano Generoso Petrella 

UNITA' 
Nelle settlmane trascorse abbiamo 

assistilo alio scatenarsi di perquisl 
SBionl di rerml di denunce e di aire 
atl Le questure sono state mobilitate 
contro aftivist] sindacali e politic) e 
la magistratura ha emesso ordini di 
cattura nei confront! di cittadini accu 
aati dl reati di opinione Sono stat] 
cosl resuscitati articoli del codice pe 
nalB che sembravano sepolti 

La prima domanda che vorremmo 
fare e questa it Indivlduiamo » quail so
no le norma che servono di piu a 
questa ritorslone e quindi chiecUamo 
quail sono le disposizioni della nostra 
legislazione penale in stridente ed evi 
dente contrasto con la Costituzione 
repubblicana » 

TERRACINI 
Attenendotni strettamente ai quesito 

che oi e proposto rilevo che gli arti 
coli del Codice Penale piu evidente 
mento diretti a colpire lesercizio del 
le liberta costituzionali sono quelll 
che 1 lddono sui diritti di assoclazione 
dl riunione e di manifeatazione del 
pensiero Si tratta di tre gruppi di 
disposizioni penali configuranti speci 
flci reati Nei confronti del diritto dl 
assoclazione stanno cosl gli articoli 
270 271 273 e 274 i quail rispettiva 
mente vietano le associazioni cosidet-
te sowerstve ed antmazionali e quelle 
a carattere intemazionale Sarebbero 
per 11 Codice antinazionali le Assooia-
zioni dirette a distruggere o repnmere 
il sentimento nazionale sowersive 
quelle dirette a sowertire violente-
mente gli ordinamenti economic] e so-
olali nonche a sopprimere una classe 
0 a stabllire la dittatura di un altra 
o addlrittura a sopprimere ogni ordi 
namento politico e giuridico delio Sta 
to E superfluo osservare I artiflciosita 
di tutta questa terminologia la quale 
non ha alcun rapporto fllolosico e ra 
lionale con 1 fatti che pretende di 
rappresentare escogitata come fu e 
oome resta alio scopo escluslvo di 
attizzare panico e allarme fra la gente 

Siamo qui alia versions piu sbracata 
• volgare di concezioni dottrinarie che 
tengono deenamente 11 loro poato in 
ogni sistemazlone del pensiero scien 
tiflco in materia sociale e politica In 
quanto al e assoriazioni intemazionali 
e noto che durante il tempo della 
dittitura era proihito ngorosamente 
•i cittadini di appartenervi qualun 
que ne fosse 11 programme e I azlo-
ne concreta E cio per i esasperato 
splrito nazionahstico del regime au 
tarchtco per eiezione non solo in eco 
nomia nonche per le sue necessita 
dl difesa ideologica asserragllata Cir 
oa poi i reati di pensiero e di mani 
festazione de pensiero U Codice U 
elenca e punlsce con gli articoli 265 
266 26B 272 302 J03 e 415 rispettiva 
mente Intitolati ai disfattismo politico 
ed economlco alia propaganda sovver 
•iva e antinazionale alia istigazlone 
e apologia dei delitti contro la perso-
nalita dello Stato alia diffusione al 
lestero di notizie contrarie a! prestl 
alo dello Stato e all istigazlone a] mi 
litari a dlsnbbedire alls legge e a man 
care alia disctplina Anche queste so
no grossolane e rumose formulazioni 
facilmente nducibiu alia denuncia e 
all opposlzione del regime imperante 
quando U Codice tu promulgate 

Vengono lnfine nel CP nonche nei 
Testo Unico di pollzla le disposizioni 
contro 11 dtritto di riunione quale ad 
esempio quella contenuta nell artico-
lo 654 relativo alle cosldette radunate 
sediziose Ma poiche nol sttamo ana-
tomizzando 11 Codice Penale alia luce 
della Costituzione Don posso non ag 
giungere a questa elenca7 one deg 1 
artlcnli contrari alio legittimiia repub 
blicana i multl che quaillcando lo 
sciopero come un dehm ci mro I eco-
nomla pubblica lo v eta e punisce 
unltanamente alle sue vane connes 
slum designate come invasi ne e oc-
cupnzione di amende boicottagglo sa-
botaggio ecc Ma ta Costituzione ha 
elevalo In sru pero a dintto del cltta 
dlno - con 11 rfte tutto il complesso 
AegH articoli pcndli pertlncnti resta 
Inftclato dl lllegittimita 

GIANZI 
lo concordo con la distinzione che 

ha fatto U senatore Terracini e con le 
conclusion! alle quail e pervenuto e 
direi anzi qualche cosa dl piu chB le 
norme del Codice penale che dovreb 
bero essere oggi abrogate o modiflcate 
sono una grande parte delle disposizioni 
stesse II fenomeno e di facile spiega-
zlone perche" un codice e soprattutto 
un codice penaie che e nato In un certo 
clima politico e senzaltro espressione 
di quel determinato momento storlco 
e non pu6 percib essere trapiantato In 
un sistema politico costituzionale che e 
0 dovebhe essere agli antipodi del pre-
cedente 

lo porrel anzi una distinzione Ira 
norme del codice che non possono 
essere oggi piu mantenute nell'attuale 
cllma politico e nella leglslazione dello 
Stato democratico perche* hanno tratto 
ongine e giustlficazfone dall intento di 
servire come mezzo dJ tutela dello 
Stato totalitarto e altre norme che pur 
non potendosi deflnire fasciste tuttavla 
piu non si glustiftcano perche" sono in 
contrasto con le moderne esigenze de! 
diritto penale e spssso con princlpl che 
sono statl dalla Costituzione stessa 
affermati (di queate ultimo pure impor 
tantlssime non ci occupiamo In questa 
sede) 

Quando nol ci rlferiamo agli articoli 
270 271 272 273 274 del Codice penale 
abbiamo in mente la prima categoria 
cioe quella che comprende norme che 
nessuna ragion d essere oggi possono 
avere glacche sono state create unica-
mente quale mezzo di tutela dello Stato 
reazionario e dittatoriale come emerge 
a chiare lettere dalia stessa relatione 
del Guardasigilh dell epoca Quindi e a 
mio awlso addlrittura assurdo pensare 
al mantenimento oggi di siffatte dispo
sizioni 

In particolare mi pare che non pos 
sano essere mantenute In vigore tutte 
quelle disposizioni che si risolvono In 
una aperta o larvata vtolazione del di 
rttto alia manifestazione del pensiero 
oggi costituzional mente riconosciuto 
Quindi tutte le norme citate con dlli 
genza dal senatore Terracini e che si 
traducono in reati eosiddetti di opi 
nione dovranno esserB abrogate 

Inoltre In agglunta alle figure di reato 
gia indicate mi palono meritevoll di 
abrogazione o di nforma gli articoli 
364 6<i4 655 e 656 

La prima norma crea per 11 cittadlno 
1 obhligo di denuncia soltanto quando 
«;) tratti di delitti enntro la personality 
dpllo Stato ed e percift chiara la fina 
lira dl una accentuate tutela dell ordi 
namento autoritario allora vlgente 

Ma a mio awiso anche i reati di cul 
agli articoli 654 655 e 656 sono tip! 
che espressioni del regime politico fa-
srista attra verso la fncrlmlnazlone 
delle grtda delle manifestazioni e delle 
radunate sedizlose soprattutto per la 
voluta e pericolosa genericita dei ter 
mini s) puo determinare un grave peri 
colo per l diritti di liberta di espres 
sione dt issoclazione e di riunione co 
stituzionalmente sanciti L'articolo 656 
del pari facendo divleto della pubbli 
cazione o dlffusione di notizie false 
esagerate o tendpnziose atte a turbare 
1 ordine pubbltco introduce un limite 
veramente nlevante a) dintto di libera 
manifestazione del pens ero 

GRIMALDI 
Prima di tutto c e da dire questo che 

! elencazlone delle norme comprende 
quelle meno ricorrenti in questo mo
mento perrhe" conosco solo alcun) cast 
nei quail sono stall applicati gli arti 
coli 272 Codice ppnale (che prevede la 
propaganda ed apologia sowerslva) e 
30S Codice penale (che rlguarda la cospi 
razione politica mediante assoc iznne) 
Non ho notizia Invece dl apphcazmni 
recent) degl articoli 27J e 274 che puni 
i ono la illecita cistltuzione di assocla 
•/ mi aventi caratterp intemazionale o 

partecipazione alle stesse Queste 
i rm1 anche nei manuall piu diflusi 
dl d ntto penale (ad esempio Antol SPII 
erano state ntenute abrogate dall en 
tiata tn v gore della CostHuzione Ma 
c e di p u perllno la guirtsprudenza 
della Cassazione In un primo tempo 

ntenne applicablle a queste norme il 
DLL 27 7 1944 n 159 che abrogava tutte 
le disposizioni penali emanate a tutela 
delle vstituzloni fasciste Successiva-
mente la Cassazione e ritornata su que 
sto indirizzo ed ha sostenuto che le 
norme potessero vivere sia pure stac 
cate dalla loro matrice stonca con que
sta conseguenza logica che avremmo do 
vuto processare ad esempio, per gli 
articoli 273 e 274 CP tutti gli appar 
tenenti al Partito soclahsta unitario 
che dopo la riunlncazlone si deflnl 
«Sezlone Itallana dell Intemazionale 
socialista » 

Ma il discorso piu che per quest! 
reati che hanno una chiara origine fa-
scista ma vengono scaisamente utiliz-
zatl va fatto per quelli piu comuni 
e che ricorrono piu trequentemente du 
rante le lotte sindacali come il blocco 
stradale o ferraviario la viotenza pri 
vata la vlolazione dl domicilio l'inva 
sione dl azlenda altrui 1 occupazione di 
terreni od edifici lo sciopero dl pub 
blici dipendenti che e stato richiamato 
a propositi dell agitazione di vlglll ur 
banl 1 Istigazlone a dellnquere fino ad 
arrivare a quel reati piu diflusi come 
1 oltragglo e resistenza a pubblico uffl 
ciale e la radunata sedlzlosa 

Mentre per i pnmi a parte ogni con 
sidera-done circa la loro origme storica 
e piu facile sostenere la incostituziona 
hta o addlrittura la abrogazione per 
gli altii occorre partire da un'altra im 
postazione e porre un problema dl 
stretta interpretazlone della fatttspecie 
e dl conformita in certe situazlonl ai 
valori della Costituzione Per Intenderci 
la radunata puo essere sedlziosa o non 
a seconda dello scopo e non lo e cer 
tamente quando si manifesta per 11 Viet 
nam dato che I articolo 11 della Costi 
tuzione ripudia la guerra come stru 
mento dl offesa e dl oppressione dt 
altri popDll o si cblede la casa il la-
voro il diritto alio studio tutte cose 
che sono garantite dalla Costituzione 

DE MATTEIS 
ft veramente smgolare che dopo oltre 

venti annl dallentrata In vigore della 
Costituzione noi si stia qui a fare una 
tavola rotonda per stimolare il discorso 
su certi diritti fundamental! dl liberta 
che sono una conquista della civiita glu 
ndica prima ancora che un dettato dellB 
Costituzione repubblicana Cos! dobbia 
mo ancora occuparci dell articoio 27^ 
che e stato gia richiamato ma di cui 
non e stata posta in luce la portata 
parti colarmente indicativa della tor 
mula politica repressive che domma 
il codice Rocco 

Se c e una norma che tipicizza un 
reato di opinione o come si suol dire 
un reato ideologico questo e proprto 
1 articolo 272 11 quale Ta rlferimento a 
una mera manJestazione del pensiero 
perche punisce la propaganda e apo
logia sowersiva o antinazionale 

La Corte costituzionale ha dichiarato 
mcostituzionale 1! capoverio di tale arti 
colo che contempla la propaganda fatta 
per dlstmggere o reprimere 11 senti 
mento nazionale sulla considerazione 
che tutto ci6 che attiene al sentimento 
nazionale pub nentrare esclusivamente 
nel mondo del pensiero e delle ideallta 
Ma la stessa Corte ha rttenuto infon 
data l eccezione di tncostituzionalita re-
lativa alia prima parte dell articolo 272 
che e la piu interessante poich6 investe 
In pleno il problems dei limit! costltu 
zionall posti alia libera manifestazione 
del pensiero in sede ideologica e quindi 
tn sede politica 

Problema che va risolto nel senso che 
la nostra Carta costituzionale non pone 
alia liberta dl manifestazione de! pen 
siero altri limit! che non slano quelll 
espressampnte indicat! della pari dignita 
dei cittadmi ossia dell onore dei citta 
d nl (art 3) e del buon costume (arti 
colo 21) 

Che 1 art 272 ipotizzi un reato dl opi 
nione di autentica creazione fascista 
So dimostra 11 fatto che esso scono 
sciu o al codice del 1889 trova la sua 
ongine nientemeno che nell artlco o 4 
della legge 25 novembre 1926 n 2008 
che avendo sciolto 1 partiti politic! 
introdusse la repressione della propa 
ganda della dottrina dei programmi e 
del metodi di azione delle associazionl 
o partiti disciolti per ordfne dell auto-
nta Una norma eccezionale dunque 
emanata da un regime totalitano che 
soppresse ogni possibility di espres 
sione del pensiero una norma ec ezio 
nale che non pud soprawivere mentre 
vigp una Costituzione che ponendo alld 
libera man festazione del pensiero sol 
tanto 1 hm ti dell onore dei cittadini e 
del buon costume pnva di tllicelta la 
propaginda e 1 apologia della violen?a 
che sono due momenti diversi dpi a ma 
nifestazione oel pensiero e come tali 
si dingono sull mtelletto e non g a sulla 
volonta altrui 

Alcuni glut sti per so* pnere la legit 

timlta costituzionale del! art 272 after 
mano che la violenza come negazione 
della liberta e sicuramente \ietata e 
quindi la propaganda e 1 apologia della 
violenza non possono non essere cons) 
derate come limite della hber a di pen 
siero Ma si tratta di una confusione 
di concetti Si confonde cioe 1 uso 
della violenza certamente vietato con 
la condotta che manifesta la violenza 
semplicemente come pensiero 

Anche 1 idea della violenza appartiene 
at mondo del pensiero come qualsiasl 
altra idea e quindi pub essere libera 
mente comunicata scambiata e difesa 

£ problema successivo quello di ve 
dere se la violenza passata dal piano 
teoretico al piano pragmatistico debba 
essere repressa ed entro quali limit! 
Sostenere il contrario significherebbe 
colpire con sanzioni penali una vastis 
sima bibhografla in cui flgurano pensa 
tori di tutti i tempi e di vana prove-
nienza culturale che hanno potuto libe-
ramente esprimere le loro dottrine sulla 
violen7a anche sotto reglmi democrat! 
camente meno avanzati di quello stabi 
Uto dalla nostra Costituzione 

A conclusloni non diverse bisogna 
pervenire In ordine agli artt 414 e 415 
i quali in quanto puniscono una con 
dotta hmitata alia propaganda ed alia 
apo'ogia — che ripeto sono mere ma 
nifestazionl del pensiero — non pos 
sono non ritenersi costituzlonalmente 
illegittimi 

PETRELLA 
II vtlipendlo e trattato in numerosis 

sime norme del nostro codice tre in 
particolare 290 291 292 del Codice pe 
nale cioe U vilipendio delle istltu 
zioni delle forze annate che e una 
norma che ha sublto una modlfica nel 
1957 quindi come struttura e una norma 
recente II 291 che parla di vilipendio 
della nazione E 11 292 di vilipendio 
della bandiera Tipico reato per la 
ideologia nazionale di un determinato 
momento storlco 

Perb il discorso cosl analitico non 
signiflca mente perche" il problema sta 
proprio nel fatto del vilipendio cioe 
se debba o non debba sussistere — in 
una Repubblica che io continuo a rite-
nere ben ordinata dal punto di vista 
delle forze sociali che adesso si stanno 
rivelando — un reato di vilipendio Io 
ritengo che 11 popolo itahano abbia una 
maturita sufnciente per farne a meno 
II vilipendio cosl come e strut urato 
oggi non ha importanza stare! per dire 
neppure per le class! che detengono un 
attuale potere economlco cioe e una 
anticagtia e una anticaglia perb che 
pub essere usata come strumento dl 
repressione e che viene usata come 
strumento di repressione soltanto in 
una certa direzione 

E qui il discorso si fa piu largo per 
che" investe 11 problema che la trasfor 
mazione dl queste leggi i) loro adegua 
mento alia Costituzione non pub essere 
un fatto che possa presclndere dalla 
mamera con cui queste norme vengono 
utihzzate Cioe ai limite direi — se 
posso lasciare un pochino fl campo del 
vilipendio per lnvaderne un altro — 
che persmo nell articolo 110 del Codice 
penale che regola il concorso ci pub 
essere una insidia e mi nfensco al 
fatto che hanno condannato ad esempio 
tlpografl e persino attacchini per reati 
che grosso modo possono essere vili 
pendio compiuto a mezzo della stampa 
o altri reati dl opinione Per concorso 
nel reato cioe con 1 autore — nel caso 
del manifesto dissacratore o del mam 
festo vilipendioso — hanno condannato 
11 tipografo e recentemente alia Corte 
d assise di Bar! hanno messo sotto 
processo persino 1 attacchino (e stato 
assolto perb per sua fortuna) Perb da 
venti alia Corte d assise e dovuto com 
parire Non era I attacchino di partito 
era 1 attacchino dell agenzla La conse 
guenza gravissima per La liberta che 
costituzlonalmente e garantita qual e? 
k che di fatto questl poveri lavoratori 
U tipografo 1 a tacchino eccetera do-
mam si possono nfiutare di stampare 
si possono rtflutare di attaccare ed e 
successo persino al giovani liberal! che 
non hanno potuto attaccare un main 
festo a Milano Cosl come accade che 
a Pirenze debbono chiedere il visto 
della questura se vogliono far stampare 
un manifesto 

TERRACINI 

UNITA' 

In una tmparziale redistribuzione 
delle responsabilita non pub non n 
conoscersi che nessun partito del! area 
democratico e repubbheano pub con 
siderarsene esente Tuttavla una distin 
zione si deve fare fra quelli che de-
vono nspondere dell attuale deplore 
vole stato della legislazione penale 
solo per colpa e quelli che devono 
rlsponderne per dolo Colpa e gra 
vissima e stata Infatti quella del par 
titi democratici di sinistra che trascu 
rarono anche soltanto di intrapren 
dere lo smantellamento dell infamB si 
sterna giuridico legislatlvo in materia 
penale dello stato fascista allorquando 
facendo essi per molti anni parte del 
governi dei Comitati di Liberazione 
Nazionale avrebbero potuto facilmen 
te impostare tale azione e portarla 
molto avanti Fu inesperienzi di go-
verno? O non pmttosto errore dl pro 
spettiva sullo svlluppo della situazione 
nazionale e intemazionale? Sta di fat
to che nessun codice neanche quello 
penale fu allora toccato e che la stes 
sa legge fascista dl polizia restb Inte
gra In vigore E cib persino allorquan 
do elaboratt 1 titoli della Costituzione 
sui diritti e sulle liberta con stridore 
clamoroso ne apparvero la contraddi 
zione e la inconciliabilita con la legl 
slazione in vigore In quanto alle re
sponsabilita per dolo esse impegnano 
que! partiti che a costituzione pro
mulgate e detenendo il governo per 
ben venti annl volutamente per scelta 
politica meditata e consapevole ne ri 
flutarono la trasposizione nelle strut 
ture dello Stato repubblicano e nel 
loro funzionamento E la gravlta di 
simile comportamento e tanto piu evl 
dente al confronto delle crescenti sol 
lecitazioni che dal Paese sono venute 
levandosi per una nforma democra 
tica de! C P e della legge di pubblica 
sicurezza la cui conservazione formale 
rende oggi possibile perfino 1 apphca 
zione di quelle loro norme che per 
11 loro espresso sapore antidemocra-
tico erano state lasciate cadere in dis 
suetudine 

GIANZI 
£ veramente assurdo ed mconcepi 

bile come e stato notato che a distanza 
di tanti annl si debba oggi ancora discu 
tere della soprawivenza dl alcune nor 
me che sono sicuramente reazionane 
ed tllegittime Ma quello che e ancora 
p u abnorme e che almeno dal 1949 in 
tutti gli ambient] (politic! giudizian 
umversitari governatlvi parlamentan) 
si sia awertita la estgenza di una radl 
cale nforma del Codice penale e non 
si sia tuttavla fatto nulla In concreto 
nonostante che via via anche I op 
nione pubblica abbia sentito I urgenza 
e 1 importanza del problema 

Certo progetti ve ne sono stati tanti 
piu o meno completi piu o meno accet 
tabili ma sono rimast) tutti letters 
morta 

A chJ deve attnbulrsi la responsabi 
1 ta di questa grave ormssione? 

Se nel! immediate dopoguerra si po 
teva parlare di colpa per non avere 
le forze politiche soprattutto di go
verno avvertito tempestivamente la ne
cessita dl modiflcare quelle leggi che 
erano state create durante un s sterna 
giur dico che era agli antipodi del si 
sterna giuridico instaurato con la Cosu 
tuzione successivamente col passare 
degli anni si e trattato di un delibe
rate proposito di mantenere in vita 
delle norme che all occorrenza potevano 
far comodo Si e cosl tenuto lntegro 
un sistema di disposizioni penali a 
chiaramente fasciste o inadeguate al 
nuovo assetto politico giuridico o in 
rontrasto con prmclpi della Costitu 
zione 

Una parte di responsabilita di tutto 
c b e forse anche di quelle for?e poll 
tiche democratiche che non hanno sa 
puto met tere questo problema sui tap 
peto come uno dei piu urgenti della 
nostrd sonera ma la rpsponsabilita pte-
minente e dii addeb ars a coloro che 
mteressati al mantenimento di un certo 
sistema legislativo hanno eUtato a tutti 
I costi 1 attua?ione integrale delle nor 
me costituzional! 

vive nella lnterpretazione Quindi noi 
possiamo avere delle norme che in un 
certo periodo erano da ricollegarsi ad 
un certo regime e successivamente pos 
sono essere strum en tahzzate per finl 
diversi Ed ecco come te vadiamo rl 
spuntare adesso 

A quali forze politiche si pub addebi 
tare la soprawivenza di certe norme? 
£ indubblo che coloro che avevano la 
possibility di fare una revisions del 
Codice penale una revisione completa 
alia luce dei prmclpi costituzionali sono 
1 piu responsabili £ chiaro che deter 
minate forze politiche hanno avuto inte 
resse a lasciare te cose cosi come erano 
ma e mancata anche una vigilanza de 
mocratica Perfino [a dottrina e stata 
scarsamente sensibile a) problema Ora 
dal momento cne la magistratura u*i 
lizza queste norme dobbiamo nvedere 
tutto riaffermando per esempio che 
gli articoli 270 e 272 del P C contra 
stano con il dintto di liberta di asso 
ciazione e dl pensiero riconosciuto da 
gU articoli 18 e 21 della Costituzione 
St potrebbe dire come ha sostenuto la 
Corte costituzionale che in queste fatti 
specie c e un concetto di violenza che 
renderebbe costituzionalmente ammis-
sibile la previsione dl un certo reato 
Ma il concetto di violenza e ml pare 
che su questo punto sia stato abba 
stanza chiaro De Matteis, di per se 
e se non strumentalizzato a flni delin 
quenziali non pub essere reato perche 
la violenza la vediamo nconosciuta nel 
nostro codice Nella legittima difesa 
per esempio la violenza e tollerata 
Ecco perche" lo ritengo che la respon 
sabilita politica e un problema che 
sorge quando viene proposta una certa 
mterpretazione della norma perche" se 
ci fosse stata una lnterpretazione con 
forme alia Costituzione non vi sarebbe 
stato problema 

GRIMALDI 

S amo a venti anni dalia Costituz one 
Da quanto e venuto fuon da questl inter 

venti le norme incostituziona!I in con 
trasto con la Costituzione sono tante 
E allora ci sono delle prec se respon 
sabilita politiche in questo permanere 
di norme contro la Cost tuzione? Cioe 
a quali forze politiche si de\e far risa-
hie la responsabilita di questa abnorme 
situazione? 

A proposito di certe norme si po 
trebbe dire che sono state considerate 
come dei vecchl ombrelli sono stati 
nposti in sofhtta quando c era be] 
tempo (bel tempo si ta per dire) e poi 
al momento opportuno quando e venuta 
la tempesta sono stati utilizzati Mi 
p ire inutile rliare un discorso sulla on 
„ine delle norme come sarebbe inutile 
indagare sui fabbricante del! ombrello 
dal momento che secondo i giuristi la 
norma una io ta staccata dalla volonta 
del legislatore ha una vita propria 

DE MATTEIS 
Alia domanda diretta alia indiwdua 

zione delle responsabilita di questo la 
mentato stato dt cose sono state gift 
date risposte piu che pertinenti dalle 
quali non ho ragione di dissentire 

Una diagnosi molto acuta e spregiu 
dicata Ilia fatta 11 sen Terracini che 
nella sua qnalita dl attivo rappresen 
tante di forze di oppos>izione ha offerto 
anche un esempio di severa autocntica 
Ma a questa autocritica dobbiamo par 
tenpare dlrettamente anche noi citta
dmi perche secondo me anche ) c tia 
dim piu solleciti e piu dotati di vigile 
coscienza democrat! ca hanno da rim 
proverarsl carenze e talora colpevole 
merzia Terracini ha parlato con seve
nth d errati calcol) di prospettiva sullo 
svlluppo del nostro paese Non e che 
io voglia dargli un argomento difensivo 
ma parlerei dl giustificata flducia In 
quello che all mdomani della lotta per 
la liberazione e della conquista della 
Carta costftuzionale doveva essere Io 
svlluppo democratico del nostro paese 
e dl giustificata flducia nella tenstone 
di tutte le forze politiche vive verso 
tale svlluppo Allora non era nemmeno 
pensabile che sotto molti entusiasmi 
gia covassero i germl della reaztone 
Esisteva una flducia che scatuma dalld 
vitahta delle forze che ncche dl espe 
nenza moiale e politica avevano colla 
bora o sia all abbattimento del fasci 
smo s a all edihcazione del nuovo Staro 

ChJ poteva pensare che proprio I evo 
luzione sociale del popolo itahano awe 
nuta in modo piu rapido del previsto 
che proprio la presa di coscienza demo 
cratica delle masse irecocemente ma 
turata avrebbero trasformato le so 
prawissute norme del codice fascista 
in una nserva di strumenti di repres 
sione pronti a presidiare all occor 
renza lo Stato forte lo Stato che mo 
stra 1 denti lo Stato che impone le 
manette? 

Fatta questa critica al passato e guir 
ddndo all ivvenire prossimo a me pare 
che 1 attuale s tuazione esige che la 
pubblica opinione tenga tnteressata a 
tutti i livelli al problem del d rioinri 
del Codice penale fi un problema che 
va posto tra le prionta perch6 anche 
le acquisizioni di ord ne economico c n 
seguite dalle masse dei lavorator attra 
verso lotte gigantesche mmacclano dl 
perdere gran parte dei loro valore se 
il cittadino non sa con certezza qua! e 
to spaz o in cul ha dintto di muoversl 
quali sono le cose che ha dintto dl fare 
in che modo pub godere per s6 e far 
godere agli altri i frutti delle posizioni 
ragg unte 

PETRELLA 
Io debbo concordare con le diagnot.i 

gia date circa le re&ponbabilita II pro
blema di modUicazione legislativa 
avrebbe dovuto esere risolto daj,li or 
gam dello Stato ma quello che volevo 
dire e anche quali sono queste respon 
sabilita e cioe se tutto in effetti dipen 

de dal non avere adeguato il codice pe 
nale alia Costituzione e se il legislatore 
non avrebbe dovuto provedere a fare 
di piu anche in a tn o. atermmati campi 
Una deile responsebilita che va addebi 
tata al legislatore e iiata quella d! non 
aver saputo predisporre gh stiumenti 
per la preparazione di una classe di 
giudlci un ceto di gludici d^lla Co 
stituzione a questa parte che avessero 
una chiara coscienza democratica e si 
prospettasse il problema dell aophcazio 
ne di queste norme nel lume dei pnnci 
pii della Costituzione stessa Perche una 
qualsiasi norma — noi abbiamo sentito 
anche quella sui danneggiamento della 
proprieta pnvata — ossia norme comuni 
che qualsiasi legislazione penale conti 
nuera sempre a teneie possono essere a 
un certo punto strumentalizzate <n fun 
zione anti operaia quindi il problema 
dell apphcazione della noi ma e un pro 
blema anch esso fondamentale e con 
le responsabilita che vanno addebitate 
vuoi a chi avrebbe dovuto mudificare 
la legge vuoi anche alle altre forze che 
cooperano con la loro spinta per le mo 
dificazioni della legge Ce questo un 
mancato adeguamento dl quegli stru 
menti che creano il giudice che noi le 
deve applicare Quando un mandatn dl 
cattura 6 facoltativo e viene emesso in 
base a una scelta che grosso modo e 
politica anche se inconsapevolmente po 
htica allora dipende dal tipo di forma 
zione del giudice 

UNITA' 
Abbiamo visto queste norme da abro 

gare fermo restando c le 1 obiettivo sa 
rebbe quello della nforma totale del 
codici Si pub fare qualcosa immedla-
tamente? 

GRIMALDI 
Io mi riallacclo a quello che diceva 

Petrella che mi pare interessante cioe 
il punto da nsolvere e questo 11 g u 
dice tra due mterpretazioij possibili 
dl una norma deve induboiamente see 
gliere quella piu conforme alia Costi 
tuzione e obbhgato a farlo e obbligato 
a farlo perche" ha giu-atn fedelta alia 
Costituzione Eppure nol vediamo che 
moite volte questa lnterpretazione non 
c e perche rl giudice o per ptgrizia 
st adagia sull mterpretazione diciarno 
tradizionale data daila Cassazione o 
perche non ha possibility di fare al 
trimenti Qu! i] discorso andrebbe un 
po aliargato e andrebbe ripreso pro 
pno quello che diceva Petrella che 
e pol rl punto nodale da nsolvere il 
problema dell ordinamento gludlziano 
Petrella parlava ooprattutto di una cer 
ta formazione culturale e sociale del 
giudice lo porrel ptuttosto I accento 
sulla possibiiita per il giudice dl de-
cidere in assoluta tndipendenza Quan 
do da certe parti si fa un discorso 
sulla indipendenza del giudice si par 
la soltanto di una Indipendenza da 
pressloni che vengono dall esterno che 
vengono dal potere politico dalle parti 
piu vane to direi invece che 1 Indi 
pendenza del giudice va soprattutto 
utrovata nel sistema Cioe noi dob 
biamo vedere se ogni singoio giudice 
ha la possibility di decidere tn asso 
luta indipendenza In teona si in 
pratica cib non awiene e non avvlene 
perche" noi vediamo che ceite scelte 
non \engono fatte a hvello di singoli 
giudici ma vengono fatte al hvello 
di chi ha ia possibiiita di scegliere 
cioe di chi detiene effettivamente 11 
potere giunsdizionale Questo ripeto, 
e un discorso che involge tutta una 
problematica sull ordinamento gludi 
ziano avente m prospettiva un giu 
dice veramente democratico che possa 
effetti vamente applicare la Co\tituzio 
ne Fatta questa premessa io potrei 
senz altro a^g ungert. che indubbiamtn 
te m ilte norme gia adesso gia nella 
normativa attuale e alia luce di certi 
pnncipi costituzionali olrono una in 
teipreUzione senzaltro piu democra 
ticT di quella che comunemente Uene 
fatta e po^so citare quikhe e^empu 
I articolo 508 che no! vediamo appli 
care nel caso delle occupazlonl dello 
aziende richiederebbe la risposta ad 
un interrogatno circa laltruita del 
1 azlenda Cioe dovremmo domandai ci 
se git operai occupano lazienda pro 
pna o altrui In altri termini se questo 
concetto e visto in senso strettamente 
pnvatistico oppure sotto un profllo 
diverso come vuole la Costituzione 
Altio esempio pub esseie duto dal 
I art 330 che punisce 1 abbandono col 
lettivo di pubblico servizia C e stata 
una sentenza costituzionale pe b noi 
dobb amo sempre chiederu se ml caso 
di pubblici dipendenti cht abband 
nano il seivizio a Hne di bciopeio qu» 
sta n< rmativa e appltcabile lo direi 
senzaltro di no perch6 "6 leseici^io 
di un d rltto II caratte-e di ucUwo-

(bejiue a pagtna 10) 
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