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Contro il decretone che colpisce i consumi popolari le proposte e la

politica positiva dei comunisti

Il nuovo « decretone » e le misure fiscali che lo sostan-
ziano sollevano questioni di fondo circa le prospettive della
lotta politica dei lavoratori italiani. Abbiamo percid ritenuto
utile riunire attorno ad una « tavola rotonda » alcuni compagni
che si occupano di problemi economici in Parlamento, nelle
giunte regionall, in grandi comuni: 'on. Luciano Barca, vice-
presidenie del gruppo parlamentare comunista alla Camera;
I'on. Leonello Raffaelli, vicepresidente della Commissione Fi-
nanze della Camera, Francesco Mandarini, assessore alla Re-
gione Umbra; Vitiorio Marchi, assessore alle Finanze al Comune
di Livorno; Renato Pollini, assessore alle Finanze alla Regione
Toscana e Armando Sarti, assessore al Bilancio al Comune di

Bologna.

Per la Redazione ha partecipato alla tavola rotonda Renzo

Stefanelli.

La discussione & stata aperta con la seguente domanda:
vi sembra che le misure contenute nel! decretone realizzing
lo spostamento di risorse dai consumi privati superfiul ai con-
sumi pubblici ed agli investimenti ?

BARCA Credo che siamo tutti d'accor-

do che & necessaric trasfo-
rue una notevole quantita di risorse
dai consumi individuall superflui, ai
consumi sociall (casa. salute, scuola)
e sinmo anche d'accordo — e lo ab.
blamo detto con la risoluzione del Par-
tito dell'8 luglio — che & necessario
aumentare le risorse investibili per ga.
rantire uno sviluppo estensivo che m-
vesta tutte le arvee, anche quelle sotto-
sviluppate e, contemporaneamente, lo
sviluppo intensivo che mantenga 1'Ita-
lia a un livello di competitivita e pro-
duttivitd elevato.

I provvedimento che il governo ha
preso, solo apparentemente si muove
in questa direzione; dico solo apparen-
temente, perché tutto il ragionamento
al quale il provvedimento & ispirato,
va capovolto. Esso parte dalla esigen-
za di reperire una certa quantitd di
mezzi e non, come ihvece & necessa-
rio, dalla esigenza dl attuare una de-
terminata riforma e di spendere, a
questo scopo, subito e molto. E' par-
tendo da questo, che poi andava af-
frontato il problema del repermento
del mezzl per far fronte a queste -
forme o a quelle giudicate pid urgentd.

In questo quadro, potranno anche en-
trare alcune misure fiscali. ma, eviden-
temente, non si pud affidare tutto al
prelievo fiscale perché, questo, soltan.
to In parte pud far fronte all'ingente
trasferimento df risorse che & neces-
sario. Quindi, andava visto subito lo
strumento creditizio, andava precisata
la politica monetaria, soltanto in un
quadro chiaramente finaiizzato, che
qualificasse in modo nuovo tutta la ri-
presa produttiva (noi non abhamo par-
lato di una qualsiasi ripresa produt-
tiva! la Direzlone del partito ha par.
lato di una ripresa produttiva quali-
flcata, cio¢ di una spesa chiaramente
orientata in determinate direzioni: sia
in dlrezione sociale che in altre dire.
zioni, come macchine, benl strumen-
tali, creazione di nuove fabbriche): ed
& in direzione dl questo che andavano
pensate le misure conglunturall. Inve.
ce ci troviamo di fronte ad una legge
complétamente capovolta; ed & questa
legge che nol, In primo luogo, respin-

giamo.
SAR“ Concordo pienamente con Bar.
ca. Gid per il fatto che si par
1a di misure congiunturali, la cosa suo-
na come una grave critica alle inadem-
pienze, all'assenza di 20 anni di politica
delle riforme anche nello stesso settore
del sistema fiscale.

In Italin non abblamo la possibilita
di intervenire ~ in modo anche dra-
atico — al livello Innanaitutto della for-
mazione de} reddito che risente della

struttura monopolistica, capitalistica e
speculativa del nostro assetto produt-
tivo,

.R‘ bene dire che 11 nostro sistema
fiscale ¢ paragonabile, in Europa, sol-
tanto a due altr sistemi: della Grecia
e della Spagna. Nessun altro paese
europeo ha un sistema fiscale cosi arre-
trato, e con P'aggravante, per 1'Italia,
del fatto di essere un paese industrial-
mente avanzato e pertanto con una for-
mazione del reddito che imporrebbe di
avere un sistema fiscale manovrabile,
le cui decisioni politiche si orlentassero
nel senso delle riforme.

BARCA Anche lo strumento creditizlo

e monetario & stato, in gene-
re, usato in senso restrittivo, Pratica.
mente, in Italia abbiamo avuto { danni
della inflazione sommati a quelll della
deflazione. E anche oggi, con gli au-
menti dei prezzi mn atto, lo spettro di
una manovra che porti ad aumentare
la disoccupazione deve preoccuparei,
deve farcl rimanere vigilanti, In que-
sto senso, decisiva sard la politica cre-
ditizia del prossimi anni.

STEFANELU Quando parli di strumenti

non fiscali che potrebbe-
ro servire a spostare risorse da un
certo tipo di consumi privati al settore
dell’investimento e dei consumi socia-
li, pensi solo al settore creditizio op-
pure a qualche altra misura pid spe-

cifica?
BARCA Vorrel fare due esempi: uno
& quello di prelevare dalla
rendita fondiaria e finanziare in modo
serlo 1a « 167 »; l'altro & quello di ap-
plicare una nuova legge per l'espro-
prio delle aree fabbricabili, Ecco cosi
delle misure non fiscali che perd spo-
stano reddliti.

Colombo, nella conferenza stampa te-
levisiva, ha detto che il governo do-
vendo scegliere fra le tasse e la in-
flazione, ha scelto le tasse; ma, in
realtd, abbiamo tutle e due: le tasse
e l'inflazione. Ebbene, se la inflazione
& in atto, si pone gid il problema di
governare questa inflazione. Perché
non potremmo studiare del sistemi per
far 8l che linflazione, nella misura
mn cui ¢'é ed & in atto, anche per fat-
tor) internazionali, colpisca redditi di-
verst da quelll operai e contadini, e
si studino formule per salvaguardare
1 redditi operai e contadini? Per esem-
pio, oggl, io non sarel contrario ad
aprire la discussione sul perfeziona.
mento della scala mobile. Perfezionan-
do il discorso sulla scala mobile per |
redditi salariali potremmo difendere il
valore reale del salario, proteggendolo
contro I'wflazione, e lasciare che quel

la inflazlone colpisca altei redditl, pa.
rassitard, non produttivi, rendite e co-
si via,

RAFFAELL| Per i credito, sono d'ac-

cordo con quetlo che dice
Sarti; vorrer precisare perd che la ma.
novra credhiting ha fatto e fa una dura
pohtica selethiva alla rovescia. E' noto
che nel campo dell'echhizia, la banca
ha sovvenszionato tutti (la seconda ca-
sa, 1l grattacielo, la casa superflua,
ecc) e non ha fnanzato la casa di
cur ¢'e domanda sul mercato italiano:
la casa dei lavoratori. Un aspetto ti-
pico della manovra selettiva alla ro-
vescia, & il bloceo, ormai quasi totale,
del finanziamento degli entl locall, Ed
& noto che l'ente locale ovvierebbe
a quella macchinositd della spesa in
cui & invischiata la macchina statale
(perché spende piu velocemente e sotto
pitt controlli),
V-\R” Per fare un esempio di quanto
colpisca questa manovra credi.
tizia. ogg), un istituto romano di finan-
zian.onto di opere pubbliche. all'Ammi-
nistrazior @ comunate di Bologna ha ri-
chiesto un aumento del saggio di inte-
resse su un mutuo di tre miliardi e
mezzo. per opere pubbliche, da! 7.32
al 10,66 per cento, con un aggravio
ultertore del costo, di 500 milioni.

MARCHI Questo & un fenomeno na-

zionale. La tutela dei comu.
ni, oggl. & di due tipi; c'¢ la tutela
della Prefettura e della Commissione
centrale finanza locale, Ma c¢'¢ una
tutela nuscosta che & esercitata da chi
affida il denaro ai comuni; per cul
si ha il presidente dell'istituto banca.
rio che tenta addirittura di superare
la volontd di un Conmsiglioc comunale
o di una assemblea consiliare. Un isti-
tuto di credito ha detto: voi avete due
mchieste: un mutuo a ripianamento
¢ un disavanzo e un mutuo i ve-
stimento di carattere sociale; 11 presi
denza & disponibile per la prima ope-
razione e non per la seconda.

La cifra che viene richiesta oggi dal
governo ai lavoratori & determinata da
vari fattori: dalla bilanc:a der paga
menti resa deficitaria in gran parte
dalla fuga de) capitali, tollerata e tal-
volta incoraggiata; il disavanzo degli
ent! locali; I'esigenza di investire sen-
za che si precisi bene come si pud
ellminare parallelamente il disavanzo
degli enti locali e delle aziende, senza
precisare che cosa siano quest! inve.
stimenti,

POLUN| Vorrei osservare che I'ap-

provazione di quello che vle-
ne definito il < decretissimo» & stata
preceduta da una serrata campagna
di stampa tendente ad accreditare il
fatto che lo stato dell'economia fosse
stato compromesso dall’aumento delle
pensioni, dagli aumenti salariali inter-
venuti a partire dalla fine dell'autun.
no dello scorso anno e dal riassetto
lc)ileill'e retribuzioni dei dipendenti pub-

fel.

Nello stesso tempo, venivano pubbli-
cati largh! estratti del rapporto sul-
I'Italia  redatto dalla Organizzazione
per la cooperazione e lo sviluppo eco-
nomico. In questo rapporto si dimo-
stra come la congiuntura non sia stata
affatto determinata dagli aumenti sa-
lamali, dal riassetto degli stipendi, In
realta, il prelievo di 700 miliardi cir-
ca. dalle tasche di tutt! { cittadini, &
volto essenzialmente da una parte a
concedere ulteriorj sgravi e facilita:
zioni alle grosse concentrazioni indu-
striall, e dall'altra a sopperire alla
disastrosa situazione di molti enti mu-
tualistict e al malgoverno di molti ent}
della pubblica amministrazlone,

Quattromila miliardi non sudati...

Quale & {1 vostro giudizio
sul tipo di tasse a cui 8l

STEFANELLI

& ricorso?

SAR'” L'Unita deve scrivere a chiare
* lettere che una alternativa a
questo tipo di prelievo & rappresentata
dal vistoso settore speculativo; la vo-
ragine nella quale per decenn! abbia-
mo sprecato risorse & il settore della
spectilazione fondiaria urbana. A se-
guito della legge-ponte In Italla sono
stati licenziati 8 milioni di vam. Una
stima seria fa assommare le costru-
zioni finite in due anni — settembre
*68-'69 e '69-'70 - rispettivamente a
due milionj e mezzo e a tre nulioni e
ciod a 5 milioni di vani costruiti. Se
avessimo applicato cid che & previsto
dalla stessa legge ¢ 167 » che aumenta
di 6.7 volte il prezzo agricolo delle aree
troveremmo che per ogni milone di
vani costruiti in Ttalia, applicando la
« 167 », avremmo avuto un risparmio
medio che si aggirerebbe dagli 800 ai
1.000 miliardi.

BAR(_‘A In base alla tua esperienza

di amministratore comunale
e degli strumenti esistenti, avremmo
potuto applicare una tassazione sul
plusvalore realizzato sulle aree fabbr
cabilif Una opcrazione di questo ge-
nere sarebbe possibile?

SAR'[[ Si; davebbe la cifra di 4.000
miliardi se si fosse esteso il

criterio della ¢167» a tutto il suolo,
lasciando pertanto quella parte di ren-
dita che la legge n, 167 rispetta,

BARCA Applicando nuove norme di
esproprio generale?
SAR” Non in questa fase. Si trattava
di allineare 1 prezzo delle aree
usate in base alle deroghe delia legge-
ponte aj livelll previsti dalla «167».
Ripeto che in due anni avremmo po-
tuto prelevare 4.000 muliardi.
RAFFAEL“ In pratica, nol proponia-
mo che il 50 per cento
del plusvalore delle aree rese edifica-
bili con le licenze straordinarie previ.
ste dall'articolo 17 della legge-ponte
sia prelevato dallo Stato per mezzo di
un’imposta.
BARCA Quind:, la rendita fondiaria
pud essere colpita in due
modi: con una legge di esproprio e
con il prelevamento Qscale di una for-
te quota del plusvalore delle aree gia
costruite,
S]’EFANEL“ Questa seconda proposta
¢ l'esempio di un prele.
vamento fscale che, pur agendo su
una situazione congiunturale, ¢ pero
finahzzalo ad una mforma.

RAFFAELL] Invece, al contrario, si m-

siste sulla esenzione ven-
ticinquennale per 1 nuovi fabbricati,
senza distinguere secondo la loro de-
stinazione.

STEFANELL] Poiche il prellevo fscale

non & finalizzato alie ri-
forme, e in primo luogo ad una ri
forma trihutaria che sposti il prellevo
su rendite e consumi parassitari, il
gdizio & quindi decisamente nega-
tivo...

PO[_“NI Beninteso questa volta, 1
prelievo fiscale presenta del-
le innovazioni rspetto alle misure an-

ticongunturall precedenti, quelle del
'63-'04-'65 e del '68; ma mu sembra

che non si possa parlare di se-
lettivita. Credo che sia facilmente di-
mostrabie come aumenty ulterormen.
te al divario fra 1l prelievo diretto sui
redditi e quello sui consumi, e con-
traddica quindi allo spirito e alla Jet-
teva dell'art. 53 della Costituzione, rea-
lizzando la distribuzione del carico ori-
butario non dico m senso progressivo
e nemmeno proporzionale, ma addirit-
tura In senso regressivo. Bppure, a
partire dalle diclharazioni programma:
tiche del primo governo di centro si-
nistra si ¢ sempre affermata la ne-
cesaitd di introdurre mnovaziom al i-
stema tributario prima  ancora della
riforma  generale. Nenm, all’Adriano,
presentando il programma del prino
governo organico di centro sumstra (29
dicembre '63) diceva che si doveva
raggiungere questo obiettivo non con
aumentt dv tasse ma con nusure di
estremo rigore conlro le esenslom e

le evasioni fisoall, Ora, cosa & stato
fatto, in concreto, por combattere le
evasioni? Da una stima molto appros-
simata risulta che ottre 35.000 miliardi
di reddito imponibile sfuggono a qual-
siasi prelievo tributario. Ma ove il si-
stema attuale fosse stato attrezzato per
colpire 1 grossi redditi, 1 fosse realiz.
zata  V'anagrafe tribularia  ed  in
maniera  fortemente  coliegala  fra
Stato, Comuni e Regioni, it ftzeo non
avrobbe colpito solo 1 piceoli e | medi,
ma avrebbe consentito di colpire i
grossi redditf, i patrmoni sparsi in
tult'Ttalia, le partecipazioni multiple o
che quasi sempre non sono accertate.
Un grosso reddituario che ha 30 grosse
proprieta, immobiliari di un certo tipo,
distribuite in tutto i1 territorio nazionale
chi lo controlla? Molto probabilmente,
29 di queste proprietasfuggono a qual-
stast accertamento. C'8 pot la questione
del capitale estero, tassato con un'im-
posta secca del 30% sui profitti denun.
ciath. E' consentito di trasferire al-
"estero fino all'k% del profitto realiz
zato' bisognerebbe distinguere fra ca
pitali reinvestiti in modo produttive, e
gli altri. tassando questi ultimi pity se-
veramente.

BARCA A questo proposito, mi pare

sla grave che i compagni s0-
cialist! abbiano accettato senza batler
ciglio, senza protestare, il fatto che il
decreto congiunturale ignori la proposta
del prelievo alla fonte dei redditi del
professionisti,

RAFFAELL] Non solo; ma i compagni

soolalisti  1' avevano g
proposta, ed era stata discussa in sede
di ministero del Bilancio e di Comitato
scientifico della programmazione,

SAR'” Io metterei in risalto che una
parte dei provvedimenti, le age-
volazion: fiscall, ancora una volla pas-
sano inosservatl, perché sono spesso
leggibili solo dai tecnici, ma favori-
scono le grandi imprese invece che le
piccole e medie, verso le quali non
¢'é l'ombra di una agevolazione fisca:
le. I nmcordo a questo proposito la
proroga ulteriore delle agevolazioni per
le concentrazioni, per le fusioni, le esen-
zloni in parte delle imposte sulle so-
cietd, per una serie di societd tassabili
in Borsa: aspetto tecnicn, ma verso il
quale si consolida la evasione e la in.
tassabilita delle plusvalenze, spesso spe-
culative, immobiliari, di queste socie-
ta, a condizione solo che questi mezz
siano Invostiti produttivamente. Bene-
ficl che non possono essers estesi alle
piccol2 e medie imprese che non hanno
patrimonio 1mmobihiare e che stentano
spesso ad avere i finanziamenti,

MANDARIN] Io vorrei dire quaiche

cosa in merito al sigte-
ma con cui il governo di centro smi-
stra ha portato avanti i provvedimen-
ti. Evidentemente, per il tipo di prov-
vedimenti e 1 tipo di tassazione ve-
nuta fuori si & avuta la conferma di
una linea vecchia che solo nel parti-
colari ha delle modifiche nei confronti
del '63 e de! '84. Io credo che per fl
nostro partito non dovrebbero costitui-
re meravigha | provvadimenti presi
dal centro sinistra, perché da anni an-
diamo sostenendo che in Italia una
politica di riforme & possibile nella
misura in cui la classe operaia as-
suma un ruolo dirigente, C'¢ una que-
stione di metodo, perché 1 ministro
Colombo non ha interpellato i sinda-
cati sl provvediment! da prendere,
¢ non ha tenuto conto nemmeno delle
esigenze che venivano fuon dal mondo
del lavoro, in quanto si trattava di
portare avanti la linea di riforme usci-
ta dalle lotte. Quindi i provvedimenti
prest dal governo non sono che la con-
ferma di un distacco fra il governo
di centro sinistra e le masse popolari.
Noi in Umbmia stiamo in questi giorni
avviando le t<si che sosterremo come
dichiarazione di Giunta e la prima
cosa che ci samo sentit! di dover
fare & quella di avere rapporti in-
formali e formali con le organizzazio-
ni sindacall, le organizzazion1 profes
stonal, gli enti locali e 1 comuni. Per
metodo noi abbiamo deciso di sentire
sempte al momento delle scelte, che
sono pol scelte i governo, la totalitd
del lavoratori. In merito a1 provvedi-
maenti, posso dire soltanto che s eol-
pisce, di fatto, | consumi popolari.
Non ¢ pit accettabile, dopo venti anni
di pohtica di sviluppo abnorme di mo-
tormzz 1zione privata, la tesi che la ben-
7Zina o s1a un consumo DODUI.\I"G
quando totta la linca politica der go-
verni passati ¢ stata quelia di forzare
Ia metorizzazione privata.

BARCA Soprattutto perché {1 provve.

dimento non sj accompagha a
provvdimenti di sviluppo det trasporti
pubbhei, perché manca un chiaro lega-
me tra la tassazione delia benzina ¢
lo svi'uppo dei trasporti pubbhei. Vor-
rei fare una domanda: oggi anche la
benzina usala per 1 trasporti pubblel
viene tassata: sarebbe possibile tro-
vare N meccanismo per esentare que-
sta benzina, oppure tassatla ma costi
tuire un fondo a favore dei Comani
per o sviluppo der trasporti pubblici?

MARCHI Non solo le aziende pubbli-

che pagano la benzina coma
i privatf, ma gh utenti pagano anzhe
I'IGE sul biglietto...

STE[ANEL“ ’(Il‘asse seleltive, anche In

uesto caso, si  possono
avere solo se il governo sceglie il tra-
sporto pubblico rispetto al privato, E
questa scelta di politica dei trasporti,
come nota anche Barca, non si & vo-
luta fare.

MANDAR|N| ' nel quadro di proble-

mi di questo genere che
bisogna vedere anche le prospettive
della fmanza regionale Sono le Regio-
ni che dovrebbero attuare una svolta
a favore del trasporto pubblico, rir-
ganizzarlo, renderlo pid conveniente di
quello privato, Percid oggi si pone in
modo anche pitt drammatico V'esigenza
che le leggi delegate per le Regloni
stano fatte immediatamente, Se siamo
d'accordo che & attraverso l'interven-
to regionale che passa lo scelta per
il trasporto pubblico,

STEFANELL| Vorrel, a questo punto,

che inquadrassimo le at
tuali misure fiscali nella prospettiva di
una nforma democratica del sistema
tmbutario

RAFFAELL] St ¢ g accennato alla

questione delle evasioni N
scall massicce dei cetl privilegiati, Eb-
bene, gia essa metle in evidenza che
Iattuale sistema fiscale € uno spie-

Il Comune

POLUNI Il discorso sta non nell'am-
montare del prellevo ma su

come si preleva; 1l 34% in Svezia

viene prelevato in un certo modo.

BARCA Ii prelievo medio ¢ pid alto

del 20%, si arriva al 256% se
si considera i 5000 muliardi che sfug-
gono con l'evasione,

RAFFAELL] I dau del '68 e '89 sono

leriort; esclusi gh ent
locali che sono il 3 ¢ mezzo per cento,
nel '68 la pressione ¢ 17,5; nel 69
¢ 17%, nel primo bimestre del '70 & il
14%. E qu vogho dire dello sciopero
det dipendenti dell'ammmistrazione del-
le tasse; sclopero voluto, favorilo se
non Istigato attraverso i quale lo Stato
ha perdnto dai 300 ai 500 mihardl; e
per le cose che ho detto prima, li ha
perduti non a favore di tuiti ma a fa-
vore dei giossl contribuenti contesta-
tori di questo ufficio.

BARCA Il problema non & tanto quells
di aumentare l'meidenza, ma

quollo di realizzare un sistema tribu-
tarlo piv glusto e che modiflehi le dif-
ferenze di classge: il problema non & di
aliquote, ma quello di passare ad un
sistema che dia pih importanza alle
imposte personali, dirette, progressive,
RAFFAEL“ L'imposta complementare,
in Italia, nel 70, da un

gettito di 320 miliardi ('imposta com-

tato sisbema di classe, capace di pre-
tevare fino all'ulimo dai consumi po-
polari e da piccoli redditi di operai
e ceti medi quanto ¢ allretianto inca-
pace di prelevare ricchesze, profitti e
altel redditi di capitale. Durante la
discussione per la riforma Uributarma
(che dura dal '62) abbiamo indivi
duato V'area delle evasiom, abbiamo
accertato che tuttr i Javorator dipen
denti pagano 1l 1007 (¢ sappiamo the
pagano anche anticipatamente: nun
POSsono nemmeno wperare di evadery),
E quindi la evasione ¢ localizzata in
tutte le altre categorie i redditi. Vo-
glio fare due soh esempi: tulti i pro-
prietari di fabbricati hanno un redditn
stimato di 2.700 mihardi all'anno. Ne
viene assoggettato ad imposta per 475
miliardi, Tulti 1 proprictari leryieri che
hanno un reddito di 1.100 nuliardi so-
no assoggettatli per 170 mubardy; qw
l'evasione ¢ da1 a7 1 a8

Nel bilancio dello Stato, I'lmposta da
fabbricati da 28 milhardi annui; Veva-
sione munima quindh ¢ Jda b oa 10 (200
miliard: che lo Stato non preleva dalla
praprieta edihzia), forse resce a pre
levare dalla casetta del Javoratore @
der contadini ma non daile grand: pro
prietd che si sono formate in quest
anni, Quindi ¢ possibile una ricerea per
portare allo Stato centinaia di miliar-

F0SSO tassa

plementare ha una aliquota che arriva
fino al 65% e, con laddizionale, va
al 75%). L'imposta di famigha appli-
cabta dai Comuni con una ahquola che
non supera il 12%, da un gettio di
200 miliardl. Se I'imposta complemen-
tare fosse gestita dai Comuni, dareb-
be il doppio. Feco quindi ¥ punto
della funzione {iscale dell'accertamen-
to. Oggr, la macchina fiscale é rin-
chiusa n stanze ncontrollate: pochi
tmpiegatl, poche attrezzature, nessun
controllo. Viceversa, al lhvello del po-
tere comunale, & ha la possibilta di
un controllo democratico e di una par-
tecipazione che ha ridotto quasi total
mente 'arca delle evasioni e che pro-
cede ad una redistribuzione esemplare
del carico fiscale, Cito i) comune di
Reggio Enulia che per P'imposta di fa-
miglia ha escluso il 52% der nuclei
familiarr ed ha aumentato il getuito.

MARCH| L'esperienza di Reggio Emi.

ha ¢ analoga a quella del
Comune di Livorno, Quello che voglio
sottolineare ¢ questo: nel prelievo che
le varie fonti possono fare in Italia,
ci sono delle responsability delle Am-
ministraziont comunali o non ¢f sono?
Sempre le amministrazioni comunali
hanno prelevato il glusto o possono
prelevare meglio di quello che non ab.
biano fatto? Pongo questa domanda per
sottolineare il fatto che la gestione co-

di; complessivamente, <1 valuta a 5.000
mulrardl, Quelll che pagano tutto sono
i lavorator dipendenti, glf artigiani,
gli esercenti, i quali pagano anche
anticipatamente  (l'operaio  paga me-:
se per mese). Quindi Vevasione ¢ delle
grandi 1imprese personahl e societare,
der divadendi, degh interesst da obhli
gazom ¢ azionl: solo 1l 3¢ del reddito
sotloposto a tassazione derva da i
tol; e obbligazioni, 1} che ¢ una cosa
werisoria (nteresss .ontevessi baneari .
sfugge tutto) Questi ciguemila mtiar
di, per essere locahzzati al di fuonm
dell’operaio, del contadino, dell’eser.
cenle, dell'impiegato, dovrebbero pro-
curare una imposta non inferiore al
20%: quindi mille miliardi gid sono
disponibili per un sistema fiscale ri-
formato, cfficace e democratico. E
qu  vorrel  soffermarmi  su  quel
lo che vammo dicendo 1 ministri Preti,
Colombo e ald, e cioé in Ttalla ci
sarehbe un canrco fiscale insopporta
bile E' vero solo se ei riferissimo alla
tassazione sui salarn. Ma complessivn
mente, anche o rapporto agh alte
paest noi vediamo per esempnn ehe
nella Svezia e impaste dello Stato 2ol
piscono it 319 det prodotto lordo na
zonale; in Francia o 3250, Gran
Bretagna 1l 289 ; in Jtalia giamo al 20.5%
compresi gli enti locall,

| 'Y gl t
munale de] prelievo pud essere ampia.
mente democratica. L'esperienza che
stanno facendo a Reggio Emilla ¢ unra
espenienza che fanno molti altri co-
muni, ILe Commissioni tmbutarie po
polari non sono elementi legalizoainh,
perché le Giunte provinclah ammim
strative le bocciano e sonn terrorizza
te solo a proporgliele, Un rapporto
gusto fra Pamministrazione pubbhiea
e i sindacaty, sopraltutlo le comnnssio
ni interne, pud esserci. Quando abbia
mo applicalo l'imposta ¢y famigha. nm
Vabbiamo concordata con le commis
sioni Interne. Vorrei sotlohneare che
i risullall non sono otlimi perché 1
mezz1 di accerbamento che gh enu la
cali hanno, malgrado i sia la voloma
di democratizzare 11 prelievo fiscale,
sono limitatissumi, E nop ¢'é un colle
gamento con I'accertamento centrale.

RAFFAELL) Se s vuole che I'esercizio

del potere fiscale s1a favto
in modo democratico, lo State deve
organizzare I'invio di tecniel per for-
nire gli elementi strumentali ma gh
accertamenti devono passare attraver-
so i Consigh comunall.
BARCA Non solo; ma lo Stalo deww
permettere che si sappia che
il gignor Mario Rossi ha una proprie-
tad in Fmilia, e un‘altra m Siwcilia, in
Sardegna, ecc .

Primo, accertamento democratico

MARCHl L.a parte dell'accertamento

tributario & prevista dalla ri-
forma. Del resto. il problema non sus-
sisterd pit dopo i1 '71.

RAFFAE[U La cosa pid grave della

riforma tributaria & I'artl-
colazione del sistema fiscale: mentre
ogg! abbiamo due centri principali di
accertamento, nella riforma tributa.
ra |'accertamento verrebbe centraliz
zalo ulteriormente solo in mano allo
Stato, escludendo | Comun! da qual
s1as1 funzione e distruggendo la finan-
7a locale autonoma. Nella prima ste-
sura, c'era scritto che 1l Comune aveva
il potere di segnalare allo Stato... In
segulto ad una leroce discussione che
si & svolta durante { lavori prepara-
tori. si sarebbe fatto un piccolo passo
avanti nel senso che i comuni parte.
ciping  all’accertamento  dell'imposta
unica personale. Not diciamo ehe que-
sto non basta: il partecipare, non si-
gnifica avere un potere sufficiente
Noi voghiamo che il Comune sia la
base di un potere primario nell’accer
tamento, al quale concorrano tutte le
component! della sovranmitd fiscale' Sta-
to. Regione, Province, Comum le Re-
gioni sono state costituite, ma nella
riforma tributaria non si riconosce ad
esse 1l ruolo sovrano che devong ave-
re, come parte dello Stato costituzio
nale. La riforma trhitara  esclude
I"articolazione dello Stato, Regioni. Pro-
vinee e Comuni Quindi la battaglia va
incentrata su questo aspetto di fondo,
su questo fatto macroscopicor che la
riforma tributavia aggraverebhe ancor
di pid la tassazione swin salari Nel te-
sto licenziato dalla Commussione, 1 mi-
lione 400 mula hre di reddita delie fa.
nuglie operaie & stato salvaguardato:
ma non & meng nteressante per la
classe operala 1l carattere che avra
Lintero sistemn tributario del prehe-
vo a cominciare da quello swi con-
stmi.
BARCA Cf sono dei consumi essenziali
che vanno esentatl, mentre la

aliquota leve andare oltre il 18 per

cento, e possiamo arrivare fino al 50
per cento per determinali consumi,

MARCH| Potere democratico nell'ac-

certamento, del resto, & pre.
messa dif una gestione democratica.
Oggl, ad esempio, lo Stalo fa questo
rastrellamenta di 700 muliandi di live:
dove andranno a finire?

BARCA Fanho escluso le Regioni per-
sino dal controllo della spesa
samitarial

STH‘ANELU Cio¢, nol diciamo che

questi soldi non devono
andare alle Mutue. ma ai nuovi organi
della riforma sanitaria, in cui hanno
parte determinante gh enti local ..

POL“NI Le Regiom dovranno, tnnan-

ziutto, rivewdicare il duitto
dt esprimere il toro parere sulle leggi
di rviforma tribulara, Per quantg -
guarda le allre rviforme. .

MARCHl Le Regiom devono rendere
pattecipt anche 1 consigh co
munali e provinciali..

POLUN, Dicevo che per le mforme
prospettate (satara, per la
casa ecc...) tocca alle Regiom realiz
zare i pianl. specialmente quelli per
Padilizia econonica e popolare,

RAFFAELL| o andrei p in 1A: che

s1 sciolga 1a GESCAL e «
faccia una ripartizione consensuale, con
le regom. del moesst disporibah; s
sclolgano gli 1stituti per le case papo-
lari che sono fonti di dissipaziont.

STEFANELU :'m proposta di questo

renere richiede unimza.
tiva nuova degh enti locali in quanto
costituisce Uil rovoseiamento  rispetto
agh alluah iz,
MANDAR|N| Nor shamo studiando le

bast del documento pro-
grammatico da adoltare come Gumnta
regionale umbra. Quando 1 discute-

ranno 1 nostri programmn dovremo te-

ner conto, da un lato, dell'mdirizzo
dato a1 provvedimenty del governo e
dall'altro  preoccuparei pny che mal
di collegare le nostre proposte al mo
vimento rivendicativo del lavarator.
Il compito delle Regioni rosse ¢ di
far si che lo spazio che la classe ope-
rala cerca di conquistave attraverse
le lofte, deve avere una rispondenya
anche per quanta riguarda lo Statulo.
O noi faceiamo une statutlo del upe
designato dalla legge Scelba, o cer.
chiamo o statuto M collegamenta
con i Comuni, le Provinee, le organiz.
zazioni sindacall, professionali; e allo-
ra, a quel punto, le propeste che le
Regiom furanne, terranno conto delle
esigenze che prospettava Raffaelll per
In legge lnbutavia che va in discus-
sione in Parlamento, proprio  perché
in quella legge si rafforai la garanna
di una verifiea a livello regionale del.
la pohtica tributaria, Questa & una
scelta fondamentale. La mia espevien-
7a mi fa dire che ¢'d stata una grossa
colpa per quanto s riferisce alla epin-
ta della lolta per la riforma tvibwtaria.
La politica deba riforma tende a di
venlare un discorso [ra verticl sin.
dacali, governo e parhty; mentre ¢
stato, per un breve periodo dr tempo
un fatto i massa, mschia i diven.
tare un fatta b vertice...

BARCA Rischia di diventare un fatte

di propaganda invece che un
fatto di movimento veale:  rischinmo
di cadere nel goco di el ha separata
la congiuntura dalle rforme. Lo pre.
se di posizione d qualehe sindacalista
sul decretone fimmoe pensare a questo
tischin e ¢ che s1 porty aceento su
determmati aspetti particolars o non
i lancre la mformas I oprablonn
¢ appunta quel'a di Tar diventare ta
Plorma un grosso problema dromassa

STEFANELU Su questo siamo tutly eon

cordny le mitorme s aden
tfeana con la lotta di massa per un
nuovo potere der lavoraton nalla so-
[SAIAN
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