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* GGIL:LA FORZA DEI LAVORAT
ER USCIRE DALLA CRIS!

LAVORATORI

- Nei temi per I’8° congresso la proposta politica della Confederazione, frutto dell’esperienza unitaria - Tutto il movimento impegnato
su una linea chiaramente alternativa a quella che sinora ha caratterizzato I’azione dei gruppi dominanti e del governo - Priorita alle
scelte per il Mezzogiorno - Piena occupazione e sviluppo agricolo - Le riforme sociali - Il processo di unita sindacale

Pubdblichlamo ampi stralet
dei temi per il dibattito con-
gressuale della CGIL (appro-
vati all'unanimitd dal Con-
siglio Generale il 15 marzo
1973).

Una grave e profonda crisl pesa sulla
vita economica ¢ politica dell'Italia. La
crisi & giunta ormai ad un punto ta-
le, che il pericolo di un generale ar-
retramento minaccia i1 nostro paese,
se non si avanza coraggiosamente sul-
la via del progresso economico, sociale
e politico,

Il famoso « miracolo economlico» —
In base al quale i gruppl dominanti
pensavano di poter legittimare {l loro
controllo nells societd — ha mostrato
tutta la sua fragilitA e inconsistenza,
non appena sono venute a mancare le
condizion} eccezionali, che avevano con-
sentito l'espansione del sistema capita-
listico italiano. Le classl dominanti non
soltanto si mostrano incapaci di guida-
re la socletd nella necessaria opera ri.
formatrice, ma di fatto ne ostacolano
un equilibrato sviluppo economico e
sociale. L'intero Mezzogiorno e nume-
rose altre regionl restano condannate al
sottosviluppo; anche nelle zone meglio
dotate, partl cospicue delle risorse ma-
teriali non sono impegnate e troppe
energle umane vengono mortificate o
condannate alla disoccupazione; le pic-
cole imprese delle campagne, dell’ar-
tiglanato, dell’industria minore e del
commerclo, sono emarginate o elimi-
nate dalla spietata lotta per il control-
lo dei mercati e delle fonti di produ-
zione; l'amministrazione pubblica non
& In grado di realizzare gli interven-
ti che la societd le chiede, né di sti-
molare efficacemente !'lniziativa eco-
nomica, né di garantire il normale e
indispensablle contributo del suol ser-
vizi; gll investimenti languiscono, tal.
volta sino al punto di non consentire
I'efficace adeguamento degll impianti
nei settori produttivi, 41 innovazione e
di progresso tecnologico; la ristruttu-
razione mutila part! essenziali dell’ap-
parato Industriale; le forze attive per
la produzione diminuiscono inesorabil-
mente, a fronte del crescere della po-
polazione, talché la formazione del red-
dito nazicnale ricade su un gruppo sem-
pre piu ristretto di cittadini, mentre
s'estende I'amplezza del settorl parassi-
tari e improduttivi; la scuola appare
sempre meno in grado di assolvere al
proprio compito dl educazione perma-
nente, di ricerca e di formazione per
le attivitd professionall, né le glovani
leve trovano pia — al termine del cl-
cli scolastici — occupazione, sicurezza
e possibilitd di affermare nel lavoro
le loro personaliti...

Provalgono e si aggravano nel siste-
ma economico italiano tendenze alla
sostanziale stagnazione, mentre salari,
pensioni, conquiste sindacall, redditi
delle famiglie, risparmi faticosamente
accumulati, impegni dei bilanci pubbli-
ci per i1 Mezzogiorno, sono pesante-
mente taglieggiati da una inflazione or-
mai galoppante della quale & sintomo
eloquente il continuo rincaro del costo
della vita. I1 fallimento del primo pro-
gramma economico nazionale sintetiz-
za in modo eloquente questa realta,

LA SVOLTA POLITICA A DESTRA.

Utilizzando e provocando al temgo
stesso il profondo malessere, che da
questo stato di cose deriva a settorl
estesi della socleta, forze di ispirazione
conservatrice hanno fatto cadere una
pesante crisi sui rapporti sociali e po-
litici. Cid alimenta continuamente quel
clima di tensione e di precarieth che
dalle bombe di piazza Fontana grava
sulla vita italiana e che trova dram-
matica conferma nella ripresa dal grup-
pl reazionari, negli attacchi alle liber-
tA sindacali, nel ricorrente tentativo dl
spostare sempre pii a destra l'asse
della vita politica.

Malgrado la sua organica debolezza
e I'impotenza ad agire con efficacia,
11 governo voluto dalla DC e presiedu-
to dall’on. Andreotti, & espressione del-
la involuzione politica imposta al pae-
se e dell'aperta svolta a destra che se
ne vorrebbe dedurre. Esso appare ogni
giorno piu funzionale all'attuale crisi del
capitalismo italiano ed ai tentativi di
uscire da essa, attraverso la afferma-
zicne di un ordine sociale, che, privi-
legiando la rendita e il profitto, ne
scarica l'onere sulle masse lavoratrici
e popolari. Questa condizione politica
incerta e carica di ‘poteche negative
sulle stesse istituzioni repubblicane usci-
te dalla Resistenza. trova ulteriorl
espressionl negli atteggiamentl, talvol-
ta apertamente autoritari di gruppi di-
rigenti e settori dell’Amministrazione
statale.

Ma la presenza di questl germi dl
degenerazione del tessuto economico,
sociale e politico del nostro paese, e
malgrado la pressione che esercitano
su di essa e sulla sua azione, Ia clas-
se lavoratrice mantiene ad un livello
assal aito le proprie volontd unitarie
di rnnovamento della societd e le ca-
pacitd di lotta per la sua emancipa-
zione. L'ortentamento e le scelte uni-
tarie che il movimento sindacale sa
esprimere. di fronte ai problemi politi-
ci del paese. le decisioni della Confe-
renza di Reggio Calabria e quelle del
Convegno nazionale tenuto a Napoli per
il Mezzoglorno, il successivo sciopero
generale del 12 gennalio, la forte e du-
ra lotta contrattuale del metalmecca-
nici con le manifestazioni che la indi-
vidunano (e tra le quali spicea il gran-
dioso Convegno di 250 mila lavoratori
a Rcma). l'altre sciopero generale del
97 febbrafo, sono aspettl eloquentl di
quella volontd Cosl come lo sono le
molte azioni d! scliopero, le dimostra-
zioni, le grandi assemblee democrati-
che, nelle guall vivono la passione cl-
vile e antifascista del lavoratorl di
ogni regione e categoria e 1l tenace coe-
rente impegno di trasformare la socle-
ta italiana nel senso che indica 1a Co-
stituzione repubblicana. E' questa la
forza decisiva sulla quale pud e deve
basarsl una iniziativa del sindacato per
ridare slancio e fiducia alla vita eco-
nomica, sociale e politica del nostro
paese...

UNA GRANDE INIZIATIVA DI CLAS-
SE E NAZIONALE.

..La classe lavoratrice, portatrice di
1deali antifascisti e democratici, ha la
possibilita e la capacita di contribuire

con efficacia a quella azione dl rinno-
. vamento, che corrisponde alle sue stori-

che {stanze di progresso umano e so-
clale ed alle profonde aspirazionl di
emancl%a.zlone che le sono proprie.
Nel trentesimo anniversarlo degli
scioperl che tanto concorsero alla ca-

duta della dittatura fascista, la CGIL .

indica al suol militanti e propone al
lavoratori di ogni categoria, all'intero
movimento sindacale, alle forze sociali
e politiche di Ispirazlone democratica
I'esigenza assoluta di impegnare le lo-
ro migliorl energie in una grande ini.
ziativa di classe e nazionale, per dar vi-
ta ad una nuova fase d! sviluppo eco-
nomico, soclale e politico del nostro
paese, la quale batta le forze che por-
tano la responsabilitda della svolta a
destra, affermi appleno i valori della
democrazia e della liberta, utilizzi tut.
te le risorse, per assicurare una mi-
gliore qualitA alla vita del lavoratori
e degli italiani tutti.

Nel capitolo dal congresso di Livor-
no (Giugno 1963) ad oggi vengono ana-
lizzate le lotte sindacali dell'ulttmo qua-
driennio « che hanno scosso il potere del
padronato » oltre che « l'esperienza ed i
risultati conseguiti daji lavoratori sia
nelle lotte conlraltuali che in quelle
per le riforme » senza sottacere le dif.
Jicolta, { difetti e gli errort di dire-
zione. Vengono, inolire, esaminate le
notevoli esperienze unitarte del mouvi-
mento sindacale che hanno permesso
di contrastare la sfida politica della de-
stra economica e di respingere il ten-
tativo di rivincita del padronato per
caricare sulle spalle def lavoratori e
della popolazione le conseguenze della
pitt grave crisi, economica e politica,
degli ultimi venti annt.

La proposta politica
della CGIL frutto

dell’esperienza
unitaria

La condizione attuale & conseguenza
di una serie di fattori interni ed inter-
nazionall. Si scontano vizi e responsa-
bilita gravissimi dei gruppl Imprendi-
toriali privati e pubblicl, il loro disar-
mo e la diserzione di fronte alla in-
vadenza del capitale straniero, la in-
capacitd di prevedere e di assumere
coraggiose Iniziative trasformatricl, 1a
rinuncia dei governi a svolgere una
diversa azione di indirizzo, selezione e
stimolo: vizi resi piu gravi da una di-
rezione della Pubblica amministrazio-
ne inadeguata alle esigenze di uno Sta-
to moderno, democratico e fortemente
industrializzato. Tutto cid grava in mo-
do intollerabile sul lavoratori e sulla
intera societa.

Le masse lavoratric! hanno conqui.
stato una sempre pid chiara cosclenza
della loro funzione nella societd e re-
spingono questo stato e le prospettive
in esso implicite. E' cosl possibile ro-
vesciare la tendenza in atto, condurre
Feconomia a uno sviluppo qualificato
da una crescente domanda di beni, di
servizi collettivi e di investimentt per
l'occupazione, utilizzando a questo fine
tutte le risorse esistenti ed impegnan-
do coerentemente i1 capitale pubblico
e il potere statale nella lotta per una
nuova politica economica e soclale...

La CGIL propone che tutto il moy-
mento sindacale si impegni su una -
nea chiaramente alternativa a quanto
ha caratterizzato sinora la azione del
gruppi dominantl e del governi. Men-
tre respingiamo qualsiasi tendenza ad
imporre una politica del redditi e del-
la pace sociale, combattiamo in modo
esplicito l'invito all’'alleanza di natu-
ra corporativa sollecitata dai gruppl
capitalistici cosiddetti pit avanzatl, che
— sotto veste di voler contribuire a
liquidare la rendita (come del resto
& necessario, ma non sufficiente) —
vorrebbero in realtd subordinare 1Ia
classe operaia alle scelte che essi pro-
grammano e impongono.

UN PROGRAMMA DI SVILUPPO ECO-

NOMICO E SOCIALE.

La proposta politica dell'VIITI Con-
gresso della CGIL si esprime nell’ado-

zione di un programma dl sviluppo

economico e soclale, di trasformazione
politica, che assicuri al Paese il pleno
implego delle sue risorse, una fase di
rinnovato slancio delle sue energie pro-
duttive e morali, di ripresa non pil

costruita sul sacrificio e il supersfrut-

tamento delle masse.

I1 movimento sindacale respinge an-
che I'ipotesi di una tregua sociale, de-
stinata a eternare J'attuale situazione e
ad imbavagliare Ia classe lavoratrice.

Lo scontro con { nemici della politica

di sviluppo deve mantenere caratterl-

stiche di vivacita, asprezza e continui-

ta, se appunto si vuole perseguire in

modo efficace quell'oblettivo di cam-

biamento.
Ma nol proponiamo che la lotta gl
svolga In una nuova condizione, su un

terreno d’azione, attorno al quale strin-

gere lavoratorl e strat! socialli interme-

di interessati a spezzare le strozzatu-

re esistenti ¢ a garantire una vita so-
ciale e civile piu libera e pid ricea.
L'esperienza ha largamente dimostra-

to N1 fallimento 4l tutte quelle conce-

zionl sindacall non basate su questa

cosclenza del ruolo democratico e na-

zionale della classe operala...

La sintes! politica che il movimento s!n-

dacale pud offrire per gli anni ™0 &

fnvece prmfondamente diversa, sia per

le condizioni fatte maturare dalla lot-

ta emancipatrice del lavoratorl, che
dalla acuita cosclenza politica dell’a-
zione operaia nella fabbrica e nella

socleta.

PRIORITA' PER IL MEZZOGIORNO.

Priorita assoluta va alle Initiative per

11 Mezzogiorno e nelle aree meridiona.

11, alla esigenza di una generale ripre-
sa della pressione per lo sviluppo eco-
nomico e sociale nel 8ud e alla propo-

sta di procedere attraverso piani eco-

nomico-urbanistiel opportunamente in-
tegrati. Cid implica di re diretta-
mente sulle cause di fondo e attuall,
spostando 11 peso magglore dell’arzio-
ne e della pressione sindacale sugli
aspett! strutturall. Non st pud ol to!
lerare che {l problema del Sud conti-
nut ad essere riguardato sotto una di-
mensione storlea: esso deve divenire {]
punto di applicazione essentmle e at.
tuale delle miglior] energie deila no-
stra socletd. '
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Una immagine del grandioso corteo che concluse la manifestazione del sindacati a Reggio Calabria,

Una strategla per l'azione meridio-
nalistica presuppone:

- l'approntamento dej grandi suppor-
t! Infrastrutturall (assetto idrogeologi-
Co, approvvigionamento di acque, con-
solidamento della montagna, grandi vie
di comunicazione e porti, preparazione
del tessuto urbanistico indispensablie a
una politica di decollo industriale);

— 11 consolidamento e 1a qualifica-
zigne del ruolo della agricoltura meri-
dionale, orientata In modo selettivo;

— La definizione di programmi dl
Industrializzazione coerenti con le ca-
ratteristiche ambientali economiche e
sociali delle aree meridionall ed inse-
riti in pian! integrati di sviluppo eco-
nomico-territoriale; -

— la qualificazione assoluta verso ta.
11 obiettivi dell'intervento pubblico, del-
]la spesa pubblica per investimenti, del-
le politiche di incentivazione e soste-
gno, della preparazione scolastica e
professionale, del programmi delle
aziende a partecipazione statale;

~— la wvalorizzazione dell'opera del
minore ceto produttivo meridionale; la
iniziativa di gran parte di esso & og-
gl umiliata, sia dal processi di unifi-
cazione del maggiort gruppi nelle aree
gia industrializzate del Paese, sia dal-
Fapprodo a shooch! meramente specu.
lativi apertisi nel Mezzogiorno stesso...

LA PIENA OCCUPAZIONE.

La plena occupazione implica 11 su-
peramento del modo, nel quale sl sono
espansi{ sinora consum! ed Investimen-
ti all'interno e il loro mpporto con la
parte dell'attivitd produitiva destinata
al mercato estero. Cid significa che i1
soddisfacimento crescente del bisgoni
individuall primari e del bisogni socia-
li della collettivitA nazionale, devono
guldare e stimolare uno sviluppo ba
sato sull'espansione qualificata della do-
manda interna. In tale modo si pun-
ta alla efiettiva inversione dell’attua-
le spontaneo meccanismo di sviluppo
della vita economica e soclale, sinora
basato sulla crescita dell'offerta di be-
nl e dl servizl commisurata e orlentata
dalla valutazione di ristrette convenien-
ze del padronato, spesso solo imme-
diate e puramente aziendall. Cid tanto
piu che tale crescita incontra ostacoli
dl ordine ambientale nell'organizzazio-
ne civile della socletd, cozza contro
competitivita pld agguerrite e flessio-
nl nef consumi e s tramuta in tendenza
al sottoutilizzo degli implanti, delle ri-
sorse materiall e della forza lavoro..

L'ECONOMIA AGRICOLA.

L'agricoltura non pud essere conslde.
rata un settore residuo, passivo e assi
stito, Essa pud e deve dare un contri-
buto rilevante, fornire al Paese pro-
dJott! alimentari, adeguati nella quan.
titd, nella qualitd e nel prezzo, ed es
sere in grado di sollecitare una do-
rmanda aggitmtiva -di ben! industriali
e di consumi sociall. La gestione capi
talistiea de tur e la politica
agraria del governi hanno fatto falli-
mento sotto 1 proflif ico, sociale
e clvile. L'agricoltu ~l'ana & Infatti
sempre pit Inca fronte alle
esigenze ga}i Pors TV mu:l u,r;
pauroso de eg
scambi co.:.rrﬁ: has. .'"1'? }s Ezsa
sta per subir
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sa in erislt della politica agricola co-
munitaria, ad opera degli Stati Uniti,
che rivendicano e impongono piu lar-
ghl mercati per 1 loro «surplus» agri-
coli. Una parte consistente del territo-
rio agricolo, 1a collina e la montagna,
sono abbandonate dall'uomo, esposte al
dissesto, alle frane, alle alluvioni, che
distruggono a monte e nelle pianure,

La politica dl sostegno det prezzi, 11
protezionismo cerealicolo, hanno privile.
giato la rendita e 1 profitti degli agra-
ri, ma non hanno salvato o permesso
lo sviluppo delle aziende contadine. La
emigrazione del braccianti e del conta-
dinl (verso il sevtore industriale, & I'e-
stero, e verso attivitd terziarie in gran
parte improduttive) ha raggiunto ritmi
e livelll patologicl. Davanti a questa
situazione il padronato agrario non sa
proporre altro, se non il mantenimen-
to delle garanzie di profitti e rendite
a spese della produttivitd generale del
settore, J'ulteriore subordinazione del
lavoratorl e dei contadini e Ia loro
espulsione dal prooesso produttivo..

-~ Scelta essenziale: incanalare ngll
Investimenti pubblici verso le aziende
associate gestite dal lavoratorl e dal
contadinl; cid non mortifica 11 ruolo
che possono svolgere anche le impre.
se capitalistiche che — nel quadro del

fani territoriall e di eviluppo — si
mpegnino a realizzare le trasforma-
zionl necessarie ad assicurare lo svi-
luppo della produzione e delloccupa-
zione, a garantire il rispetto dej diritty
sindacali e legislativi conquistatl dai
lavoratorl.

LE RIFORME SOCIALL

-~ Le riforme sociall nel sistema del-
la istruzione e scolastico in specie, del-
Iedilizia popolare e del trasporti di
massa, della sanitd, offrono impulsi
immediati per colpire posizionl di ren-
dita, di privilegio e di potere, e per
qualificare ed espandere la domands
per consuml! e per Investimentl.

In partioolare, la scuola e la ricer-
ca sclentifica, in un quadro di profon-
do rinnovamento democratico di queste
strutture, devono portare alla piena
utilizzazione del patrimonio e delle po-
tenzialitA culturall e intellettuall del
nostro paese ¢ devono costituire una
cerniera fondamentaie tra lo sviluppo
della cultura e dells scienza, a tutti §
livelll, ed i1 nuovo sviluppo economi-
co e sociale che wogliamo affermare
Nel perseguire un’azione di riforma in
questi settori, occorre la plena consa-
pevolezza del rapporti dirett! che lega-
no 1 problem! della scuola e della ri-
cerca scientifica a quelli dell'occupa-
zione e dello sviluppo, degli sbocchl
professionali e della organizzazione e
divisione soclale del lavoro.

Una manovra repressiva Investe an-
che 1] settore del « tempo libero» de-
dicato alla culturn, del cinema e del
teatro. Essa costituisce una minaccla
diretta alle libertd di espressione e di
parola e alla stessa democrazia Da
cid la necessitd che il movimento sin-
dacale si impegni direttamente nella lot-
ta per la riforma deila Ral.TV, del
I'editoria e per la erescita dl struttu
re democratiche nel campo della cul
tura, sostenute dalle Regionl e diffuse
particolarmente nel Mezzoglorno.

Una piu efficace
pressione di lotta
e una piu
avanzata unita

1 perseguimento coerente degli ablet-
tivi contenuti nella proposta politica
generale che la CGIL avanza al suo
VIII Congresso, richiede la massima
tenslone delle energle della classe la-
voratrice la pla efficace pressione di
lotta, per respingere le implicazioni del-
]a svolta a destra e fare avanzare nel
Paese ed a livello europeo una nuova
fase di politica economica e sociale, se-
gnata dalla volontd democratica delle
masse lavoratricl e popolari..
Difendere {1 diritto di sciopero

-.Nella situazione attuale occorre re-
spingere e battere ogni tentativo di Ii-
mitare 11 diritto di sciopero ed evita-
re di ripiegare verso forme di auto-
controllo burocraticamente concepite ed
applicate. Si acuisce la necessita di una
correita direzione politica delle lotte,
in coerenza con gli obiettivi che il
sindacato si propone. In presenza di
un attacco massiccio per conculcare,
impedire o limitare I'esercizio dell’azio-
ne sindacale diretta, 11 sindacato re.
spinge le forme 41 interferenza e di
intimidazione che sl sono recentemen-
te presentate attraverso precettazion),
interventi sul picchetti, minacce con-
tro lo sclopero nel pubbliel servizi, cosl
come le misure per il fermo di poli-
zia. 11 sindacato ribadisce la plena ac
canita difesa del libero esercizio della
attivitd sindacale e 11 rifluto 41 ogni
regolamentazione legislativa e limitativa
della sua attivitd, cosl come dello sclo-
pero...

L’articolazione della lotta

Lo sciopero generale ha costituito un
momento importante dell'unitA di clas-
se e della conquista dell’'opinione pub-
blica agl] oblettivl di rinnovamento del
sindacato. Ma esso non & di per sé@
sufficiente a garantire continuita ed
efficacia alle lotte per le trasforma-
zlonl economiche e soclall. Da qui Ia
esigenza di proporsi I'articolazione del-
Ia Jotta anche per le rivendicazion!
inerent! ad una nuova politica econo-
mica e soclale, Tale articolazlone non
pud essere efficacemente intesa come
semplice effettuazione di azionl gene
rall, sia pure in ambiti pix ristrett!.
Essa richiede I'Individuazione precisa
di plattaforme e di controparti coe-
rentl con la dimensione territoriale..

Il rapporto lavoratori-sindacato

L'estenders! del processi di partecl
pazione e di democrazia sindacale ha
consentito di migliorare considerevol-
mente {l rapporto fra lavorator] e sin-
dacato; malgrado cid serie deficenze so
no apparse nel collegamento tra lavo-
ratorl e movimento sindacale, duran-
te la conduzione delle vertenze sul gran-
di teml della occupazione e delle ri-
forme. Gravi difett! di informazione e
di partecipazione devono essere corret-
ti, st da rendere 1l piu ravvicinato pos-

sibile 11 momento del confronto con le
autoritd del governi centrale e reglo-
nalli e con le forze politiche e l'altro
del rapporto con le masse dei lavora-
tori. Un ruolo essenziale possono svol-
gere le assemblee di azienda specifi.
camente destinate al dibattito di que-
sto tipo di problemi...

Il Patto federativo

..Nelle condizioni attuall 1 processo
unitario matura verso obiettivi nuovi,
grazie all'unitd di azlone consolidata
nelle lotte e conservando 1l punto di
riferimento essenz!ale di una direzione
unitaria, costituito dalla Federazione
CGIL CISL-UIL. Superando anche reti-
cenze e ostilita, lo sviluppo dell'unita
sindacale ha toccato la fase federativa
nella quasi totalitd delle categorie, e
si sta completando a livello reglonale
e provinciale. Ma il patto federativo
— realizzato con una formula non cor-
rispondente a quella avanzata dalla
CGIL — non pud essere considerato
un momento di approdo; la realizza-
zione delle sue strutture non deve di-
ventare un freno alla costruzione del.
I'unitd organica in tempi ravvicinati e
credibili, ma anzi uno stimolo verso
di essa.

Il Patto federativo si qualifica. quin-
di, come una esperienza transitoria, nel
cul ambito si sviluppa un processo
permanente di arricchimento e di ap-
profondimento della pratica unitaria. Il
continuo avanzamento del processo uni-
tario a tutti 1 livelll, verticali e oriz-
zontall, & infatti la condizione per i1
progresso dell’'unitd generale. Cld impli-
ca 1l rafforzamento dell'unita al livelli
di base, a partire dai Ccnsigl di fab-
brica e dalla gen=ralizzazione del Con-
slgli dl zona, stimolando ed esaltan-
do la partecipazione dei lavoratori e
dei processi di democrazia sindacale...

...Per questa raglone la CGIL ritiene
che. nella fase attuale, l'autonomia e
I'unitd siano garantite dalla cavacitd
del sindacato nel suo insieme di ren-
dere permanente il rinnovamento del-
le strutture, dei metodi di direzione e
dell’'azione del gruponi dirigenti Cid s
realizza soprattutto favorendo. anche al-
I'interno del Patto federativo. 'evoluzio-
ne verso espressionl piu avanzate d!
unita.

Le vicende di questi annt hanno in-
segnato che I'oblettivo dell'unitd non
pud essere affidato soltanto alla fissa-
zlone di scadenze. ma ad un Imoegno
aquotidiano nel quale poszsono concreta
mente misurarsi | progressivi avanza-
mentl. In questo modo l'unitd sinda-
cale diventa lo sbocco finale dif un
processo continuo. Occorre operare par-
tendo dalla consapevolezza che nella fa-
se attuale {1 movimento sindacale non
¢ pil ne! fatt! costituito da tre or-
ganizzazioni divise, anche se non & an-
cora divenuto una sola oreanica realta

Sul problema dell'tncomnatihiliti,
mentre viene riaffermato i1 diritto
alla malizia politica dei lavorator{ e
del militantf sindacalf e quelln di nar-
tecipare «alln formazione delln volon-
td e dell’orientamento del partitin, si
soltolinea che dal VIl congresso ad
oggl sono state realizzate le misure di
incompatibilita Per i cast residui ven-
gono nvanzafe due proposte (fesi A
¢ tesi B).

Per una politica
internazionale
unitaria
e antimperialistica

CGIL, CISL e UIL concepiscono 1l
Patto federativo anche come impegno

a « proiettare a livello comunitario le’

posizionl comun! in materia di politica
econom:ca e sociale », ma tutta la evo-
Juzione verso la unitd sindacale non
pud essere positivamente considerata.
senza la definizione di una comune
politica internazionale e la soluzione dei
problemi anche orgamzzativi che essa
comporta. La fase attuale, dopo la fir-
ma dell'armistizio nel Vietnam, & ca-
ratterizzata dallo scatenarsi della nuo-
va tempesta monetaria, dal contrast!
fra potenze capitalistiche ad essa im-
pliciti e dall'incombere di condizioni
sempre piu drammatiche nel paesi sot-
tosviluppati o0 in via di industrializ
zazione,

Tutto cid postula per 1l movimento
sindacale jtaliano J'adozione di un chia-
ro orientamento anumperialistico e an
tifascista, a favore della pace, della li-
berta e dell'indipendenza del popoli...

-Per quanto attiene all'Europa cap!-
talistica, Indispensabile ed urgente ap-
pare l'affermarsi di un orientamento
sindacale non subordinato, capace dt
contestare i processi del sistema capi-
talistico ed ispirato all'autonomia di
classe. Un simile obiettivo rappresenta,
d'altra parte, un contributo Importan-
te, che la classe lavoratrice dei paesi
dell'Europa capitalistica pud dare alla
lotta dei lavoratorl e dei popoli del
Terzo mondo. Per I'insieme dell'Euro-
pa continentale & necessarta la defini-
zione di un rapporto tra 1 sindacatl
del paesi capitalisticl e quellt dei paesi

. soclalisti, sviluppato sul tem! di comn-

ne Interesse, che tenga realisticamente
conto della diversitd del regimi soclall
nelle due aree., ma superi il ristretto
ambito delle reiazioni bilaterall. Tale
processo di riavvicinamento & gld iIn
corso e prescinde dalle stesse centrall
internazionall. La preparazione di una
conferenza sindacale europea va in tal
senso ed & pienamente sostenuta dal-
la CGIL.

E In questo quadro che va cons!-
derata 1a recente creazione della « Con
federazione Sindacale Europeas. Mal-
grado le caratteristiche unilaterall del-
la sua creazione, essa ha aperto una
dialettica nuova tra le Confederazion!
sindacall europee...

Per quanto riguarda 'affiliazione al-

la FSM. (Federazione Sindacale Mon-

diale) vengono prospetlate due ipotesi-

TESI A — (Sotfolineato che 1 pro-
blema dell'affiliazione della CGIL va
considerato alla luce def processi unt-
tari e dello stato atfuale delle centrall
sindacall internazionall):

~Per |l momento e finchd dureran-
no le condizioni attuall, non appare po-
liticamente positiva I'eventuale disaffi-
liazione della CGIL dalla FSM, fermo

restando l'impegno della CGIL ad ope-
rare per un orlentamento piu sicura.
mente unitario della FSM, che consen-
ta di contribuire al superamento degli
schieramenti che oggi dividono Il mo-
vimento sindacale nel mondo.

TES] B — (Consideirala la necesst-
ta di inserirei nel movimento sindaca-
le dell’Europa ocridentale e di qualifi.
care @ repportt con 1t sindacati dei vaesi
socualisti):

..In queste condizlont 1l superamen.
to del rapporto statutario di affiliazio-
ne tra CGIL e FSM, per modificarlo
In un rapporto di partecipazione della
CGIL, nel suo Insieme, alle iniziative
e attivita adottate dar sindacatl dei pae-
sl socialist! e della stessa FSM, & una
misura realistica che restituisce alla
CGIL piu ample possibilitd di azione
sul terreno dell'impegno unitario in
Italia ed in Europa...

La politica
organizzativa

della CGIL

Le novitd pia rilevant! maturate sul
plano organizzativo, dal VII Congresso
ad odpt, riguardano il rapporto fra sin.
dacato e lavoratori, caratterizzato dallo
sviluppo impetuoso della partecipazio-
ne e dall'affermarsi di nuove struttu-
re unitarie di1 base che hanno dato
lungzn ad un diverso modo di essere
del sincacato in generale ed in parti-
colare all’interno del luoghi di lavoro..

.L'incontro tra le forme nuove di
presenze del lavorator] e l'organizzazio-
ne ha consantito di realizzare una este-
sa, eff:cace e vittoriosa azlone politica
di massa che. mentre ha emarginato
posizior:: avventuristiche, ha permesso
insierme ad una pia avanzata strate-
gia anche l'affermarsi di una fase pi
impegnata del processo unitario. Que-
sta crescita dell'unita, che & i1 dato
pouttice. pit significativo dal VII Con-
gresso ad ogegi, & stato i1 fatto pma
influente sui fenomeni di crescita ee.
nerale del sindacato, producendo, anche
a livelln di socletd, una avanzata del
valori culturali e di democrazia

In questo periodo si & avuto un forte
aumentu degli 1scritti al sindacato, ed
in particolare alla CGIL che ha esteso
la sia presenza organizzata in nuovl
setiori e zone soprattutto fra | giovani
colare all'interno del luoghi di lavoro...
alla vita sindacale...

Un sindacato unitario di classe

..La CGIL ribadisce la sua scelta di
fondo: essa é una organizzazione sinda-
cale umitaria dei lavoratori, volontaria,
deinocratica, autonoma, di classe, par-
te cder movimento che non si diluisce
In €350 e che vuole adempiere ai com-
pit1 di direzione che sul piano teorico,
politico ed organizzativo le competono.
Una organizzazione che sa rapportarsi
con le piu ampile forze sociall, inte-
ressate ad una politica di sviluppo al-
ternat:vo, presenti nel paese e con le
loro associazioni ed orgamizzazioni. Le
sue strutture — che non sono un fatto
neutrc né definibile una volta per tut
te — devono essere funzionali all’attua-
zione della sua politica ed al consohida-
mento delle regole di vita dell'organiz-
zazione basata sulla partecipazione del
lavoratori, sulla democrazia. I'unitid e
I'autonomia. La CGIL ritiene che questi
principi devono qualificare anche 1] fu-
turo sindacato umtario.

Dal VII Congresso, nei luoghi di la-
voro e soprattutto nelle fabbriche, si
2 sviluppato ed affermato, un muta-
mento qualitativo delle strutture sin-
dacali, con la diffusione del delegati e
der Consigli dei delegati che sono gia
presenti in oltre ventimila aziende, can-
tier1 e altri luoghi di lavoro Questo
salto qualitativo é anche la conseguenza
delle scelte di politica sindacale volte
a: conguistare una nuova e diversa
organ.zzazione complessiva del lavoro;
una gestione di base delle lotte e del-
le conquiste contrattuali e la ricerca
di una saldatura con 1 problemi pi
generall presenti nella societa...

I delegati

Il primo nucleo dell'orgrnizzazione
sindacaie di base & costituito dal grup-
po di lavoratori che — indipendente-
menie dalla qualifica — s! ritrovano e
riconoscono, per condizionl di ambien-
te e per collocazione, in una situazio-
ne «on.ogerniea » all'interno del proces
so praoduttivo e dell'organizzazione del
lavoro Questo gruppo esprime una sua
rappresentanza (delegato) che ha 1l com-
pito i tutelarne gl interessi nell'am-
bito di una linea unificante decisa dal-
I'insieme delle rappresentanze dei vari
gruppi esistenti (Consiglio del delega-
th) ed ha, altresl, il compito di as
sicurare una direzione sindacale del
grupnn stesso.

.-Nella elezione de! delegatl dovran-
n essere adottati criteri che realizzl-
no il massimo d: democraz1a e di uni-
ta, garantendo la estesa partecipazione
del lavoratori, la loro libera sceita e
assicurando la piu vasta rappresentan.
za < opinioni. .

Diritte di eleltorato

-.L'insieme dej fenomen! che, In que-
sti ann. hanno caratterizzato questo
rapporio sindacato - lavoratori non
sono considerars: fatti contingenti. Essi
comportano certamente una verifica del-
la concezione del sindacato e de! mo-
do d'essere de! suo rapporto con tutto
il movimento...

Il Consiglio dei delegati

-..I1 Consiglio deil delegat! ha tutti i

ter1 ed { compiti del sindacato nei
uoght di lavoro in particolare per
quantn attiene alle scelte rivendicative,
alla direzione dell’azione sindacale, al-
la gestione delle trattative; questi com-
piti, in riferimento alla diffusione di
forme di lavoro precario, fra cui I'ap-
palto e {1 lavoro a domicilio. devono
estenaers” anche a questi aspett] im-
portanti dell'organizzazione del lavoro,
in coliegamento con | lavoratorl
esterni.

1t Consiglt unitari di zona

.-Con {i crescere dell'azione all'inter-
no des luogh! di lavoro e il consa
guent> consolldamento e |a necessaria
generalizzazione delle strutture unita-
rie d1 base, st alferma sempre pid Ia
esigenza della costruzione di strutture
unitar:e a livello territoriale quall stru-
mentl per un rapporto ed una inizia-
tiva che superj il luogo df lavoro e |n.
vesta la categoria e lintera classe,
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