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1'Unite* / domenica 9 dicembre 1973 

Giovedi 13 si apre 
la IV Conferenza 
regionale del PCI 

• * l lavori della IV Con-
' ferenza regionale dei co-

munisti del Lazio si apri-
ranno giovedi 13 alle ore 
16,30 con la relazione del 
compagno Paolo Ciof i,' se-

, gretario del Comitato re
gionale. Alia IV Conferen
za, che si terra nella sala 

dei Copvegni della Fiera 
>rdi Roma, in via Cristofo-

ro , Colombo, partecipera 
il compagno on. Giorgio 
Napolitano della Direzio-
ne del PCI. **:*'.; 

Oltre 400 sono i com-
pagni delegati che vi 
prenderanno parte ed e 

prevista anche la parteci-
:paz ione*d i ' delegazioni 
della FGCI delle 5 provin
ce. Alia conferenza sono 
stati • invi tat i ; rappresen-
tanti ? d i^ forze^pol i t iche 
operate e democratiche, 
di organizzazioni ed as-. 
sociazioni di .massa del-

.1 • 

r • 

la regione., , .. 
• I lavori proseguiranno 
nella giornata di venerdl 
14 e termineranno saba-
to 15 nel pomeriggio con 
le conclusioni'del com
pagno 4' Napolitano - e la 
elezione del Comitato re
gionale. 

• • • • • ' " - ' • ' ' • ' , • 

Al centro del dibaftilo 
di questa conferenza so
no i temi « della iotta di 
massa, dell'incontro e del-
I'unita delle forze popo-

'"' lari antifasciste per. un 
y, prog ram ma di rinnova-

v/ mento e per una'svolta 
democratica nel Lazio». 

Movimento sindacale e Regione: 
necessario unificare le scelte 
Element! di contraddizione nell'Ente Regione Lazio — Le conferenze regionali suH'agricoltura e sulle Par-

tecipazioni statali — L'azione di massa — Gravita della situazione per i provvedimenti governativi 

Le disfunzioni dell'apparato dello State 

' Un I'lcmenlo c-oMautc di 
contraddiziuno ' ha caralle-
rizzato in questi anni il mo-
do di csscre dell'Knte He-
gione Lazio; una ronlrad-
d i z i o n e ' d i e va alle nla-
meiile analiz/ala e d i e rap-
presenla — pur nelle sue 
significative varia/.inni — 

, un liniite scrio dclTa/ io-
ne del goveruo regionale. 
Mi riferisro al fatlo d i e 
Ifi nuova real I a \ lalualc mm 
e riusrila ad espriineie con 
coerenza o inuliiiiiita una 
linea int-Uivu di inlcrvcntn 
net setlori foiiiluiiienluli 
della cconomiu di Itomit t> 
del Lazio c d o in eoutr.i-
Mo, InKolla dumoro-o . con 
la volonta politica e If set-l
ie di graude valorc. ripclu-
lauu'iite csprc**e dalle for
ze autonomUtc e denuiera-
tielie del CmiMglio regio
nale. T.o « srarlo » e*i«lcii-
Ic tullora Ira po«izinni lar-
gaiiicnte ina^fiiorilarie al-
I'iiilt'iiui del (loiiMjilio e 
dct-isioui dclTeM'tnlm* ile-
\ c farri rifiiuuire dall'iii-
lerptelaie in inoilo «i-mpli-
cUlico lali f.illi. dal rilene-
re. d o e . ehe rclal ior. i / ione 
e I'iinali-i rommie. le in-
dicn/ioui unilnrie ilel (!mi-
si-ilio -.iano frullo. da p.tr
ie di i.ilmie for/c . di -pre-
j-iiulirnlf/./a tallica. di 
>( oi-allrn i) madii.ivt-HWmo. 
Sen/a e- i ludere le venaln-
le deniajio^irlie ed il \ e e -
dt io ed aurora radiealo 
modo di eoiirepire 1Y*CI-
ei/.io del polere. ipialeo-a 
di ipial i lal i iameii le nuovo 
e i>iiicr-o. *ia pure faliro-
.»<iiiifiilc. in qneMi auni. I.a 
lialura - l e ^ a ed i rompi-

• li Htlrihuiti dalla CoMitu-
/.ioue alia Resinne. il 1110-
do come «i e a ir i \a l i alia 
elal iora/ioue e : ippro\a/ io-
lie dello Staluto region.lie 
d i e e mio dei piu a\an-
/al i ed aperli d'll.ilia in-

' dica il ^rado di maliirazin-
ne del le for/e poliliclie 
rlie -i rieliiamaiio a^li idea-
li delCnilifa^ci-nio e del 
liiiuox Jiticnlo del Pae-e ed 
lia con-eul i lo di ineltere in 
rri-i la lo^iea tlt-^li *leeca-
li. 1'aprioii-uio ideolu^iio, 

la ' diM-riiiiina/ione come 
fatlo di principio; poM/.io-
ni. quel le d i e lianno carat-
teri / /ato ne<;ali\aiiiente la 
sloria polilira per decen-
ni pioxocaudo ^ua>ti e la-
cera/ioni puifunilr. I n e-
ipiililtrio d i \ e i - o . ceila-
menle p ieca i io e in^iifli-
cieiite sj \ a afferuhiudo nia 
e-^ti e aurora al di >olto 
delle t i m e l i n e ueee<>>il:'i di 
a^ire con coeieu/.a deler-
iniiiando roiilraddi/iiuii d i e 
«e lion l i -o l le po<->oiio por-
tare a pericolo-e con>e-
Jiuen/e. 

I falli lo diuio^trano-
Sen/a audate alia riceic.i 
di opni >iu^olo epi^odio. 
nia ririeltendo proprio -id
le jirandi ipie-lioui l.t con-
ferma di cio d i e -o-!euia-
nio appare evii lenle. It.i-ti 
pen-aie alle deei-ioni di 
^raude porlala i i inoxali ice 
ipiali quel le pre lalla 
(loiiferen/a regionale ->ulla 
a-iricollura e quella -ul ruo-

. lo delle I'arlecipa/ioni «la-
lali nella economia la/.iale. 
Quelle recite a cni eoucor-
r-ero in inoilo delerininaiile 
forze -indacali. coutadiiie 
o sociali in quali i l ed- ioni 
iqierali \e <i «ono Iradotle.'1 

' I'o^-iamo attrilttiire '•(do a 
diffieolta - Inirorralielie. a 
re-i<lenye dello Slalo cen-
trali/zatore. a iiiaueauza di 
fondi il fatto d i e siano ri-
ina-le leltera niorta? • Non 
e eo«i e<l o^jii ne «liaiuo 
pagamlo drauiijiaticaiiienle 
le con-e^iien/e. I.a couiro-
pro\. i . -e \ o^ l iamo. la ri-
Iroxiamo in un d i \ e r - o per-
cor*o. *ia pure nudlo ac
cidental) v a riluio lento. 
iiulioccato per la ipie-l io-
ne della liquida/.ione dei 
lio<.4 nel -etlore ilei tra-
~|>tn li prhat i nella Ite^io-
ne. Se o;z^i <iamo alia «o-
ulia del Iramiarilo. una r.i-
liioiic. an/ i pin ra^ioni ci 
FOIIO e ranpre-entauo la 
i( cliiave >• d i e lia ri-ollit in 
p o - i l i \ o le conlraddi/.ioiii 
di ciii p.irla\ano. aunullan-
do lo -carlo tra \o lon la po
litic.! del ( lon-i^lio e a/.io-
ne della ^iiiuta. 

Uni xeniaiuo ai nodi \ e -

li della que-lioiie d i e ri-
^II.II dano direltaiuente il 
liuxlu, il lainmrln. il nesso 
lia diliallilo politico atli-
\ ita lepi- lal i \a e imivinifii-

- lo di ma—a. I.e illiei le/./.e 
d i e " liilloia permaii^ouo 
Ira !•' f o i / e Miciali. ^li 
«te«i «indacali. le \auie e-
-pii'--itnii aiitoiioine dell.i 
»iiiiel,*t circa il uiolo del le 
Ite^ioni e I .ille-^ialllenln 
da a--umeie -ono indicali-
\ e di una xi-iotie ancora 
non cliiara d i e delermiiia 
alii e l>U"i e. rondaiiieul.il-
meiite. lino -lalo di <car-a 
nioliil i la/ioiie e p i c ^ i o u c 
lion ade^uala. 

Quaiido ancora -i di-ciite 
sul l.itlo d i e la Itcjfinne 
ilexo e « e i e con-iderata 
una conlropaile alia -le--a 
-lrc>>ua. ' poniaiuo. della 
I nione liidu-lriali o quaii
do inxece <i Mi^lient* clie 
>i Hal la di con-iderare co
me interlocutori ^li amnti-
iii-lralori . regionali e«pi-i-
uiendo con cio una p io -
pi'ii«ioue ad tiii.i collaliora-
zione acrilica. • ad una al-
leanza 01 tallica (e quiu-
di corn "-poinaliilila piena) 
pre-cindeudo. di fatlo. da 
conleniiti e scelte non *"ia-
IIIO. oxxiaiueuli'. di frou
te ad un.i di^piila filoloni-
ea. in.i ad \t\\.\ xalul. i / io-
ne polilica d i e uelle dif
ferent! accentiia/ioni pro-
\oca -quililiri -ei i o -la<i 
del moxiineii lo. 
'- l / e -e iup io citato della \ i -
ceuda dei lra«porti ci dexe 
far riflellere. I.a cliiare/./a 
dcj:li oliiellixi po->li dal - iu-
ilacato. il forle •irado di mo-
li i l i la/ ioue e di Iotta (~pc--
so mol lo a-ipra e con peri-
coli *eri di laccrn/ionc nel -
rapporlo con laxoralori pcu-

• dolari e Miidcnli) '"• una di 
ipiellc ' cliiaxi - d i e lianno 
aperlo la <lrada ad una 
profomla e po-ilixa ri - l iul-

" lura/.ione di que<to fomla-
menlali! serxizio. . t 

Appare 1 allora ex idenle 
d i e la (pie.-lionc del l 'a /m-

- ne di mn"a. della conli-
ntiila. della ricclie/.za e 
molicplicita di ini / ial ixa 
per realizzare oliiellixi qua-

lificanli e una delle coudi-
/ ioui del -IUTC-M) p iop i io 
p e n i l e in le ix iene e -i in-
•.eri-ee in qiieH'eqiiilil»i io 
politico ancora non -.tiTfi-
cieiile pie^.uulolo a laxoie 
dei laxoialoii e della col-
lell ixila. ' • • 

Ma lieu piii a iduo e il 
comnilo quamlo -i l ialla di 
al lroniaic nodi -Irulliuali 
piu eomplc*«i d i e incidauo 
>ul met t miisinii tli s i / / / / / I /N) 
della economia e dell.i MI-
ciela. 

I.'iulrcccio Ira lemlil.i e 
prolitlo. Ira latli para-Mta-
li ed e i i^eu/e proilultixe. 
i mali auliclii del el ieulel i-
-mo e locali-mo. le couui-
xen/e di -etlori dell'appa-
ralo dello Slain, le - . l e w 
-celle del ^oxeruo eenlrale 
-0110 lulli clciueiili d i e cell-
douo piu difl ici le una linea 
comple--ix.i imilicdlilr per 
roxe-ciare le lemleti /e in 
alto. I.e -celle poliliclie ed 
clcl loial i - l ic l ic di for/e 
model,l ie lianno ancora nit 
pe-o prexaleule •niche in 
I'ii^ioue della de l io le / /a clie 
il moxiuifi i lo ili ma—a I mm 
e-clu-o. Iieuiuie-o. i -inda
cali) non e riu-ciio a -u-
perare. Le rauioui -ono 
molleplici e non solo '•osi-
•jellixe. Non -i puo ijiim-
rare la fr.milila del le—u-
lo prodiiltixo. la tuecariela 
delta occupa/.ioue per cni. 
-pe—o. - iamo co-lrelli ad 
alle-larci -nlla difeu-ixa 
per impedire d i e una fali-
lirica -moliilili o per ol le-
nere d i e mi -erx'i/.io co-
niiinque fun/.ioni. (iio non 
lo^lie d i e doldiiamo fare 
un -alio di qualila -e xo-
jiliamo far a—olxerc alia 
He*!ione un ruolo propul-
-ore e dinamico uei pro-
ce--i di -x i luppo ecoiiomi-
co. I.a qiie.-tinne d i e -i po
ne con l l i^en/a e ipiella 
di unificare nel > concreto 
!•• *eelli* secondo priorila 
precipe v s d e / i o n e rifioro-
-a di oliiellixi d i e pur e--
«eudo imlixiiluate dal mo-
xiuieulo sindacale sono an
cora solo c-pre—ionc di \ o -

' Ionia di ^ruppi diii^euli e 
•ion coM-ien/a c delermiiia-

/ i o n e di decine e deeiue tli 
miiiliaia di laxoialoi i , di 
coutadini. di altre for/e iu-
termedie. I.a coiiquisla a 
l ixello di ma—.1 di que.-ta 
cou-apexole / /a e uno dei 
pi imi ilnli iudi-pen.-aliili 
ma non -ufficienli . Accan-
to alia ( l i iaic/ . /a. alle scel
te si dexe auelie \erif icare 
il lipo di - \ i l u p p o delTa/ io-
ne clie mm puo e-ainir-i in 
mio o piii -ciopeii d i e de-
Maun il HH7/II piii iuci- ivo 
ma d i e -e lion -mm accoiu-
pa^nali e -enuili t\<\ una fit-
la ri'le di in i / i a l i \ e po—»• 
no. al Iimile, ii\elar.-.i au
d i o coiitioprodiicenti. Per 
que-ln una -Inil lm.i arti-
colala del moxiineii lo sin
dacale con la co- t i lu / ione 
dei coi>-i<>|i • di zona puo 
cou-enlire di colmare qilei 
Mioli ili iui/.ialixa e dare 
piu imi.-ixila al mnximch-
to. Per comliallere eneiui -
e.uiieute la frai i imenli / io-
ne de<ili oliiellixi e de»li 
iulerxenti. per a fibred ire 
la -Iriittura -ociale ed eco
nomic.! della no-Ira regio
ne con Poli iei l ixo ili milia
ria i rappmii di propriela. 
Pa—ello prodiiltixo. la rele 
di di-lri l i i i / ioue. l'a—ello 
del terii lorio e . le infra-
«triillure ' iloldiiaiiio ripor-
tare ad uuila reale il 1110-
ximeiito di Iotta. In queMo 
modo mm colit -i mel louo a 
undo |c xere inleu/ ioni di 
lalune f o i / e d i e >:o\erna-
iiii. ma -i coiiqui-tano po-
- i / ioni uuoxe. d i e . in 
quaulo ri-pomloiio atili in-
lere*-i nenerali J della po-
pola/ ioi ie . re<lrin^ono i 
martini al qiialiimpii-nio, ' 
alle for/e con-erxalrici . 0 ^ -
^i. piu di ieri. di fronle 
alia ^raxila della -ilua/.io-
ne clie i « proxxedimeuli n 
•:o\i-rnali\i lia fatto preci-
pilare. doldiianio c—crc in 
•ir.ulo di rea l i z /are . una 
«xolla ne ir interxenlo ' del
le m.is-e per far a*-olxere 
alia Kejiione la runzioue 
primaria di concorrere in 
modo dcteriuiiianlc al rin-
iioxamenlo del Pacse. 

Leo Canullo 

Gli statali vittime 
del processo burocratico 
Il dibattito sullo spesa pubblica e divenuto un dibaftito politico generate - Una 
struttura basata su rapporti clientelari - II passaggio dallo Stato alle Regioni 

N'on 6 ceilaineii le casiiale 
d i e mai c o i w in queslo |>erio-
do il dibattito sulla spesa pub
blica. e in paiticolare il dibat
tito sui costi della niaccliina 
dello stato abbiu assimto il 
peso e Tinteresse di un dibat
tito politico generale. Su que-
ste (iiiestioni ha purtropiw do-
minato lo scheinatismo predi-
catorio tli La Malfa. che tlel 
costo dei troppi statali ha fatto 

til perno tli tutta una ini/.iativa 
pnliliea tesa nel u concreto ad 
indivithiare nei componenti del-
l'aparato pubblico la 'tuatrice 
tlelle paurose disfun/ioni della 
uiai-china statale e nello stesso 
tempo la causa della ascesa del 
cosidtletto passivo delle s|H?se 
correnti (quei faniosi 7M00 mi-

? liardi . diventati il reticcio tn-
torno al quale si giuocanti le 
soiti tlel noslro paese) . Ma so 
no veramente troppi gli statali? 

E' singtilare ' (nia non trop 
po) che gli anatemi lamalfiani 
si sono innestati in una situa
zione nella quale i nnisei si 
chiuclono per mancaiiza tli IX.T-
sonale. i tribunali non • fun/io 
nanu anche |)er la • inancan/a 
di cancellieri. la riforma fi-
scale sembra difficilmente at-
tuabile |M>r niancan^a tli |x«r-
sonale. ecc . 

Ne tale situaz>one e sempre 
e tutta riconducibile ai |X'iisio 
nati d'oro e sareblH- troppo Ta-
rile ricordare a La Maifa che 
la legjje sull'esodo varata da 
Andreotti e stata votata anche 
da lui senza battere ciglio. 

II tenia invece stil quale oc-
corre spostare non solo il di 
battito ma l'azione politica con 
creta dovrebbe essere: nia gli 
llffici - pubbliei come funziona 
no? Come sono state rinnova-
te le procedure, le organizza
zioni dealt Uffici. i rapporti 
intorni ed esterni attraverso i 
quali si reali/za l'a/ione - pub 
lilica? Co«a e cambiato con la 
istitn/ione delle Reuioni alme-
no |X?r quanto rinuarda le ma 
tcrie" costitu/'onalmente di • Itv 
ro coni|>eten7a? •* 

i II ritardo con il quale i con-
creti atti amniinistrativi seeuo-
no !e norme generali di decen 
tramento. di passapsio effetti 
vo dallo stato alle Resioni del 
!e i pratiche > e ilegli impiegati 
clie le trattano non 6 un sem-
plice problema organizzatix o 
ma e innanzitufto un fatto po
litico. - •'• 

La macchina dello stato. fra 

l'iillio in Inioiia paile e-,aulon)-
ta dalla nascita tumultuosa di 
Enti che lianno assolto in modo 
ptessoche esclusivo il potere di 
intervento pubblico nella eco
nomia. ha ulterioniiente accen-
tuato il pioeesso di burocra-
tiz/azione del veichio app.uato 
amministr.itivo • rendendo nel 
coniplesso sempre piu inservi-
bile la macchina. E' evideute, 
allora che gli addetti alia mac
china, e cioe gli Matali. diven-
tano essi stessi vittime delle 
disfun/.ioni di cui pure sono 
coinpaitetipi. 

Eppur -a nnitivt*. Si nun>\f 

'cioi- nialgrado tutto un procea- | 
j so di niaturazione coniplessiva 

della necesstta di cambiare 
qualcosa, di rendere funziuna-
le la pubblica amministrazione 
alia doinanda crescente, di ri-
vetlere nel piofontlo la orga-
ni/./a/ione eoniples-.iva della 
cosa pubblica. 

Tale inatuiazionc lioxa con 
cietainente la spinta in un du-
plice ordine di esigen/e, che si 
agtfiungono a quelle piu gene
rali di una piesa tli coicienza 
seiiiine piu •impia del fatto che 
si vauiio teslrmgendu gli spa-
/i a!le -ulii/iimi sfttmiali. c-licn-
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Una recenle manifestazione degli statali a ' Roma dove sono 

sf i lal i migl ia ia di lavoratori con signif ical ivi cartelli 

Il processo d'industrializzazione nel Frusinate 
— — • — - -• . . . . — .. ,_ . _ . - . . . . . — • • i - • 

L'azione e le lotte 
alia FIAT di Cassino 

Rispetto alia Regione 

sindacale. Le cose sono andate l deH'avx'iamfnto al laxoro v dal-
diversamente. Le lotte ci sono 
state ed hanno avuto an.'he uh 
moniento di forte tensione idea-
le con lo sciopero di 15 minuti 
contro il gulp? militare in d i e . 
Si e costitiuto il consiglio di 
fabbnea che ha avuto subito il 
battesimo di Iotta nel pieno del 
la vertenza Fiat, nortando la 
qua«=i totalita degli operai ed 

la -uccessixa azmne tendente a 
imbaxasiliare i lavoratori entro 
canali quaiuntiuistici e d: pie-
no as-ervimento alia pohtica 
padronale e di nionopolin. e 
fallito. La forza sindacale e 
politica dei lavoratori Fiat a cui 
si acvompagna un signifiaitivo 
processo di niaturazione nelle 

- impiegati aii'astensione dal la 
voro nello sciopero proclamato I ha avuto gia uno sbocco orga-
nei glorni scorsi nell'intero \ nizzativo molto importante con 
gruppo. i la costituzione del consiglio di 

Immediata e stata la rispo- j zona. | x - a enormemente sul 
sta dei laxoratori. a conferma i piatto degli e<|iiilibri politics 

' Con l'avvio di un rapido pro
cesso di industriahzzazione e 
con l'entrata in funzione dello 
stabilimento Fiat, il Cassinate 
e di\entato un punto di nferi-
mento importante per l'intera 
regione. Lo stabilimento. in ef
fetti. con 4000 operai — diven-
teranno 8000 con i prossimi am-
pliamenti — e il piu grande del
ta Regione e del - centro sud. 
Con5egnentemente. era impor
tante creare una forte struttura 
organizzata airinterno della 
fabbrica. Per questo obiettivo 
s i e lavorato molto e si comin-
ciano ora a registrare i primi 
risultati po-iti\'i. Superate non 
poche resistenze di chi ancora 
in provincia di Frosinone rie-
sce a ral'entare il processo di 
unita sindacale. si e costituita 
la FLM che ha condotto una 
dura battaglia contro l'aumen 
to continuo dei ritmi di lavoro. 
Tali lotte hanno avuto una no-
tevole nsonanza politica e sin
dacale. Xon bisogna dimenti-
care infatti chejron gli arcor-
di del 5 agosto <1 suU'nraaniz-
zazione del lavoro e suali r>rea-
nici aiie linee e al!e cadenze. 
lo stabilimento di Ca->s:no e sta
to preso come pro. a per ".e ca-
denze delle linee non inferion 
ai 3 minuti. fatto di riWante 
import a nza in quanto le caden 
2e degh stabilimenti di Torino 
vanno da; 30 secondi al massi-
mo dei 2 minuti primi. Con que
st! accordi si apriva antht- ir 
discorso sulle r!ct)mposizio<ii i 
delle mansioni in strrtto colle- J 
gamento con • !a qualifiraz;one ! 
opera ia. La stessa F:at con 
Cassino axeva lanciato la s»ran \ 
de sf ida sul t nixix o motiti di j 
fare 1'automobile >. I-e lotte dei j « n a veduta della FIAT di Cassino dove i ritmi di lavoro han-
laxoraton. pero hanno dimo > no portato ad una produzione piu e levata c h e al lrov* 
strato q u a n t o mistif icali'.e 1' • , • v - • ' - , • . " - - : 

scisti. sono state respinte ed 
isolate dai lavoratori e dai par-
titi democratici e ' dagli stessi 
studenti. Ma e chiaro che non 
basta axer messo alle corde la 
Dc neirimmediato. occtirre mo-
difieare gli mdirizzi che -.ono 
alia ba^; della vocaziono con-
servatrice che essa ha nel Cas
sinate. L'inH'dianicnto Fiat ha 
rappresentato per Ia zona un 

Una diversa dimensione 
degli Enti locali 

altre fabbriciie della zona, che I gros-o vanlaggio nt'r l'occupa-
zione e lo sxiluppo econonuco. 
ma ha anche crcato grossi pro-
hlemi per tjiianto riguarda i 
servizi sociali. Cassetto del ter-
ritorio. Jo sqmlii>rio tra mdu-
stria e agricoltura. 

Xon si puo pensare «li ipo-
tizzare un assetto urbauistico 
della zona con Cassino citta 
megalopoli e con lo sxuotamen 
to doi coniuni circostanii o. ;d 
liniite. ' ctin l"asM»gnazioiKi ad 
es-i di centri dormitorio. Oc-
corre camh'are ipiesto lino df 
sc-elta e andare rapidaniente a 
piani intTcomunali ciio ' valo-
rizzino l'intera zona, creando 

' un sistcnia efficiente di icrvizi 
I di trasporto pubbl:cn e di * e n i -
i zi <wiali co.ne case, scuole. 

servizi sanitan ecc 
! * In questo s m s o la Regione e 

un punto di riferimento c=sen-
fciale e si puo dare un forte 

' La costituzione dell'Ente Re
gione lia rappresentato un gran
de momento di avanzata demo
cratica verso la costruzione di 
un nuovo assetto dello stato pro
prio perche ha posto in crisi 
tutto il meccanisnm autoritario 
e accentratore del potere. II det-
tato costituzionale clx* vede lo 
stato configurato • in Regioni. 
Province e Conuuii. con pari di-
gnita. si traduce nei fatti in una 
ampia possibility di tab Enti 
di rivendicarc un rutilo nuovo. 
ed insostitiubile nella vita della 
colleUivitii. Non sempre. tx-cor-
re ilirlo. siamo riusciti a ren
dere consapevoli i nostri am-
ministratori di tale mutata real-
ta. Spesso ad uno stato di sog-
gezione rispetto alle Prefettu-
re ed alle (1PA. ha fatto riscon-
tro un nxtodo di lavoro d i e ri-
calca tali stati d*aninxi anche 
verso i comitaii di controllo che 
pure lianno nn compito ed un 
ruolo diversi rispetto a <|iiegli 
orgamsmi prefettizi. Troppo de; 
lx>le e stato finora lo sforzo di 
approfondimento dei compiti e 
del niolo nuovo clx? il Comu-
ne ha in questo mutato conte-
sto politico e quindi e \«*nuto 
nietxi anc!x» il peso d i e nella j 
regione p*»st:no esercitare tali 

valine per uno sviluppo econo 
mico e sociale che mentre da 
un l a t o ' siano I'attuazione del 
concetto di programmazione de
mocratica dal basso, dall'altro 
pongano i comuni netle condizio-
ni di • intervening validanxmte 
nel processo di fonnazione del 
piano regionale di sviluppo. di 
essere i protagonisti e nello stes
so tempo esecutori e controllo 
ri di tali volonta. Clx; quesia 

la volonta e pianifichi gli inter-
venti nel territorio. orfre ai Co
muni la possibility di una di-
versa e piu avanzata collabo-
razione sul piano amministrati-
vo e dellelalxirazione ccsi co
me sancito dallo Statuto regio
n a l . 

In que>to c-ontesto la stessa 
richiesta delle tieleghe ai t o 
muni acquista un senso e un 
valore dixerso laddove tali de-

sia la dimensione nella quale I leghe si inquadrino nella VISIO 
vanno jxisti i protjlemi ci sem 
bra chiaranx'nte ctxtiprensibik* 
laddove si pensi ai problemi di 
intervento nel canqxi ec-ononn-

ne di servizi e compiti che cor-
rUpcndano pienanx'nte alle esi-
genze dei laxoratori. 

• Xel coniune di CmtacaMclla-

contributo affinche il Cassinate J K , 1 , i m ' ! determinan? le scelte ' 
da zona trad.z'onalmente arre | tf l'indirizzo p«ilitico. . . 

II Cmnune d e \ e t^sere al cen f trata si avxii verso un razioi 

della loro. maturazione politica 
e s'ndacale. di fronte alia gra
ve provoca7ionc mes^a in atio 
dalla direz:one dello stabilimen- . 
to nel Iicen7.;are prr rappresa-
glia en - sindacalista. Giovanni 

fosse questo slogan Nella orga 
nizzazione del lavoro ci sono 'e 
novita. c \ ero . ma la rioompt> 
sizione delle man^ioni in prati-
ca c dixentata solo una pkcola 
somma di operaz.om semplici 
che non arricchiscono aff.r.tn i! 
lavoro e non consent O.TO una 
maggiore qualificaz'one profes-
sionale. Per contro. invece. la 
Fiat avexa mtensificato i ritmi 
di lavoro poitando la prod'i- i- ' Molta acqua. duncpie. e pas-

. fione r livelli adr'iril'ura «upe t sit.i da! giorno in "cui *o -tabi-
Tiori a qutlli prtvisti in p/e I limento e entrato in runzion-v 
cedenza. Si faccxa leva per i! II d.s<-jtno di aloune forz.* ;xv 
•uccesso di una tale opcraz t̂  litiche in pnmo Itio/o la Dc. 
HP sulla divisione iiej lavorato- | d i e hanno tentato di trarrc pro-

.ri , sulla loro scar.sa co^cicnza i filllo dalla gestion^ clientelare 

della provincia e dell'intera re
gione. * . 

E* in atto tin tentativo della 
Do — tspirato in primo luogo 
dagli andreottiani — di :solare 
Li classe operaia attraverso mi-

Candolaresi. iscr.tto al PCI ed I nat ive come la richiesta 
eletto dole^ato del c»>nsig!io di 
fahbrica con il numi»ro piu alto 
di voti. , i - * 

del-
1'universita . e • della istituzione 

•della Provincia a Cassino che, 
fac."»ndo leva MI sentimenti cam-
panilistict e su falsi miragg di 
<vilIuppo evtwiomico. tende a . 
mettere in campo uno schiera-
mento clie veda uniti commcr-
cant i . artigiani. pubblico tm-
piego Ta'i manovre. che sono 
apjxiggiatc a port a men te dai fa-

nale sviluppo cennomico e «o-
ciak». • 

Franco Di Giorgio 

In preparazione della 

. conferenza regionale 

sono state pubblicate 

akune pagine speciali 

ecco le date: 18 no-

. vembre, 25 novem-

. bre, • 2 dicembre e 5 
dicembre 

L 

j tro della vita economica e so-
i cia'.e della collettixitn Con>o-
! guentemente il problema cen 

trale e C|IH>1IO tli rivendicare 
una piu ampia autonomia ma 
anche di gcstir»- diver.samente j 
tale importante c-onquista nel | 
senso ' i l i affront an- in mtulo I 
nuovo t- piu mcisivo i proble
mi. di fondo tk-lla «»lletti\ilA 
nel quadro di riferimento piu 
cenerale rappresentato dalla 
Regione. 
- Il tenUitivo di cercare solu-
zione ai problemi nell'ambito 
del Comum* e tirmai una vellei-
ta che si scontra con realta piu 
ampie dello stesso comune e 
che investono tutto il territorio. 
In altri termini, il problema 
•della creazione dei comprenso-
ri di comuni e quindi un tema 
di fondo del dibattito e dell'ini-
ziativa comunale rispetto al nuo
vo ruolo che i Comuni sono 
chiamati ad assolvere nel qua
dro pid generalc della Regione. 

In questa nuova dimensione 
c possibile individuarc soluzioni 

Per le scuole « gli a i i l i nido m o l t e p l k i sono s ta l e le ini t iat ive 
nei confronli degl i enti local i . 

aione diffieolta hanno ritardato 
ancora tale costituzione pregiu-
dicanno notevolmente l'effica-
cia tlelPintervento di questa col-
lettivita nel processo piu gene-
rale di fonnazione del piano re
gionale di sviluppo e di inter
vento nei problemi locali. 

Per questo ritardo iniziative 
come quelle del Centro per la 
Iotta contro le nocivita negli 
ambienti di lavoro. il Centro di 
prevenzione per le deformita 
ortopediche infantili e quello 
per la displassa dell'anca sono 
stati realizzati dal solo Comu
ne. che se ne e assunto i rela-
tivi onen. 

In questa situazione e eviden-
te che si rendc piu difficile il 
lavoro e non si svolge quella 
azione tli programmazione ter-
riloriale che «"» preniessa indi-
-pensabuc al piano di sviluppo 
regionale che la Regione I j z i o 
si e impegnal.i a \arare col con-
><-n>*) di tutti git Knii locali. 

Di fronte a tali impegni gli 
Enti locali hanno non solo una 
ampia possibility di iniziativa e 
di intervento a livello locale 
ma anclx- di chiedere alia stes
sa Regione It-ggi e di>posizioni 
d i e allarg'iii'o 1 campi di azio
ne coordmata dei poteri locali. 

Ma anche per i Comuni. co-
ux' tali, occorre rixedere tutto 
il nxxlo di gestire tali i?.'.ituti, 
iXT far fronte a lie richieste di 
=*r\izi ed alia presenza attixa 
di tali Enti nella societa. 

11 Comune dove er--ere aper
lo alia partccipaziorx* popolarc. 
voKecii^rt tale partecipazione 
.ilia geMiom* tiell Knte «e si \no-
k- effeltivann-nte mutare il nxv 
(Xi di ammmi-trare 

I-i «.TJSlitu/ione ck'lit- Coiwilte 

c%) e sociale che pure oggi SOIHJ 
di fronte ai Comuni con urgen-
za a volte drammatica. Tali 
problemi vanno dalla individua-
7jone delle rLsorse alia richic-
sta di investimenti per la crea
zione di fonti di lavoro. alle in-
frastnitture portanti • di un di-
\-erso '.sviluppo economico del 
territorio, alia creazione dei ser
vizi soriali. " "" • - • • 

- Questa dimensione. che * non 
vuol dire assolutamente morti-
ficazione dell'autonomia • comu
nale, e creazione di un super 
comune. ma soltanto una strut
tura intcTComunale che raccolga 

. rionah per i Comuni di una cer 
I ta dimen>ione «> il nx-ttxio delle 

na questi probkini di sviluppo j a>-*einbk<* pcpohiri MI , : 

del territorio sono stati posti 
fin dal 1968 c con la niena di-
sponibilita di hen 10 comuni fu 
dehberata la costituzione di un 
consorzio per lo sviluppo econo
mico e sociale di qix»sta collet-
tivita. ' . ' 

Poiche mancava l'interlocutore 
direlto che e la Regione e poi
che tak- iniziativa contra sta va 
con un indirizzo ben divcrso 
che i Comuni dovevano avere 
con le preretture. tali delibc-
re non furono mai approvatc e 
il consorzio mai costituito. 
• Purtroppo anche con la Re-

singoli 
problemi per i Comuni piii pic-
coli e un tcrreix* decisivo di 
iniziativa politica per le noMre 
anirriiniMr.i7ioni C:o \XT pcxer 

telari e corruttrici. di ' fronte 
ad una crisi che investe alle 
radici il nostro sistema econo
mico e a una spinta comples-
siva del movimento democrati-
co che tende a risolvere tale 
crisi affiontaudola nelle sue ra
dici p;it profonde, respingendo 
l palhativi e le >ettorializza-
ziom. 

La piiina delle due esigenze 
di cui parlavamo e l'esistenza 
delle Regioni, l'altra la spinta 
sindacale e politica che cerca 
sempre piii di collegare gli in-
teressi dei lavoratori. anche 
statali, con la necessith di una 
ptofonda riitrutturazione dello 
stato. 

La spinta ix'iequativa espres-
sa dagli stessi statali nella lo- -
ro recente Iotta contrattuale. 
la volonta di eliminare le isole 
di privilegio all'interno dello • 
stesso uppnrato. la maturazione 
alia consa'K*vule77a a conqui-
star^i un ruolo ed una inci-
denzii che sono reali solo se 
sono ' fun/ionali alle esigenze 
piit generali della collettivita 
.sono element i che propongonn 
con immediatez/a il problema 
della riforma della struttura 
dello stato di una revisione pro
funda della organizzazione. del
la procedura. della funziona-
lita. ecc. 

Ma l'elemento pm dirompente 
inserito neU'ordinamento dello 
Stato e certamente costituito 
dalle Regioni che nei fatti pro-
pongono. sia per la loro strut-
turn interna che per la strut
tura cent rale che ad esse deve 
comm'surarsi. un processo di 
trasformazione e tli adeguamen-
to che certamente non sara — 
e gia non In e oggi — sempli-
ce e naturale ma che urgente-
mente deve uscire dalla astra-
zione degli schemi • per calarsi 
in una realta che chiede oggi 
e non domani capacita di in
tervento. - avvicinamento dei 
problemi con le soluzioni. 

Xon- e'e dubbio che su'niolti 
terreni le Regioni. e non solo 
quelle <* rosse ». lianno mostra-
to una incidenza politica. una 
consape\o!e7za della urgenza 
dei problemi. che sul piano po
litico delinea nel concreto una 
realta ricea e nuova. 

Ma la con^apevolezza politi
ca non basta: ne e sufficiente 
anche se necessaria la matu
razione di processi politic! che 
consentono alle forze regiona-
liste collegamenti nuovi, capa
cita reale di misurarsi con i 
problemi reali della loro giu-
risdizione ' rivendicando dallo 
stato concrete definizioni e 
strumentazioni per la loro au
tonomia. come di recente e av''-
venuto proprio in occasione del 
dibattito sul bilancio dello Stato. 

E' necessario anche che le 
Regioni assumano una funzio
ne anticipatrice della riforma 
burocratica statale. mediante 
un aggiornamento delle norme 
amministrativo contabili. una re
visione delle vecchie norme che 
ancora regolano Ia struttura 
amministrativa "dello Stato. uno 
snellimento esemplare dei ser
vizi. , 

Tutto questo non si sta veri-
ficando ovunque ed in egual 
misura. Ancora una volta il 
ruolo delle forze politiche j i -
mane l'elenx*nto determinante 
di un reale processo di trasfor
mazione: si tratta di scelte po
litiche sulle auali nel concreto 
si misura la volonta rinnova-
trice dei governi regionali. t 

Una struttura basata su rap
porti clientelari. al servizio di 
feudi di potere — come e avvc-
nuto in \enti anni di «immanen-
za » democristiana nello appa-
rato dello Stato — e antitetica 
ad una struttura funzionale nel
la quale la produttivita della 
organizzazione abbia come me
tro essenziale di misura la cor-
rispondenza effettiva at bisogni 
della collettivita. • ; • -

Anche nella Regione Laiio il 
problema si pone con tutta ur
genza e la prossima nostra 
Conferenza Regionale e una oc
casione per approfondire e defi-
nire — anche per quel che ci 
riguarda — tali temi in coeren
za con tutta la nostra azione 
che fin dall'insediamento della 
Regione su tali indirizzl ha rea-
hzzato una iniziativa tesa ad e 
sprimere i caratteri politici e 
antiburocratici di una organiz
zazione realmente decentrata. 

• Per parte sua lo Stato — ab-
biamo detto — deve adeguarsi 
in modo nuovo per misurarsi e 
corrispondere alia realt i regio
nale. Ma anche qui le soluconi 
i reali passi avanti non potran-
no essere lumpmti solo dibat-
tendo schemi e ipotesi. ma la-
\orando pohticamente. nel "con
creto. perche si coagulino forze, 
si determmo schieranJenti che 
costringano dall'interno e dal-
1'e.sterno lapparato dello Stato 
a cambiare. r. ~ , ,.' 

Iwi concretf/va dei problemi. 
. la urgenza delle soluzioni. pon-

gonn al movimento non solo lo affrontare interne ai lavorato
ri. ai cittadini tutti i problemi I qbb:etUvo di realizzare le nfor-
della ' collettivitfi. tx*r chiarire . " m e p , u urgenti e necrssarie. di 
k* diffieolta che si incontrano. 
per poter intervenire con effi-
cacia e costniire insieme qix*lk> 
stato delle autonomic che la 
Costituzione repubhlirana pone 
como fondamento di un nuovo 
assetto della nostra societa - • 

Ferruccio Angelelli 

' delintare un diverso tipo di svi 
luppo. ma ancbe di provocare 
un atieguamento degli strtmien 
ti necessari per tali obbietrTvi 
e quindi di r avviare - nel eon • 
crcto la .riforma dello Stata*. 

Giacomo D'Avtrsa 
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