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La prima giornata del convegno promosso dal Centro per la riforma dello Stato 

LOTTA UNITARIA 
CONTRO EVERS 

A DELL'ORDINE 
NERA E LA CRIMINALITÀ COMUNE 

Il discorso di apertura 
del compagno Terracini 

[ ' . .non del comodilo pro­
mosso dal l e n i r ò per la m'or­
ni, i dolio beato sui problemi 
del. 'ordino costituzione e di»!Li 
lotta contro l 'eversione fascista 
r la criminalità corri uno, * un 
tenia eh drammatica attuai. tà *. 
Como iia dotto il compagno so­
na tore Umberto Terracini nel 
d.scorso d 'aper tura , sono ini-
•/ia'i lori a Roma 

Terracini fu ricordato ' l'or-
r e rdo episodio, sognato eli san­
gue o di morto, riolla rapina ar­
mata tentata al deposito ferro­
viario della staziono di Milano. 
!o cui vittimo, allo quali mi in* 
cK.no coni angosciato cuore. 
hanno a t t u t i t o i loro nomi ai 
moki che in breve corso di tem­
po abbiamo purtroppo guì do­
vuto annotare nello sciagurate 

cronache. ini.telato a'! i 1 i •" 
mevole m i no'i c.isjaie incapa­
ci là dei po'eri costituiti 'iosl i 
condu/.ofio il"! a lotta corvini .1 
delitti), che puro do\ rebt>e isti-
tuzio' ialimn'o, pol.ti. amento e 
umau.mietUe tosi i tu ire un loro 
COMI,} to ryimar.o. 

K Cini non posso non r .carda­
re ni raceo'co Lordogl.o — ha 
prososu lo Torruc.n: — i notili 
di Ctra-.* pp11 Marcii;-e!la, Leo­
nardo Falco o Giov ar.ru C'era 
\olo .1 tre agenti eh PS contro 
i quali, misuro coti severo seti* 
so do! dow ro assolvevano ì loro 
obbligV d'ufftc.o. con rabb.osa , 
riso|u'<'//a si è sea te ra ta , a 
KtnoiVi e a Rouiu, la c i u c i vo 
tonta omier ' a d. esecrandi mal­
viventi non ancora ass icurat i 
j l l a giustizia ». 

V compagno 
quindi illustrato 

Terracini ha | 
: motiv i che 

hanno indotto il t ' a v r ò XK-V lo 
ri l'urina dello s 'ato a promuo-
veie e organizzare ciursto con 
vegno. affermando che osso, 
si na rt ondo da un e -.a me '!* -ne 
ralo, ma non generai», doli'.itti-
vita eversiva del iascismo rior- I 
fiati.zzalo o dello accentuato ' 
iTxniiresLazioiu dei la ermi mal ila I 
comune, si propone di « dofi- [ 
nirsi e puntualizzarsi in una do- ' 
cumentata e meditala discus­
sione sullo forze di polizia lo 
quali, in uno con l'orba ni/za-
•ziotic della giusti/..), rappresen­
tano, m quanto parti essenziali 
del.a *.trut:i.r(i dello Stato, i 
momenti operativi sjx*sso decisi­
vi per una valida difesa con-
tre cri. ne mina i fondamenti 

' • lur idaamento sant'iti, e oflende 
i Ijeai nio"ali e malori,il: che 
sono ali idati ,il,,i stia custodia 
.n legittimi l'orma •*. 

T o n a i in ha concluso r /ev an­
dò che * l'orcaii izza /ione della 
giusti/ a e lo strut ture e la f in 
/ioli a I rà dell.i PS - - immutato 
o quasi corno sono restate ,n 
con! rorito al modo col quale 
il fase sino lo foggiò e impose 
a sostegno della diti (tura 
non [>ossuno più r. spendere ni 
le necessità do'la nostra vita de 
mocratica e devono ossero tir 
gente mento r l'ormale, pi'oi'on 
daniente r.fonnjito *• 

Dono il discorso di Terracini 
sono stato s\ oUe dai compagni 
P o m a , r i anugm e Malngugini. 
lo ivla/iom d. cui diamo i re 
soconti in questa stessa pagina. 

LA RELAZIONE DI EDOARDO PERNA 

La sicurezza dei cittadini 
nel rispetto delle libertà 

i - > 

I p rob lemi de l l a d i fesa del­
l ' o rd ine cob t i tuz tona le e dol­
ila s i cu r ezza del c i t t a d i n i , 
c o n t r o l 'ever.sione fa.seusta e 
la c r i m i n a l i t à c o m u n e , s o n o 
s t a t i a f f ron t a t i ne l la relazio­
n e g e n e r a l e de l c o m p a g n o 
sen . E d o a r d o P e r n u . Figli h a 
e s o r d i t o s o t t o l i n e a n d o l 'estre­
m a g r a v i t à de l l a .s i tuazione, 
p r o v o c a t a a n c h e dag l i u l t i m i 
l a t t i 

Riferendoti : a l l ' u l t i m o ep i ­
sodio d! S a v o n a . P e r n a h a 
d o t t o c h e n o n si può n o n 
r i l e v a r e c h e q u e s t a b o m b a 
f i r m a t a « O r d i n e ne ro ». e 
v e n u t a a n o n g r a n d e d i s t an ­
za di t e m p o da l r inv io a 
t e m p o i n d e t e r m i n a t o , s t ab i ­
l i to d a u n a Sez ione p e n a l e 
de l t r i b u n a l e di Roma, de l 
p rocesso c h e coinvolgeva la 
s t e s s a d i sc io l t a o rgan izzaz io­
ne di « O r d i n e n u o v o ». Ri­
c o r d a t o c h e dal 'GD al '74 
s o n o s t a t i compiu t i ben 2.134 
a t t e n t a t i t e r ro r i s t i c i fascis t i 
e c h e « la l unga t r a m a n e r a 
e a n c o r a u n a t r a m a o p e r a n ­
t e », P e r n a h a d e t t o c h e 6 
p r i m a di t u t t o per ques to , 
a pe r IL dove re n o s t r o di for­
za pol i t i ca c h e h a pa r t ec i ­
p a t o a l l a Res i s t enza », che 
a b b i a m o voluto convoca re 

q u e s t o c o n v e g n e 
P e r q u a n t o r i g u a r d a la cr i ­

m i n a l i t à c o m u n e g r ava 11 so­
s p e t t o di u n a c o n n e s s i o n e 
con gli even t i di c r i m i n a l i t à 
po l i t i ca come g rava 11 sospet ­
t o di u n a c o n n e s s i o n e con 
c o n t r a i ! s t r a n i e r e , c h e posso* 
n o es se re I n t e r e s s a t e a d ali­
m e n t a r e o f i n a n z i a r e Imprese 
de l gene re , i da t i di cui di­
s p o n i a m o d i c o n o c h e e in 
c r e s c e n t e a u m e n t o la c r imi­
n a l i t à c h e h a Inves t i to nu­
meros i c a m p i , da l l a r a p i n a ni 
s e q u e s t r o d! pe r sona , fino ni 
c o n t r a b b a n d o , al « r ic iclag­
gio » del p roven t i dei fur t i 
("che vengono e s p o r t a t i al­
l ' e s te ro e r i e n t r a n o d a l l a 
Sv izze ra o d a a l t r i luoghi co­
m e « d e n a r o p u l i t o » ) . Vi è 
c o n t e m p o r a n e a m e n t e u n a cre­
s c e n t e Incapaci tà , degl i orga­
ni de l lo S t a t o a i den t i f i ca re 
gli a u t o r i di ques t i de l i t t i e, 
q u i n d i , u n a c a d u t a for t iss 
m a del n u m e r o de l le pe r son 
in de f in i t iva a s s i c u r a t e a l la 
g ius t iz ia r i spe t t o ai fa t t i cri­
m i n a l i . 

Q u a n t o ag l i s t r u m e n t i le. 
c ' .siatlvi .si t r a t t a in gene ra ­
lo di un a r m a m e n t a r i o far­
r ag inoso , c h e h a le basi nel­
la legis lazione fasc is ta e che 
c o n t i e n e a n c h e u n a provisio­
ne di fa t t i i n c r i m i n a tori e 
d ì fa t t i d i r e p r e s s i o n e c h e 
r i s a l g o n o a d u n a società, as-
KPÌ d i ve r s a d a que l la a t t u a l e . 
« Da a n n i , anz i d a d e c e n n i , 
?e r i fo rme f o n d a m e n t a l i del­
la legis lazione s o n o In enor ­
m e r i t a r d o e si p rocedo sol­
t a n t o a s t r a l c i , cos icché ri­
m a n e non regoUVa d a nuove 
leggi la g r a n d e s t r u t t u r a de l 
codici d i p r o c e d u r a pena l e , 
de l l a legge di P S . de l s is te­
m a d: p r e v e n z i o n e de l l a de-
l i n q u e n z a minor i l e e u n a se­
r i e di a l t r i gravi p rob lemi , 
n o n u l t i m o quel lo de l l 'o rd i ­
n a m e n t o g iud iz ia r io ». 

C e poi il p r o b l e m a mo l to 
vol te d e n u n z i a t o , del coordi­
n a m e n t o dei vari o r g a n i , cor­
pi, s t r u m e n t i imp iega t i nel­
la pol izìa di s icurezza , giudi­
z i a r i a e m i l i t a r e ; c'è 11 fa t to 
c h e es ìs to u n a d u p l i c a z i o n e 
di compi t i a l la qua l e n o n si 
r i e sce (o n o n si vuol r iusci ­
r e ) a d a r e un c o o r d i n a m e n t o 
con un Impegno del gover­
n o ; c'è il p e r d u r a r e di u n a 
s i t u a z i o n e confusa nel r ap ­
por t i fra m i n i s t e r o de l l ' I n t e r ­
no e quel lo de l la Difesa o 
fra i vari corp i , in re laz iono 
a.rc«:r.tfcnza •• alla f u n / ' o n a -
l . tà del STD. e c'è il f a t t o 
c h e l ' ammir i i s t m z l o n e d**lla 
g ius t iz ia .-.i t rova a non oss». 
re a l l ' a l t ezza de l la s i tuaz io­
n e 

P e r n a h a s o ' t n l l n e a t o pei-
ciò l ' u rgenza di a e e o m p a g n i* 
r e l 'opera di r i n n o v a m e n t o 
legis la t ivo con m i s u r e Imme­
d i a t e sul p i a n o c r i t i c o . n 

di a f f r o n t a r e il nrohlerva d"l 
r e c l u t a m e n t o , d dia f o r m i -
7 ione. de i r imnlo . ro . d e T a c H e 
s t r a m o n t o orofo.s , ' o n V " d '1 
p e r s o n a l e del l i Giusti zia e 
de l corp i d i pollala 

P e r n a h a poi . sn ' to l r i ^ ' i ' o 
fi p r o t o n d o mn los - " r e ,- 'a 
f r r l t a ' ì o n o l a t e n t e n^ ì l i op< 
n l o n e pubbl ica p° r fat t i -
c h e r e c a n o gravo o T - . - i al 

j m o c r a t l c l e a l l a s i c u r e z z a 
l de l c i t t a d i n i - - corno 11 r ln -
! vlo del processo di Catanz.a* 
! ro dopo c i n q u e a n n i da l l a 
I s t r a g e di p iazza F o n t a n a . 
I P e r n u si e d o m a n d a t o a 
i q u e s t o p u n t o so .sia g ius to li-
1 rut tars i agl i a s p e t t i organi/ . -
! / a t ì v i , legis la t ivi , di indirli/-
i zo poli t ico, o n o n si d e b b a 
! a n d a r e più a fondo su l le cau-
| se di c a r a t t e r e sociale ed eoo-
t n o m t e o Su q u e s t e c a u s e , h a 

s o t t o l i n e a t o il r e l a to r e , l co­
m u n i s t i h a n n o p a s t o l 'accen-

I to oiù vol te- ciò c h e oggi è 
| i n d i s p e n s a b i l e a p p a r e , però , 
1 c h i a m a r e t u t t e le forze po-
1 l i t i che a r e s p o n s a b i l i t à im­

m e d i a t a Ce r to . I ma l i di cui 
p a r l i a m o r i sa lgono In b u o n a 
p a r t o a l la s t r u t t u r a socia le 
de i paese , al f a t to che in 
u n a s t r u t t u r a di ques to t ipo 
si s i a ver i f ica to , con m o m e n ­
ti di crisi e m o m e n t i di r i ­
p resa , un t ipo di sv i l uppo 
p a r t i c o l a r m e n t e v i / l a t o d a 

p r o f o n d i ma l i o r g a n i c i e si 
s i a e s a s p e r a t o a livelli ec­
cessivi il c o n s u m i s m o e si 
s i a n o Ind ica te m e t e a s s u r d e 
a l i e n a n t i . « T u t t o ques to noi 

! lo m a n t e n i a m o , c o m e m a n t e -
I n l a m o l 'accusa pol i t ica nel 

c o n f r o n t i del p a r t i t i c h e si 
' s o n o s u c c e d u t i a l gove rno . 

' e in p a r t i c o l a r e nei confron-
I ti de l l a DC, di ave re a t f ron -
I t a to ques t i p rob lemi s e m p r e 

in m o d o parz ia le , con c a u t i 
i a d a t t a m e n t i , in f in i t i r ipensa* 
I m e n t i , in m a n i e r a t a l e cioè 

di a r r i v i n o s e m p r e t a r d i an-
! c h e q u a n d o si sono prese de-
• c ls lonl g ius t e e In m a n i e r a 
1 t a l e da n o n d i m o s t r a r e nel­

l ' ins ieme u n a v o l o n t à l 'Inno­
v a t r i c e ». 

A q u e s t o p r o p o s i t o P e r n a 
hn d e t t o cho noi non possia­
m o c o n d i v i d e r e m i n i m a m e n t e 

j le « fac i l i improvv i saz ion i let* 
i t e r a r i e » di F a n f a n l . il q u a l e 
] pa r la , non si sa b e n e a chi , 
, di un ' az ione , di un in s i eme di 
l fa t t i e di c i r cos t anze c h e 

a v r e b b e r o p o r t a t o al m a s s i m o , 
al d i sc red i to del lo S t i to. c h e 
a v r e b b e r o a l i m e n t a t o q u e s t o 
la^ ì i smo e ques to d i sc red i to , 

i « So a m o n t e di t u t t o ques to 
I c'è la responsabi l i tà- Ist l tuzlo-
1 na ie e pol i t ica e se c'è s t a t o 
j l a ss i smo e d i sc red i to — h a 
ì d e t t o P e r n a — 11 m a g g i o r las-
) s i smo e il m a g g i o r d i sc red i -
, to s o n o v e n u t o p rop r io d a l l a 

m a n c a n z a di vo lon tà di af-
I r o n t a r e , in m a n i e r a o r g a n i ­
ca e u n i t a r i a , l ' ins ieme del 
p rob lemi c h e noi p o n i a m o al­
l ' a t t enz ione di ques to con­
vegno ». 

Lotta efficace contro 
le trame fasciste 

La p r i m a ques t i one c h e si 
p o n e e c o m e s i a possibi le in 
q u e s t a s i t u a z i o n e cosi confu­
sa e a b b a s t a n z a debole di 
p r e senza dei poter i pubbl ic i , 
r i s p o n d e r e p o s i t i v a m e n t e al­
la d o m a n d a dt s i cu rezza e di 
g a r a n z i e d e m o c r a t i c h e cho 
l n s i b t e m e n t e v iene da l l ' eno r ­
m e m a g g i o r a n z a del c i t t a d i n i 
i t a l i an i . In secondo luogo oc­
co r r e vedere c o m e sia po.-w-.i-
bile a t f r o n t a r e , con r isolutez­
za e in t e m p i brevi , 11 t e m a 
di u n a lot ta eff icace c o n t r o 
l ' evers ione e le t r a m e n e r e e 
c o n t r o le forme p ' ù gravi del­
la c r i m i n a l i t à c o m u n e , nel 
q u a d r o di una b a t t a g l i a e d i 
u n a az ione u n i t i n a che o s t i ­
ti i p r inc ip i d e m o c r a t i c i e d i 
l iber ta , c h e d i a m o la d imo­
s t r a t o n e che un reg ime demo­
c r a t i c o ha in so le forze ne-
c - . - a n e e sufficit .nti per eli­
m i n a r e ques t i f enomeni con 
r igore , eoa c h a c e z z a , capa­
cità, o r g a n i z z a t i v a e di d i re-
zione pol i t ica, ma non con­
t r a d d i c e n d o , per l ' emergenza 
de l . a s i t uaz ione , i i o n d a m o n t i 
de l r eg ime d e m o c r a t i c o c h e .-.t 
vuole d i f e n d e r e . 

P e r n a ha r i l eva to la propo­
s i to che d a F a n f a n l e da al­
t r e forze po l i t i che sono s t a t e 
l 'atte, in q u e s t o per iodo, nu­

m e r o s e p ropos te . Alcune di es­
se — c o m e que l l e e s a m i n a t e 
da l l a d i rez ione del P S I — 
« s i m u o v o n o f o n d a m e n t a l ­
m e n t e ne l la l inea Ind i ca t a da l 
P C I e si p r e o c c u p a n o , c o m e 
noi ci p r e o c c u p i a m o , di d a r e 
r i spos t e p r a t i c h e ed efficaci 
a l la s i t u a z i o n e in cui ci tro­
v iamo. Pos s i amo avore qual ­
c h e d i s senso s u l l ' o p p o r t u n i t à 
e l ' adegua tezza di ce r t e misu­
re t r a que l le i nd i ca t e a l ia di­
rez ione soc ia l i s ta — ha preci­
s a t o P e r n a • - m a nel la so­
s t a n z a ci p a r e di r i levnre che 
i l si m u o v a con lo s tesso in­
t e n t o ». 

I P e r n a ha poi r i l eva to c h e d a 
| p a r to di a l t r i s e m b r a provai-
1 tra invero il l a t t o s t r u m e n t a l e 
i e p r o p a g a n d i s t ' c o , un ' e s igenza 
I d: voioi'si co l legare ad u n a 
1 e r t a par f - de l i ' op .n ione pub-
i bl ica, m vis ta di s c a d e n z e 
! e l e t to ra l i , e s o p r a t t u t t o che 

p reva lga l ' a m b i g u i t à ' si r i tor­
n a a p a r l a r e di « s q u a d r i s m o 
n e r o e rosso » e si cerca di ri­
l a n c e r ò la t eor ia degli ii op­
post i e s t r e m i s m i ^, cho no! ab­
b i a m o s e m p r e t e n a c e m e n t e 

• c o m b a t t u t o o cho q u a l c h e me-
i so fa s e m b r a v a fosso o r m a ! 
ì r i t e n u t a , da l l a g r a n d e mag-
| g lo rnnza dello forze po l i t i che 
, i t a l i ane , un e r r o r e 

Respingere la teoria 
degli opposti estremismi 

Dopo a v e r r i c o r d a t o 1 moti ­
vi di c o n t r a g o , pol ì t ico e 
ideologico, con g ruop i e movi­
m e n t i de l l a c o s i d d e t t a s i r r -
s t r a o \ t r t p a r l a m e n t a r e ,su?ll 
o b b i e t t i v i me tod i d i tot* \, 
lo finali tà . del mov 1 ni e n t o 
ope ra io e domoeraVco , P e r n i 
h a a t t o r n i a t o di n o n crociere 
e h " .si.i accettabil i* il p : \ne i -
pio che, per il fa t to di teo-
r . zza re e l a r e ag i t a z ione poli-
t . a por e semplo sul t e m a 
de l lo S t a t o b o r g h e s e che « si 
spezza e non s, c a m b i a •*, 
ques t , g rupp i possano ossero 
c o n s i d e r a t i un fa t to evo»--, vo 
de ' . l ' o rd .namonto d e m o c r a t i c o 
Alt ra co.'.a .- .sj quo.,te pe r sone 
o a l t r e , nella lo t ta .sociale *> 
p o l i f c a . e o m m e t t o n o fa t t , dì 
Molonza che s ' a n o r iconduci -
o 1. a:t una .sanz.nne p uialo. 
In ta l : casi, com 'è o v v o . la 
s u u ' i iu ' pena le va app l i ca 
t i Ma r.oi c r ed i amo prò-
p."o pere tu'* li c o m b a t t i a m o 
e 1. vog l i amo f o m b a H " r e pò i 
t: a m e n t e .secondo u n a n o s t r a 
v,.-:ono d"lla l o ' t a p^r il so-
c la ' i . ano . che .-, tond i sul ni • 

to lo e sul r o n t ' I U U : d e ' I l (' »-
m o c i a z i - che (a Co.,t.:tuz.o-
ne no»i t ' e l u d a la poss ibi l i tà 
deilV c s ' - ' n / a d. quo ti l'ruiì-
p A tra eo a o 1 taso -,mo 
P '-rna h a r . t o r d a t o .n p ropo 
s to r h * la Ros'.-**<*nz i, .a R ' -
piibb ,ca i • Co s t .v iz iose -oao 
iond ite. «a*: he per m p ' v n 
i n t e r n a z i o n i . ». .>ul p- , :v :p-o 
( :in . 1 II i l a '• • - / ono t u i o 

o rgan i zzaz ione polit ica t r a n ­
ne u n a : quel la di l a r e de l la-
se i smo in qua'.sia.sl forma. 

In r ea l t à :,i t eor ia degl i 
«oppos t i e s t r e m i s m i » - che 

i doveva co lp i re lo d u e « a ' i 
i e s t r e m e » e :n sos tanza eh 

. scr iminare a .sinistra - - h a 
d i s o r i e n t a t o le iorze di poli-
z'a, la s tessa m a g i s t r a t u r a , h a 
s t ab i l i to u n a eguag l i anza t ra 
fa t t i diverbi che non e r a n o 
o m o g e n e i e q u a n d o un min i ­
s t r o h a r i conosc iu to l 'e r rore 
sì e t r o v a t o il m o d o di n o n 
f i r g h più fare il m i n . s t r o 
dogli i n t e rn i In s o s t a n z i la 
t eor ia deel i « o p p o s t i e s t r emi ­
smi » è s t a t a « la ve rs ione di 
u n ' a l t r a U-or*n. s e c o n d o la 
qua l e l i Cost ' t i rz ione i ta l 'a -
n-i va bone, e a n c h e a m m e s s o 
c h e ci .sia u n a oppo-:z,.ono di 
s i n i s t r a , pero non è . immesso 

i c h e vi sia un p a r t i t o c o m e li 
I PCI ( h e possa a m b i r e ad es-
, s e r e pa r t i t o di gove rno Que­

sta toor .a la da p e n d a n t con 
1 la t eor ia dell ' i rea domocra l i -
( cu, cui a p p a r t e r r e b b e r o ! par* 

t ' t i d a : l iberali a . sociali .st i» 
, i ene i u i i n o o ' t " n u t o da non 

mol to q u e s t i p a t e n t e ) Quo-
1 s ' o -« ha do t to P e r n a ri-
j c o r d a n d o • « r i s i » De Loren-
j zo e Miceli - ila d i s o r . e n t a t o 
I i po ter i ridilo St ilo con grave 
! d a n n o per le :.s*,.tu,\oni de-
' m o c r a t l h** 

i A qu '.s'o p u i ' o .1 ro*'atof* 
' h,i d e t ' u i he d. t -on te a'.'a 
I gr-iv .'.a ti", a siili iz o.M' b so-

d a r e a d u n a e l a b o r a z i o n e uni ­
t a r i a per l r o n t e g g i a r e con 
succes.so la eve r s ione f a t e . s t a l 
e la c r i m i n a l i t à c o m u n e . Per | -
o u a n t o r i g u a r d a la legge Scoi- i 
ba — h a p rec i sa to P o m a — 
p.mtsiamo che s: debba a n d a ­
r e ad u n a mod. f ica . « S e n z a 
r i n u n c i a r e ad una b a t t a g l i a 
]>er c a m b i a r e l ' o r i e n t a m e n t o 
de l l a g iur i&prudcnza, cons ide­
r i a m o necessa r io r ivedere la 
q u e s t i o n e del rea t i che posso­
no c o n f i g u r a r e un ' ipo tes i d i 
a t t e n t a t a fascis ta a: fonda­
m e n t i d e m o c r a t i c i del lo S t a t o 
r e p u b b l i c a n o e c o m e tal i van­
no colp i t i ; e r i t e n i a m o c h e 
sì debba a n d a r e a d u n a mi­
gl iore p rec i saz ione d«ìle nor­
me r e ' a t i v e a l l a r.cObtituzìo-
ne de! ix i r t . to fase usta. 

I! r e l a t o r e h a qu ind i a f l ron-
t a t o il p rob l ema della cr imi­
n a l i t à noti pol i t ica, r i l e v a n d o 
che da que l la che ora la t r ad ì -

] zio ila le base de l la m a l a v i t a , 
in un p a e s " a b b a s t a n z a arre* 

i t r a t o , e che qu ind i d . sponeva 
i d! una o rgan izzaz ione c r lm. -
' uosa fa t ta In un ce r to modo , 
j si s ia p a s s a n d o a ci.-.! dì rapì-
, ne, d; es tors ion i , d. con t rab ­

b a n d o , seques t r i d. perdona 
i e d a l t r i r ea t i g rav i m cu. c 'è 

u n a o rgan i zzaz ione « d: t ipo 
Indus t r i a l e ». con perdonag ' : l 
d iverbi r i spe t t o al p a s s a t o <Si 
sa che ò così — h a d e t t o Per­
n a — m a non e: n.sul ta c h e 
vi s .a un o r g a n o , un i s t i t u to 
c h e anal izz i ques t i f enomeni , 
c h e ce r ch i di i n d i v i d u a r e le 
t e n d e n z e e che su ta . : ba.sì ci 
si o rgan izz i per a f f r o n t a r e la 
n u o v a c r i m i n a l i t à con quel 
c o o r d i n a m e n t o fui le va r . e 
forze di polizia cho è indi­
spensab i l e , u t i l i zzando s t ru­
m e n t i nuovi, con pe r sona l e 
d iverso , con t e c n i c h e ope ra t i ­
ve d iverse , con u n a speciali/.-

| / .azione e c o n c e n t r a m e n t o di 
sforzi e c o n t e m p o r a n e a m e n t e 
con un con t ro l lo pol i t ico par-

I l a m e n t a r e 
Sul p i a n o del la p revenz ione 

! b i sogna r e sp inge re la posi / io-
i ne di ch i s o s t i e n e c h e la solu-
I z ione del p r o b l e m a s t a r e b b e 

in un nuovo a u m e n t o del le 
pene , ne! r i p r ì s t i no del la pe­
n a di m o r t e . I fa t t i h a n n o 
p rova to , fra l 'a l t ro, l 'Ineffica­
cia di q u e s t e posizioni Recen­
t e m e n t e sono .state a u m e n t a ­
te le p e n e p?r r a p i n e e seque­
s t r i e le r a p . n c e i s e q u e s t r i 
d i pe r sona sono a u m e n t a t i . 
« Si t r a t t a s e m m a i di f issare 
u n a p r o p o r / ' o n e fra l ' ipotesi 
c r i m i n o s a e la p e n a c h e s ia 
c o r r i s p o n d e n t e alle poss ib i l i tà 
rea l i di u n ' a z i o n e eff icace». 

Il p r o b l e m a del la preven­
zione r i g u a r d a in g r a n p a r t e 
la P S e * e n r a b nìori . Ques t ! 
corp i h a n n o grossi p rob lemi , 
fra cui quel lo r e ' a t l vo ai com­
pit i p u r a m e n t e a m m i n i s t r a t i ­
vi, e h " po t r ebbe ro essere tra­
s f e r i i agli en t i locali. Per la 
polizia, in pa r t i co l a re , c'è u n 
p r o b l e m a di o r g a m z z a z ' o n e 
qua.si to ta le , che va af f ronta­
ta con m i s u r e efficaci e rapi­
de, a n d a n d o verso una deci­
s ione a b rev i ss ima s c a d e n z a 
In modo da dec ide re se gli 
a p p a r t e n e n t i a! corpo de l la 
P S « d e b b a n o c o n t i n u a r e a d 
essere I n q u a d r a t i in una or­
gan i zzaz ione dì t ipo m i l i t a r e , 
cosa che d a t u t t i i segni appa­
re a s s u r d a » Î a necei-.s là è 
quo. la dì ..mil t a r ì z / a r e 11 cor-
pa di PS, a p r e n d o la s t r a d a 
a ' i a l 'b ' - r tà per il p ^ o n a l o 
dì o r g a n i z z a r e il s i n d a c a l o , 
cosi com'è g a r a n t i t o da l la Co-
s t ì 'uz . ìone 

Su! ferino dì polizia il rela­
tore ha s o t t o l i n e a t o che ,< per 
r ag ion i p i a f c h e e p i ir rag on ' 
co . s t ' t u / ' ena l s i a m o con t r a ­
ri La c r i m i n a l i t à si colpisce 
con mezzi m o i e r n l , non con 
mezzi arcai* c o m ° il t e r m o 
dì poi : / .a » Altra co*a e la 
que- j t .on" che il nuovo siste­
ma dì ìnt ' r r o g a t o r o dell'ina 
p i t t a to , c.^' ' u s i v a m e n t " d a 
p a r t e del giud ce. pos a ral­
l e n t a r e l 'opera del la giust i ­
zia; « .sii q u e s t o p iano , u rea­
to c o n s u m a t o , a l a t t o avvenu­
to o c o m u n q u e a t e n t a t i v o di 
ì d e n t ' f i c a r e con i " r ea to d i 
pe r segu i re , noi .siamo pront i a 
• iVervon.re ,>u!la l o g ^ l a z . o n c 
il f '-rmo d: polizìa no » 

P e r n a ha poi e s a m i n a t o a 
g r and i ! ! r»o . p r e b ' e m . d - l ' a ( 

m v * .sfrata"ra " d ' ' l a p i l . z a : 

giud iz ia r ia t r a t t a t i m mo | 
do a>eefico d il . 'on M t l a g u i 
"ÌMÌ nella sua r e l n ' i o n e — por I 
r i l eva re f r i l 'a l t ro che ov-z \ 
molt i s. ' a m e n t a n o d"M'uso l 
eccess ivo dePe n o r m e MI,la 1. ' 
b e r t a p r o v w . ^ r i a , ;1 ohe e v •• J 
ro ; m a b i -ogna aggiu'V"*:*" j 
chi mol to s-pes.so la l.bert.\ l 
p r o v v s o r . a e un modo per e- ì 
Indoro 1 t e rmin i d: c i r c - r a z i o - I 
ne pf-voiV'vo I 

P o m a h.\ c o n d i i ,o nfier- j 
m a n d o - « R l t e n - a i m c h e si I 
p o s s a n o a d o t t a r e mioure p r a i 
t . che cosi come e. .sn s i r a n n o I 
precisa to nelle a l t r e r*'la'z.oiii, 
ma c h e a t u ' t o d 'bb i p-os d e . 1 
re una ( e r m a ,i.s. M\,> one d. i 
r e s p o n s a b . l . t a d". p a r t . t . d e i 

Un aspetto della sola ove si svolge II convegno Indetto per la riforma dello Stato sui problemi della lotta contro l'eversione fascista e la criminalità comune 

! LA RELAZIONE DI SERGIO FLAMIGNI 

Riordinamento democratico 
del Corpo della PS 

Il c o m p a g n o on. Serg io Fla- ' 
m ign i ha a f l r o n t a t o i prublc- ] 
mi de i r i o r d i n a m e n t o demo- j 
c r a t ì c o del la .oolrz.ìa, r i l e v a n d o j 
i n n a n z i t u t t o cho le p ropos te 
cho s c a t u r i r a n n o da l conve­
gno « canno cutis'irierate come j 
buaeci; un ulteriore e pni ampio j 
confronto, per adeouarc l'or- I 
qamzzQzion" della PS ai prin> , 
cip* della Costituzione e alle 
temenze di lotta contro il cri-

j mine e d> difesa dell'ordine 
I democratico ». 
, F l a m - g n : ìi-'x e s a m i n a t o poi 
I ìa eriv. del la a m m i n i s t r a z i o ­

ne de l l a P S . di cui s o n o ma-
I nife .s tazioni : la s ca r sa cfli- ' 
1 c .enza , le c re scen t i d i f f ico l tà ' 
I d o v u t e a l la d i m i n u z i o n e degl i j 
I a r r u o l a m e n e e la e s t e n s i o n e ] 
I dei p rosc iog l imen t i , la m a n c a - | 

l i f u n z i o n a l i t à de l le scuole , 
la bassa a l ìquo ta degl i effet t i ­
vi imp iega t i nei servizi ope­
ra t iv i , l ' a ccen tua r s i de l le di­
scord ie i n t e r n o a l la direzio­
ne bicefala del p re fe t t i fun­
z ionar i e ufficiali , i c o n t r a s t i 
t ra civili e mi l i t a r i in fo rme 
a n c h e c l a m o r o s e per le inu­
s i t a t e d imiss ioni a ! q u a l c h e 
g e n e r a l e . 

Lunga catena 
di attentati 

Nel p e r s o n a l e — h a p r o s e ­
gu i to F l a m l g n i — c'è un d i l -
fuso ma lesse re , s o p r a t t u t t o 
mora le , pe r la s c a r s a funzio­
na l i t à del s e rv i / i , le spe re ­
quaz ion i nel la d i s t r i b u z i o n e 
d e : c a r i ch i di lavoro e de i ri­
schi , a g g i u n g e n d o però c h e 
vi s o n o le poss ibi l i tà d i s u p e ­
r a r e la crisi in modo pol i t i - | 
vo «perche la grande maa- • 
oioranza dei componenti della I 
P S — ha d e t t o F l amlgn i — | 
intende compiere il proprio 
dovere a! sennzio dei ctttadi- \ 
ni, per la difesa dell'ordine 
democratico », co lp i to d a l l a j 
c r i m i n a l i t à e da! t e r r o r i s m o 
fascis ta , che non esita a spa-

i rare sulla polizia e ad assas-
I sinare aqentt dt PS. 
I In l unga c a t e n a di a t t e n ­

tata, s t r ad i , de l i t t i , c o m p i u t i 
a p a r t i r e da l 1969, h a pos to in ' 
ev idenza l ' e s i s tenza di u n di- | 
s egno evers ivo volto a crea- | 
re u n a s i t u a z i o n e di c aos e i 

I p rovoca re un m u t a m e n t e isti- > 
I t ' i z iona le . Dal '69 a! '74 s o n o | 
| s t a t i c o m p i u t i 840 a t t e n t a t i | 
I con o rd ign i esp los iv i : ! U»2 i 
I con mezzi i ncend ia r i , 102 con | 
I mezzi divcr.s. pe r u n to ta le d i i 

2.314 a t t e n t a t i t e r ro r i s t i c i . 
<« E' un fenomeno — h a d e t t o 
F l a m l g n i — destinato a dura­
re fino a. (filando non vi sarà 
una risposta adequata die 
finora non c'd stata La r>*po 
bta da dare è quella di raf­
forzare le istituzioni ed d 
una risposta politica, die de-
ve evs'cre data da tutte le for­
ze costituzionali », d e m o c r a t i z ­
z a n d o al t e m p o s tesso gli or­
gani de l lo S t a t o , 

F l a m l g n i ha q u i n d i a f f ron­
t a t o 11 p r o b l e m a de l l a c r imi­
na l i t à c o m u n e , o s s e r v a n d o che 
essa si e s p r i m e s e m p r e più in 
«associazione a delinquere 
modernamente oraantzzata », 
di f ron te al la qua l e 1 corpi d. 
pol iz ia a p p a i o n o q u a l i t a t i v a ­
m e n t e i n a d e g u a t i . Oggi f ra 
c r i m i n a l i t à fascis ta e c r imi ­
n a l i t à c o m u n e «vt è una al­
leanza oqqetttva », a n c h e per­
c h é le forze fasc is te « hanno 
bisogno de! massimo disordi­
ne per vieqlto invocare l'ordì-
?ie faho della tirannia». 

F l a m i g n ì h a qu ind i osserva­
t o c h e l ' I t a l i a h a o rgan ic i d i 
polizia p i ù n u m e r o s i de l m o n ­
d o ; f221444 u o m i n i fra ca­
r a b i n i e r i , gua rd i e di f i nanza , 
a g e n t i de l la PS . agen t i dì cu­
s t o d i a , funz iona r i civili d i 
P S e polizia f e m m i n i l e ) . 

Da ques t a a t t e n t a ana l i s i il 
c o m p a g n o F l a m l g n i h a fa t to 
d e r i v a r e u n a ser ie di p r o p o s t e 
co ne re te­

l i denrlitarizzazione del 
corpo di PS. La si o t t i e n e 
a b r o g a n d o il d e c r e t o Bado­
glio, un «provvedimento ecce­
zionale in una situazione ec-
cezionale » lil 31 luglio de l 
1943. sei g iorni dopo la cadu­
ta de i fasc ismo con l ' I ta l ia in 
g u e r r a ) . Gravi d a n n i sono 
d e r i v a t i a l la l u n z i o n a l i t à del­
la polizia da l la dec i s ione dei 
govern i de . dì r e n d e r e p e r m a ­
n e n t e il *( d e c r e t o B a d o g l i o » 
e di o r g a n i z z a r e la P S in pe­
s a n t i s t r u t t u r e m i l i t a r i , c o m e 
fece Sce lba ; d a n n i che h a do­
v u t o r iconoscere lo s tesso Fon-
fan! che p e r a l t r o h a f a t t o pro­
pos te inacce t t ab i l i , come quel­
la de l la d iv i s ione de l ia P S in 
t r e ca t ego r i e , c h e agg rave ­
r ebbe i c o n t r a s t i e r i d u r r e b b e 
l 'efficienza: ciò che occor re 
invece ò un o r d i n a m e n t o uni ­
t a r i o . 

2) Democratizzazione del 
reclutamento. R i l eva to che le 
d o m a n d e dì a r r u o l a m e n t o 
h a n n o sub i t o u n a sens ib i le 
d . m i n u z . o n e , p a s s a n d o d a 15 

a s p i r a n t i p o r ogni pos to nel 
1 !>6-> a n e m m e n o 3 nel 1974, 
a n n o .n cui .si s o n o po tu t i re­
c lu t a r e solo 3 HOO allievi su 
.") 200 po.sti in concorso , Pia-
rrn.mi ha d e t t o cho ij proble­
ma non e ri.solvib.le solo 
con p r o v v e d i m e n t i di n a t u r a 
e c o n o m i c a . Occor re invece 
o r g a n i z z a r e 1 concors i per co­
pr i re ; posti vaean t ) ( c r e a 
7 200» nello s ingole province 
e regioni , s t ab i l endo la possi­
bi l i tà di p r e s t a r e serviz io 
n^'lla p ropr i a p rov inc ia . I/a. 
crisi del r e c l u t a m e n t o ne l l a 
polizìa — ha p r e c i s a t o F lami-
gnl — p u ò esse re r isol ta pro­
m u o v e n d o u n a g r a n d e c a m p a ­
g n a d' r e c l u t a m e n t o pa t r io t t i ­
co e a n t ì l a s o l s t a , per la dife­
s a de l l ' o rd ine d e m o c r a t i c o , 

3) Qualificare te scuole. 
Occor re s tabi l i re il p r inc ip io 
che d u r a n t e i corsi gli all.e* 
vi g u a r d i e non possono esie* 
re impiega t i in .servizi di or-

I d i n e pubbl ico Dato l ' a t tua le 
o r d i n a m e n t o , le scuole di P S 

j h a n n o un c a r a t t e r e p reva len-
I t e m e n t e m i l i t a r e , viene qu in-
I di c u r a t a la p r e p a r a z i o n e di 
j un pol iz iot to , ma v iene for­

m a t a la m e n ' a l l t à di un sol­
d a t o cui si i m p a r t i s c o n o no­
zioni «aneh1**» dì m a t e r i e at­
t i n e n t i al le funzioni dì agen­
ti di P S o di pol iz ìa giudizia­
ria l i r a p p o r t o deve e s se r e 
capovol to 1 le scuole di poli­
zia d e b b o n o t e n d e r e a l l ' i s t ru­
zione di p e r s o n a l e special iz­
za to in m a t e r i a di pubb . ì ca 
s icurezza e d. poiìzìa g: ud i-
z iar ia 

Ristrutturare 
gli organici 

41 Ristrutturazione dcc/li 
orqanici. Deve ossero real iz­
z a l a u n a nuova o r g a n i z z i . r o -
ne e dMocuzio iv 1 le - r ;*or a 'e 
dogi; effet t ivi . Que l l a a t t u a 
le. di o r ig ine sce lb ìana , non 
r i sponde al le es igenze di 
lot ta a l la c r m l n a l i t à i gli ef-
fet t iv , d e s t i n a t i a ' io s q u a d r e 
mobi l . del le q u e s t u r e \\ \> gen­
naio 197a o r a n o ">4(ì2. par : al 
7 ' . di t u t t i gli c r e a t i v i del 
co rpo ; e a p p e n a 1 3(53 per ogni 
t u r n o ' . . 

Nella r i pa r l i / i o l i " degli civet­
tivi sì deve t e n e r e c o n t o del­
la « topogra f ia de l la c r i m i n a ­
lità » de l la dens i t à del la po­
p o l a / one e del .a s u p e r i l o 
t e r r i t o r i a l e , s a n a n d o u n a si­

t u a z i o n e in to l le rab i le , un solo 
t'.sOTip.O' .1 p:u basso -ndice 
di pe r sona l e de . l a P S r . s p d t o 
alla popolaz ione , e ra n" l l ' ap i \ -
10 del "73 .n P i e m o n t e , dove 
s. r eg . s t r a u n o dog . : indic i 
p:u e levat i de! de l i t t i d e n u n ­
c i t i e c h e :! p .ù a l to ind .ee 
di p resenza d: poliziott i e :n 
F i . u h Venezia G.u l ia . dove 
. ' ind ice dei de l i t t i è q u a i i la 
m e t à do] P , e m o n t e . 

15Ì Coordinamento opera­
tivo tra i coi pi di polizia. Es­
so d*'ve s«-*rv.re a s u p e r a r e 
l ' assurda c o n c o r r e n z a es..sten­
te, s o p r a t t u t t o fra P S e Ar­
m a dei CC. che re e a gra ve 
d a n n o a Va lot ta alla cr mi-
n a l ' l a e a l l 'overs .one i n s i ­
s ta La soluz o n e o>! proble­
ma pò! r ebb" essere • a ) r e . 
s t ' t u e n d o alla p r e v a l e n t e com­
pe tenza del la P S (1 c o n t r o r e 
nello e t ' a e ,1 v r v i z . o s t ra ­
da . e , non e sc ludendo n a t u r a i -
mon^c il concorso e o o r d ' m t o 
con ! CC: M d e s t i n a n d o pre­
v a l e n t e m e n t e a l l 'A rma ;! con­
t ro l lo ndl '* c a m p a g n e e in 
quel le zone peri ieri e ho do, 
centr i u r b a n i r . m a ^ t e s v u a : n,-
te L 'Arma deve i ngomma ga­
r a n t i r e una presenza cap . . la ­
re o v u n q u e . !uo*\ d e ' V e.'.là 

GÌ 7/ poliziotto di quarta-
re. C o n s i d e r a t o c h e l'at 1 u à ' e 
o r z i n v - ' v / i o n ' 1 del la P S non 
c o r r i s p o n d e a l le es i2* ' i /o d. 
una eff icace p revenz ione , il 
pol iz iot to d ' q u a r t ' e r ° dovr°b-

• b " essere la b i - o fondam^n-
] r e a di f a ' ì s e r v / ì e di quell i 
I d. s icurezza , r o m e j> in a t t o 
1 d i t e m o o in I n g h i l t e r r a , dove 
1 la caratici*.st ioa f o n d a m e n t a l e 

ò di scegl iere <?,U a-een" fra 
gì1 a b ' t a n t ' del lo s^e^so quar ­
t i e r e o c o m u n q u e eh des t ina ­
re E:1! adont i s e m p r e i l i o s 'es­
so q u a r t i e r e In I t a l ' a si se . 
c u " un o r i e n t a m e n t o oppo­
s t o : ò s a n c i t o p e r s i n o :1 d • 
vieto dì a s s e g n a z i o n e nel la 
p rov .no ' a di o r g m e p r o p r a 
del poTz ìo ' to e pe r s ino in 
q u e l 1 ! d e | ' i mogl 'o 

7» Trasferimenti di com­
petenze a ali enti locai1 P>^r 
q u a n t o r1 gua rda la polizìa am-
m m ' s t r a t i v a — Ka d e t t o Fla­
mlgn i — p r o n o n . a r n o .; t r a -
. s fer lmon 'o agM e n t i locali d! 
t u l l e le c o m n ! , t e n z e co more*-o 
il r ì ' a sc o dei pa-s-oportì : s, 
dov rà fare emoz ione solo 'per 
le no- rne ohe rìurunrd.mo J'A 
s t r i m e r . V* a r m . , 'ri1 oso!'1 : 
vi, le ma t e r . e n c e n d i a r i e 

8) AamertUire i'imr>>cno ve' 
\ervzi operai in Si d'*v* ap­
p r o n t a r e u n ' o p e r a d, s b u r o 
c**ati / / izione, a c o i r ne,av"' 
ÓA\ « r e p a r t o a u ' o n o m o ^ del 
m n ' s - e ro d d l ' I n . e r n o ohe il 
11 febbraio avev i .n torz i 
3.744 offett v; c o n t r o 1 3 40:> 
d .s loca t i pro>-;o lo q u e s ' u r e e 
f n t t i ì c o m m s p a r l i t i d, M--
lano e orov n" a 

9) Un , f ì ca re il ruo 'o de 
i i n / o n i r i e d"^li ufi c a i d: 
PS . da r ' i i ' i r s . con -1 r iordi­
n a m e n t o del corpo, a n c h e al 

: contr/Ls :. m-
'nzA. 

' i m o d. r i s a n a r e 
| to rn . d inno.-.. }v 

\ IO» Po t enz i a r e e qual ' f i -
1 c a re la polr/i ' i l e m m m i . e . pe r 
1 Jar I r o n i e a! p r e o c c u p a n t e 
I s v . l u p o o della d e l i n q u e n z a 
I m ino r . l e . A t a l e pe r sona l e 
1 d e b b o n o essere r i conosc iu t i 

t r a t t a m e n t o e d: 
?o'i gli a . t r i U n z . o -

L'organizzazione 
| sindacale 
1 111 R-conos'-cre »? dn ttio 
| d- iìroav:z(rz'onr ^inciaralr. 
, T a ' e r i cc io - - . m " n ' i " d .veuu-
ì to . m p r o t r a s t . n a b i l e i. d e p u -
| t a l , d-'1 PCI h a ' i n o pre-,onia-

to a n i le *gc jii p ropos i to fin 
1 da l ^ e n n t o de] iP72i T a l e dì-
I "".t'o >• .*trant to da temtx» 

nel le a . ' r e d e m o c r a z i e d ' e u ­
ropa e del m o n d o P l an i , z^i 

| h.i d e ' i a n c , a * o con io rza gli 
| < irritanti e otf'ov* »» p-ovvedi -

mont i repre--s vi adotta*.1 ul-
' . m a r n a n t e d i ! m i n . s t e r o con-

I \'-o coloio c h e h a n n o a sv j i t o 
I l 'm .z la ' iva r>er l 'abroga/ion** 
i d e , d*" re i , d m1! t a r ì zzaz ione 
1 dej m - p o e [XT 'a c o c f t u ' l o -
| ne del s i n d a c a t o '- Xon ci <;: 
, df>-e pere in m^rnvaltarr se 

nelle file de'la PS <-i è diftu-
I <-o un tnr'e malcontento dopo 

! annuncio de provvedimenti 
dei aoverno' è la chiara rf'-
viostmzionc che ìa libertà 
^ivdara'e non può cs^rrr vl-
terormejitc Tnvala e non 
può avere surrogati ». 

Fla m. ^ n i ha p r e . ..sa ' o eh e 
< il r<{ ono^nmento del dirit­
to di Ubata sindacale *j(" ti 
pn-yonulc deVa PS si deve 
peto accompaanare al div.eto 

j d< fare ricotso aVo sciopero *\ 
\ LH g a r a n / . a s i r a d a t a sopra' .-
I t u t t o dal c a r a t t e r e democra ­

t ico e u n i t a r i o del s . n d a t Uo-
pnl i / .a e della s j a ades ione 

j a l la F e d e r a / . o n e s m d a . a l e 
I CGIL. CTSL e UIL, dove t ro­

verà la forza ;">er s u p p l i r e al 
d iv . e to d: e e r e . t a r e l ' a rma 
del lo s,c .opero 

12 > Controllo del Parla­
mento U ' t . m i p ropos ta for­
m a . a t a dal c o m p a g n o F 1 . I T . 1 -
gn. ' la nece.ss ' la d ' m e t ' e r e 
.n g r a d o C i m e r à e S e n a t o dì 
po t " r ei-crci tare un e f f o " ' v o 
ÌO.Y rollo suu or^an- d; pò-
1 / i e n mo:lo p i r t . / o l a r * i 
c r i t e r i d: s f l c r o n c e l 'arrJO-
l a m e n t o del p*r.-,ona.e. . prò-
'•MTiin, d. .:"isognam*'n'o e d 
a t t . v . t a di t J t t . g.. - s t : tu t . di 
' s t r u ' o n e de l ' a pò. z.a. che 
d e b b o n o conti* bu . r e alla pre-
p i r i / o - i , . mora le , u n u m , de-
mo. ' ru t . cu del e t ' . a ri .no po,:-
z .o t to 

« C o c o n ' r . b u ra a c r ea r e 
r a p p o r i . d re.- .pMca ! d u c a 
e tol a b o r . u - o n e -.o.i * < t l ad i -
n. ne l l i lo t ta comune ,n dì-
I v a del » ' .st. ' .uz.one icpubbl i* 
u n " 

LA RELAZIONE DI ALBERTO MALAGUGINI 

Magistratura e polizia 
nel nuovo processo penale 

In iz i ando la sua re lazione 
sui r a p p o r t i t ra polizia giù-
d .z la r .a e m a g i s t r a t u r a , il 
c o m p a g n o on Alber to Mala-
gug.ni ha n l l e r m a t o che l'at­
t iv i tà repress .v » de ; rea t i e 
il m o d o in c u i essa e orga­
n izza ta q iml ì l i cano la n a t u r a 
del lo S t a to . In pa r t i co la re il j 
r a p p o r t o t ra oolizia giudizia­
ria e mag' .slr t t u r a dove es- j 
se»e preso c o m e m e t r o eli va- i 
lutaz.ot ie del g rado d; Indi* , 
pendenza e a u t o n o m i a eftct t l - I 
va d e l l ' o r d i n e g iudiz ia r io | 

D u r a n t e ì lavori p r e p a r a t o r i 
della r o s t i t u z t o n e repubbl ica- i 
na e m e r s e g:a c h i a r a m e n t e la 
t endenza a s o ; t r a r r e ma rg in i 
di d . s c rczaonao . l r à all 'esocu-
t .vo. por eanse a i r e l ' immed .a -
to cont ro l lo , e a r e s t i t u i r e la 
d i rez iono de l l ' a d a g i n o a d un 
ori-ano de] po t e re g iudiz ia r io 
c o m e reaz ione alla t r ad i z ione 
i l l iberale del lo S t a t o Con la 
co l loca / .one della m a g i s t r a t u ­
ra c o m e o r d i n e a u t o n o m o e 
i n d i p e n d e n t e d» ogni a l t r o po­
te re dello S t a t o , si c r eavano 
a n c h e le p remesso p e r il su­
p e r a m e n t o del « processo di 
polizia»). Pili peci! ic ,unente 
si a l i e r m o l ' appa r t enenza del 
l ' M a l l ' o rd ino g iudiz iar io , 
i'o- -rei/io de l l ' az iono penale 

' l ' i " " " " " f r i i -wìvi i tn rV n i z - . i t a . 

va g iudiz ia r ia e si s tabi l i che 
la m a g i s t r a t u r a d i spone d i re t ­
t a m e n t e de l la polizia giudizia­
ria. 

Con il d i segno di legge nu­
m e r o 517 del h'ISS e con le re­
l a t ive n o r m e di a ' t uaz iono , 
si d e t t e vi ta a nuclei di po­
lizia g iudiz ia r ia , m e n t r e con 
una ser ie di leggi, di parzia­
le modif ica dei codice di pro­
cedura penale , si p ro ie t t a ro ­
no, nella taso degli a t t i pre­
l imina r i , le ga ranz .e di lensi-
ve de l la fase i s t ru t to r i a . I.a 
recenti* legge delega del Co­
dice di p rocedu ra penale ri­
p roduce , per q u a n t o l ì gua r -
cU la polizia g . u d i z i a n a , la 
d e p o s i z i o n e cos t i t uz iona le m a 
ne r i duce d r a s t i c a m e n t e i po­
teri di a t t . v i t a d i ro t t a o au­
t o n o m a , facon fole obbl igo di 
r i fe r i re la notizia de l rea to 
I m m e d i a t a m e n t e al pubbl ico 
min i s t e ro , che a s s u m o quindi 
o può a s s u m e r e la d i rez ione 
del le indagin i . Successive di­
sposizioni di legge h a n n o pe 
ro confer i to n u o v a m e n t e alla 
pol izia g iud iz ia r ia la Iacol ta 
di i n t e r r o g a r e l ' indizia to di 
rea to. 

Dopo q u e s t e cons ideraz ioni 
p re l imina r i il t o m p i g r i o Ma-
lagu- ' ini si e so f t e rma tu sui 
e a r u t t c r ì rcorcss iv i de. lo Sia-

i to e .sulla Iunzione del la poli 
I zia — che e q iella di p rende-
l ve notizia do ' rea t i , indivi­

d u a r e ph a u t o r , e t rova re le 
' p rove — in un r a p p o r t o di 
l m a g g . o r e o m i n o r e a u t o n o m i a 
! r i s p e t t o alla m a g i s t r a t u r a di 
I verso da paese a paese , co-
! ino divers i sono i po te r : della 
I poliz.a di .ncidero sulle liber­

ta e sul d i r i t t i dei c i t t ad in i 
R.esce dìIfielle d i s t . nguoro , 

l sul piano organizza t ivo , IA pò-
. lizia a m m . n . s t r a t i v a o d: si-
[ carezza dal la polizia giudizia­

ria, e si e finito per a l t ' du i e 
1 unzioni diverso, a n c h e so 
sposso connesse", a: n iedos mi 
sogge t t i Non si t r a t t a dun­
que di s u b o r d i n a r e , in ques ta 
ta.Lo, l ' ist . tuz. 'one polizia alla 
m a g i s t r a t u r a , ma di r . s ' r m t u -
ra re il p rocesso penale ,n 
modo da ga r an t i r e , dopo gli 
in te rven t i i m m e d i a t i de . la po­
lizia, il cont ro l lo della magi 
s t r a t u r a sugli a t t i e l ' i s s u n ' i o 
ne della diro'/ion • io della 
r< .sooiiMib.l.ta i de l l ' i s t ru ì tori i. 

In ques ta d . rez iono .si muo­
vo la log'/e de.ojja per "omn-
n a / . o n e del nuovo Cod...» d* 
prcveclura pona.o , del .a q u i ' e 
h a n n o p ropos to l . u t u a z ono 
n o - m a ' v i ,ii d ver-Ha d \ i 
lui t/ <r,v\ Ir dna >. 'vnin s on . 
:ii.n..>le: .a l . <.o.-yl tu \ a ,u ..co 

pò C a r d . n i de i nuovo s.sto-
:r i ..ono l 'obbl.uo del ,a JJU..-
,',a g ud iz i a r . \ d. . n l o r m a r e 
- i n m e d i a t a m e n t e de ' l e not iz ie 
d e . r e a t o ,1 P.M, t h e da quo! 
m o m e n t o provvede — d i ro t t a 
m e n t e o d e l e g a n d o la pol.z a 
g .ud iz ia r . a — ag.i u h . m i a l ' . . 

Pe r qu-SUT p r . m a Ja.si» dun ­
que non o e i o r r e Lost .*u:re al­
cun corpo o r e p a r t o s'oce a,e, 
m a e ne:e . - , .a i 'o <» s u i i ' c i e n l c 
g a r a n t i r e auii u l f 'C.a l : od a-
gen i ; d' poi r ia . .'.iid p e n d e i 
/•\ eia pres. ioni c s ' r i n e e . u 
i .ni dì g.iistizia e p r o v e n ' e n t i 
da .-•oggetti a n c h e e s o p r a t t u ' ­
to se loro . s u p c r o r : u e r a r c h . c i . 
non , - t i t i i z . o n a ' m e n t e prepo­
s t , al n u v a i i r . : ' m o n t o d. quo 
l .n . C o ( , he occor re a n n o i a e 
un s e n o e o o r d . n a m e n ' o t r a .e 
d iverse Jo r" 1 d, \>o.. ' ìa 

L i uoce-.s-'a d. a p p ir i ' : .-*p" 
e.al zzati por 'o Aol^ .nT ' i i 'o 
di i u n / i o n , dì Ì>O, /.A g u v 

.' a r . a . e mve v ,u \t»r! la nel 
,a fase ! n (. i_ f. .r\c.ì<\ ; I T a 
p e n d o n o o.v i h , v i m c i ) l o dal a 
i i M . ' ^ ' M ' i i r i e • s p a n d o n o od 
<. gcazo non - " t . i n i o d e ' P.M 
ma anel lo de 1 or ' toro. d r \ . M I 
cì'vv i - t r u t i o . e e d"l i: ud < e 
de ! d . b a l t . i m n lo A ques to 
.«.cipò ,1 J;.' ippo c o m u n i s t a d •!• 
. i C a m e r a dei D e p u t a i , h i 
l o r m u . a t o una pree.sn e ,>;t, 
co la ta p'*opo.sla. *. he p -ro i 
--ta' i rt .-pinta dal"a..s '"Tibl"'a. 
a. l.n,- d, . s i . t u ' ro . e / . : ev d. 
p il.z a .. ud z. i r .a <. o m p o s t " 
d 1 ]3er-ona!o a . t a n e n t e qua ' : -
i a a l o ed e,, ane la to ÌÌA O J T : 
a . ' I O .'il i e 'O. e I n c l i t e , p *i 
,. | v i .odo (1 •'. . e i e o, de" , ) 
Stalli* ) de. : . , n . p i e - a i . e . 
<!• o v , i v il 'e d : e l le < d 

•i .« d p M 1< n - d- . a 
ma,;..-' ra ' a r a 

T a ' e p ropos ta : ..o'nu.n.sti 
r. m o v a io conio ba.-o d. di-
st j .ssione poi de , iS.on. leg.s a-
t . ' .e o a u n e oo l t an io a m m . m -
."*ra ti ve d. r a p a l a a t t u a ' . o n o . 

Dove p e l o ossero a l i o r m a t o 
con e h , a r e / z a che por .a lo t t a 
i on i rò 'a e l ' .ni .nal i ta las„..sUi 
e c o m u n e , su, p . a n o de . la re-
pre-.-..one, non e siiffa . en te la 
<. o . . abora ' o l e t ra m a g ' s t r o i u -
ra e pò , , / a g , u d ì / . a r i a oc­
co r r e che a ' a . e opera con l r . -
b u . s e a n o i e a . m e n t e tu t t i gli 
. i p p a r a l . s t a t a i , non so o la 
poi . / ,a ma a n c h e ; *er\\^, d i 
s c u r e / z a 

O i c o r i e a n c o r a r p a r a r e : 
ituasi de tern- i .na t : da . l a ;jol'-
* ^ a ci ,•-,!' m . n a l o r . a . . s o ^ j / a 
d i l l a DC. che non s o l t a n t o h a 
con m1 to ìo l loM' i / c , o m e r t à 
e i>'r.s,no <'omp..o "a ape r io 
, orso l 'e \ers iOne lasv„^ta ne-
^ : app. r - i l . po,.z e.sch. <• di 
. c a r " v a , m i ne ha c ìe t - rm.-
, i . . ' j u ìa c a r a t ' o r zza ' o n e .̂*d 
•i i : m p OL'O .»-) M'i^u a n t i p o -
P ' i a i o O i c o r i e ronii>ero q a e . 
-* i . . . l u i / o n e pt : a s . s . . u ra re 
a*.: n i " n n . d", ,u S i , n o q u e l ' a 
e o , .a lvj raz:one a;>*i la do, cu ­
laci n. i c.à o.,pres.s« per e.soni-
p o ,, Savona e a t t r a v e r s o ,e 
]. '!:• a l . ve di R-1; on, . o r j an .7* 
/ • i . ' o n . s , n d . u a . . e m o v i m e n t i 
A:I\ i i s j ,>•:,), t h e i< c o n d . / . o n e 
d. eaccosso nel la lo t ta c o n t r o 
la -. r m na . i t a 

T i r ques to . p , j ro — ha con­
ci u o Mala glie,,:i! — occorre 
v IH . . . . ' /ad n c o n d . v a i a n o le 
s c c t e di ixil.i.( i c r . m i n a l e e 
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