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Dagli anni del fascismo ai governi democristiani: storia, dimensioni e cause del grave fenomeno 

LE VERE RADICI DELL'ABUSIVISMO EDILIZIO 
Un nodo intrecciato dalle scelte nazionali e locali compiute dalla DC in favore di un meccanismo di sviluppo distorto, strettamente collegato agli interessi della rendita e dei gruppi mo
nopolistici - Il problema non può ora essere risolto colpendo i lavoratori e le vittime della speculazione - Da anni PCI e Unione Borgate hanno denunciato i responsabili - Ruolo del Co
mune e iniziative della magistratura - Si ripropone l'esigenza di una profonda svolta politica - Riprenderà da domani l'abbattimento di quasi duecento villette alla « Lingua » 

LOTTIZZAZIONI DAL 
1962 1949 
1969 - luglio 1974 
luglio 1974 oggi 

V O L U M E T R I E ESISTENTI 
Cubatura residenziale abusiva 

1962 • 1969 me 9 000 000 
1969-luglio 1974 » 23 000 000 
Luglio 1974-oggi » 3 000 000 

TOTALE RESIDENZIALE me 40 000 000 

Cubatura locali (capannoni, garage, box, cantine) 
1962 • 1969 me 2 000 000 
1969 luglio 1974 » 49 000 000 
Luglio 1974-oggi » 9 000 000 

TOTALE LOCALI 

SI può fermare la paurosa spirala dell' abusivismo? E' 
d'Italia — cambiare volto? Sono tutte domande ritornale con 
dalla magistratura, i sequestri del fascicoli In Comune, Il 
vi l le a b u s i v e ( a l cune del le qu.Ui M Ò m i / i a t o RU\ a d a b b a t t e 
d e r u doman i ) e inf ine dopo 1 inc r iminaz ione di d u e a s s e s s o r i 
*ione obb l iga to r i a u n a d i agnos i fonda t a su l la r e a l t à non c e r t o 

« l enomeno-abus lv ibmo » con 
c u i e s so si t s v L u p p a t o , con le 
s u e c a u s e r e c e n t i e l o n t a n e e 
c o n t u t t i 1 ness i e le r e s p o n 
sab iUta pol i t iche c h e ta l i fat 
t i c o m p o i t i n o 

S p o t r e b b e p a r t re da.l 'a 
£te&sa e p o c a fase ->ta d a l m o 
m e n t o degU s v e n t r a m e n t i d a l 
p r ec l3a r s l e p r e n d e r c o r s o 
d e l l a t e n d e n z a Ì c acc i a r e In 
pe r fer a in Rhet t l legali o 
a b u s i v i gli a b t a n t i p iù pò 
ve r i d e l c e n t r o s to r ico Va e 
l a p e n a di r i c o r d a r e 11 consl 
Si lo de l l a r i v i s t a Capitolium 
i m a r z o 1930) d i t r a s t e r l r e 1 
b a r a c c a t n « t e r r en i s i t i In 
a p e r t a c a m p a g n a e n o n visi 
bil l d a l l e g r a n d i a r t e r e a t r a 
d a l l s o t t o l a vlg l a r u a di u n a 
s t az ione di Rea l i C a r a b l n l e 
r i e d e l l a Mil iz ia > U n c o n 
«ig o n o n casua le c e r t o ri
v e l a t o r e d e a (culturai> t u t 
t a r e p r e s s i v i d i u n r e g i m e 
m a che e g ià 1 i n t l i . p a l l o n e 
d i que l m e c c a n a m o d i svi 
l u p p o d s t o r t o c h e nel dopo 
g u e r r a rott-v 1 u n i t a de l l e for 
ze d e m o c r i t che che d e t t e r o 
v i t a a l l a R e s i s t e n z a c r e b b e 
&enza solU7 one d con t inu i 
t \ p o r t a n d o a m a s s mo gli 
equ i l ib r i i r a s u d e n o r d f r a 
c i t t à e c a m p a g n a f ra la c o 
p t a l e e la r e g o n e D a q u e s t o 
m e c c a n i s m o rovinoso pe r Ro 
m a e d 11 Paese m a fun7 o 
n a i e ag l i i n t e r e s s i d e l g r u p 
p i monopo l l s t ci c'cl no rd e 
d e l l a specu laz ione edi l iz ia e 
s c a t t a t a la mol a che h a t a t 
t o de l l ' abus iv i smo u n feno 
m e n o d1 d i m e n s i o n i m a c r o 
scop iche 

Q u e s t i o n e m e r d ona le i r r l 
«o t a (e m u t o di r i s o l v e r l i i 
t u g a d i l l e c a m p i g n e con.se 
g u e n t e a u m e n t o d e l l a popola 
7 o n e d e l l a c a p l t i l t u n p r ò 
f o n d o e vo lu to s c a r t o fra 
f lusso di l m m g r a t i e o f f e r t a 
d i l a \ o r o e d i case a b i s s o 
p rezzo t e c o le c o m p o n e n t 
p ò l t l che c h e h a n n o c o s t r u ì 
t o p i e t r a su p e t r a le bor 
g a t e abus ive P e r d r i a in p i 
ro l c c h i a r e le lot t uai onl 1 
legali lo s c e m p o del t e r r l 
t o r o c o m u n a l e s o p n t t u t t o 
d e 1 a g r o (cosa c t u l a eh x 
r t i -za a n c h e su un i s p c t t o 
d e l l i c r i d e l l i n o s t r i igr 
c o l t u i a ) sono il p r e t so r l su 
t a t o ci u r i line i pò It ca com 
ple^s \ i U n a 1 n e i che ha 11 
s u o m a g g i o r e p i o t i g o n l s t a 
n e la DC al ve r t ce ,c<nerna 
t l v o e nel le g iun te o c i 1 con 
e, l e i t i di ieri 11 t ro ed a m i r i 
d ieri 

L mmicri l ' o v e n u t o d il e 
c a m p i o n e U z n d i l l e re^io 
n de i S u d s f ru t i t o ne l c i n 
t e r i edi l i p<.r c o s t i u r e abl 
t i / I o n i di uviO non t rovò 
cosi u n a c i s i a d e s u i t a i ! 
s u o sa l a r io Lee! Ula econo 
m o i e popol i re r e s tò In a t t i 
In mol t i casi p u r i in tenz ione 
0 p roc i r n u o n c p i o p i g i n d ! 
s e i Venne cosi mrm so ne 
1 Lngian ig^ o d m s p e c u s / o 
n e Gli Hi v e n d u t o un t e r r e 
n o agr ico o o d e s t i n a t o a se r 
vizi 1 lo t t i zza to re lece un i 
m o n t a g n a d i q u i t t i In — cen 
t l m l a d m lUircll - e I m t i 
g r i t o s cos t ru ì su que l t r 
r e n o la c i s e t t a d t u i e a d 
u n o o d u e p i an 

Q u e s t o m e c c a n i s m o h a *\A 
t o In m o d o ma^s ce o d il do 
p o ^ u e r r a i lmeni fino a Ub2 
So r se ro t o s i 44 bor„ u "X i 
o t re d lec lmi i etUu pr \ c d 
s e r \ l ? l e s s e n / l a 1 che t u r o n o 
Ine use dopo g r a n d i lotte ne l 
p l a n o l ego l a to r c de 1982 d e 
cosi d e t t e zone r l i SI a p r i 
poi 11 pe r iodo de l c e n t i o s 

possibile una terapia efficace? Può la città — la capitale 
più forza d'attualità In questi giorni, dopo le iniziative prese 

blocco del conti correnti di ditte lottizzataci e di gruppi di 
r e c o m e nel c a s o de l l a « L ingua » dove la demoliz ione n p r e n 

M a u n a g i u s t a e d e f f icace t e r a p i a p r e s u p p o n e c o m e condì 
cons ideraz ion i d i m e r o d i r i t t o f o r m a l e E d u n a d iagnos i de l 

Le lottizzazioni 
dal '49 ad oggi 

LOTTIZZAZIONI DAL 
1949-1962 ha 10 376 

Questo dato riguarda I territori che attualmente sono vm 
colati a zone F (ristrutturazione urbanistica, cioè le 44 
borgate sorte prima ed Incluse nel PRG del 1962 

ha 3 550 
ha 6 800 
ha 1 310 

TOTALE FUORI P R G 

Le lottizzazioni abusive dal 1962 ad oggi 
97 000 lotti (media 1 200 mq ) 

Abitanti Zone F (ristrutturazione) 
Abitanti Zone fuori PRG 

TOTALE ABITANTI 

ha 11 660 

, hanno prodotto 

n 520 000 
» 310 000 

n 830 000 

me 60 000 000 

n i s t r a Le cose n o n m u t a r o 
n o mo l to V i s t e e s t ens ion i 
d i a r e e l u r o n o v i n c o l a t e p t r 
» edi l iz ia e c o n o m i c a e p o p o l i 
re m i non e s p r o p r i a t e e le 
case popolar i a r r i v a r o n o c o n 
11 con tagocce I iirezzl de l le 
a l t r e r a g g i u n s e r o cifre d a c a 
pogl ro m e n t r e boom eco 
n o m l c o p e r m i s e a d a l c u n e c i 
tegor e d i l avora to r i u n ce r to 
r i s p a r m i o U n i p i r t e d i q u e 
s to ' u d i n u o v o p r e d a d t l 
lo t t zza to r l i ti a m a dell a b u 
siv s m o si e s t e se D i l 1962 al 
1969 furono lo t t zzati a b u s 
v a m e n t e 3550 t t t a r l 1312 d a l 
1962 al 1967 2338 nel d u e a n n i 
successiv Vi fu u n c e r t o 
c a m b a m e n t o a l i I n t e rno d e l 
f e n o m e n o C a m b i ò m o d o di 
lo t t i zza re c a m b i a r o n o p a r 
z a m e n t e p r o t i r o n ' s t l de l 
1 o p e r a z one a n c h e se la mol 
l i che 11 s p n g e v i e r a e d L 
la s t e s s i d i u n l a to l i spe 
cu i z o n e d i l l i t r i il b isogno 

A i v e c c h i i s - t oc r az l a pa 
ì a s s i l n r l a il gross specu la 
oi sul e n t -e che f no al 

1902 a v e v a n o v e n d u t o 1 30 pc 
c e n t o de t e i r c n l o t t i z z i t i 
i b u s « m e n t e s eg^e m 
u n recen te s t u d o dell Un o n e 
B o r g a t e — si sos t i tu i scono 
d a p p r m i g uppl d i m e d i p r ò 
pr e t i r e poi u n a b o r g h e s i a 
l ' i a r s t ca che o rgan i zza si 
s t e m i t c i m e n t o l i i m p r e s a 
c o m m e r c i e Si f o r m i n o so-
e e t \ s i c q u l s l i n o t e r ren i st 
otMzzi Ecco gì uffic1 \ c n 

d t e n pubbl c i t a le agevo 
Uzlon di p a g s m e n t o pe r in 
c o r a g g a r e g l a cqu i s t i C o m 
p en o come que l lo d e l l A p 
p i A r t ca d e n o r m e va lo re 
ai eneo og eo i c u l t u r a l e co 
m ne a n o a d essere nves t ti 
d il f enomeno M u t i g i u d u i l 
m e n t e a n c h e 11 ti >o di icqu 
l e n t e 

A c c a n t o a l l a v o r a t o r e che 
cos t ru i sce la ca sa per s é e d 

1 suol figli vi è a n c h e ch i 
t e n t a u n I n v e s t i m e n t o chi 
c o m p r a u n a d u e t r e case pe r 
i f f i t t a r l e S o r g o n o cosi le ca
se a d u e e t r e p lan i Al pò 
s to del t u fo le s t r u t t u r e in 
c e m e n t o a r m a t o Poi si h a 
u n a svo l t a Nascono v e r t e 
p rop r i e soc e t i che ocqu s t a 
no I n t e r e a z i e n d e agr ico le 
a p p r o n t a n o q u a l c h e l o g n a e 
q u a l c h e s t r a d a t a lvo l t a a n 
c h e la rete ldr ioa e qu ind i Im 
pongono u n i alzo progress i 
vo del p iezzl de l lo t t i 

U n a rov inosa ges t ione del 
p l a n o r e g o l a t o r e t h a l i \ o 
l a t a» a l g r u p p o degl i s p e c u 
la tor i Q u i l c u n o viene c o n d i n 
n a t o (Brancisc i ) m a poi t ro 
va il va rco per s fugg r e a l la 
pena I prezzi de le a t e e a 
bus ve I n t a n t o s a l g o n o D a u n 

prezzo m e d o di 3000 4000 
l i re a l m q nel 1003 si a i r i 
v a a l le 12 000 1 le de l 1JT4 
E e lo t t zz iz lo il c o n t i n u a n o 
n o n o s t a n t e 1* d e n u n c e i l Co 
m u n e e e l l a m a „ i s t i s t u r a del 
1 Un o n e B o r g s t e e de l g r u p 
pò c o m u n i s t i D enunce do 
c u m c n t i te t i n t o eli n o m e e 
c o g n o m e loc i i ta des t lnaz lo 
n e de l lot t i ecc D a l 1969 al 
lugl io de l 19"4 vengono lot 
t l z z i t l a b u s v i lmente a l t r i 6800 
e t t a i i s o t t r a t t i a l l a g r l c o l t u 
r a al servizi soc ali ali e 
d l l lz la c c o n o m c a e popo la re 
a l ve rde a l ' e scuole 

C h e l a I n t a n t o il C o m u n e ? 
I n o m i de l l o t t l z / a to r l li h a 
G i a n n i Calfsvplet.ro, s o c ' e t à 
R a y l l g h t F r a n c h e Al t a roc -
ca M l c a r a e cosi v ia T r a 11 
d l c e m b i e del 68 ed il gen 
na lo del 69 se ne p a r l a In 
cons ig o c o m u n i e La d e n u n 

I eia dell oppos zlone c o m u n i s t a 
| è c l a m o r o s i o tre 400 000 

p e r s o n o v ivono In a m b i e n t i 
abus iv i 

Cosi s i c o n t i n u a m a con 
t inua, a n c h e l a l o t t a p o p o l i 
r e s u d u e f ron t i d a u n la 
t o p e r d o t a r e le b o r g a t e de l 
servizi necessa r i (In d i fesa 
c ' oè del l avo ra to r i p r i m e vi t 
t l m e d e l l a specu laz ione) e d a l 
I a l t r o c o n t r o 1 e s p a n d e r s i de l 
le lo t t izzaz ioni abus ive p e r 
b loccar le su l n a s c e r e Si g lun 
gc cosi a l lugl io de l l a n n o 
scorso con 1 a p p r o v a z i o n e d i 
p a r t e d e l l a Reg ione di u n a 
b u o n a legge c o n t r o 1 abus iv i 
s m o U n o s t r u m e n t o i m p o r 
t a n t e M a ne l m e s i success i 
vi vengono u g u a l m e n t e lot 
Uzzat i a b u s i v a m e n t e a l t r i m i l 
le e t r e c e n t o e t t a r i 

Q u a n t i t a t i v a m e n t e la s i t u a 
z lone e q u i n d i q u e s t a d a l 
s e t t e m b r e 1967 ( e n t r a t a In vi 
go re d e l l a legge p o n t e n 7651 
al d i c e m b r e 1974 s o n o s t a t e 
r ea l i zza t e dagl i s p e c u l a t o r i 
314 'o t t lzzaz ionl abus ive T u t 
t e — h a p r e c i s a t o l 'Un ione 
B o r s a t e — s o n o s t a t e d e n u n 
d a t e a l i a u t o r i t à g iud iz i a r i a 
S e n z a es i to a l cuno , sa lvo q u i i 
c h e caso C e n t o v e n t i lo t t izza 
zloni s o n o c o m p l e t i m e n t e e 
dif c a t e I n a l t r e 130 sono g i i 
s t a t e r e a l i z z a t e a l c u n e o p e r e 
d i u r b a n i z z a z i o n e e d edif ica 
t e a l c u n e case Colpi re gli a 
b i t a n t l de l le 120 lot t izzazioni 
g ià ed i f i ca te s lgn l f i chercb 
be co lp i re 1 u l t i m o a n e lo d e l 
la c a t e n a la v i t t i m a del mec 
c a n l s m o specu l a t i vo n o n ch i 
lo h a messo In m o t o 

Q u e s t o e 11 p u n t o s u cui 
occor re u n a r i f less one s ' a 
d a p a r t e de l C o m u n e s ' i d a 
p a r t e de l l a m a g i s t r a t u r a o 
g n u n a p e r le s u e s fere d i c o m 
pe t enza a m e n o che n o n si 
vogl ia a l z a r e u n «polverone» 
g e n e r a l e p e r copr i re le r ea l i 
r e s p o n s a b i l i t à po l i t i che ed a 
l l m e n t a r e le t ens ion i già i 
c u t e Al c e n t r o d i t u t t o vi e 
q u i n d i u n p r o b e m i pol i t ico 
que l lo de l l e sce l te DC DI scel 
t e naz iona l i e r o m a n e in cui 
la p i n l l s l d i d e t e i m l m t i se t 
tor i di I n t e r v e n t o ( legge 167 
legge s u l l a c a s a ) la asso lu 
t i m a n o l ibera l i s c i a t a a l l a 
speculaz ione edil izia i l co 
s t a n t e r i f iu to di so lec t i r e e 
so l eva re un g r i n d l o s o m o 
v m e n t o di o p i n i o n e pubbl 
e i e d i b i t t a g a p o p o l i r c 
c o n t r o i lo t t i zza tor l abus iv i 
I I t ena i e r e s i s t e n z a i ogni 
l m p o s t a z ' o n e profond i m e n t e 
m c r i d ona l l s t i c a e r e g o r n i ' 
s t ca — e q u l n d naz o m l e 

del a s s e t t o t e r r i t o r i a l e e 
de l lo s v i l u p p o econom i co s 
sono s a l d i t i In un co d s«gno 

T i e m e c c a n s m o funz o n i 
le agli in teress i del „ r m d ' 
g i u p p l monopo l l s t e e o r i 
t m u t o in orisi d i v o r i so 
s lesso e con esso la e t t l l i 
e s l g e n z i e di supc i i r o con 
nuove sce te con nuovi seh e 

i m e n t con l i co s t i uz lone di 
u n nuovo mode l lo d1 soc p a 
pe r 11 q u a l e e m a s s e popò 
la r i r o m a n e si b a t t o n o 

Gianfranco Berardi 

NELLA FOTO uno del nu 
merosl nuclei sorti Intorno alla 
città in zone che II plano rego 
latore destinava a ben altro 
scopo Slamo al 13 chilometro 
della Preneitlna La parte n 
sinistra dell'asse stradale ero 
destinata ad E3 (cioè al plani 
di zona della 167) quella destra 
ad H2 (cioè a sviluppo aprico 
lo) A DESTRA (nel grafico) 

| le borgate comprese nel plano 
per la rete Idrica e le fogne 

Assicurare entro i tempi previsti aequa e fogne alle borgate 

UN «PIANO» CHE NON SI TOCCA 
Il programma di interventi strappato dalla lotta dei lavoratori e delle forze democratiche - Oc
corre sventare la minaccia della mancanza di finanziamenti che rischia di bloccare il progetto 

Lotta unitaria 
per la casa 

Partecipano all'assise 350 delegati - Hanno por
tato il saluto esponenti delle forze politiche de
mocratiche e dei sindacati - La relazione di Ge-

rindi - Oggi le conclusioni di Tozzetti 

Si ò aperto ieri nella sala dell'hotel Palatino il primo con 
grosso provinciale del Sunto (Il sindacato degli inquilini asse 
gnatarl) Partecipano al lavori 3S0 delegati, numerosi invitati, 
rappresentanti delle forze politiche democratiche, de) sindacati 
confederali, dell'IÀCP, dell'Unione Borgate, dello organizza 
zlonl democratiche di massa, degli enti locali II congresso 
provinciale è stato preceduto da 14 congressi d) zona, che 
hanno interessato circa 13 000 Iscritti al sindacato 

Senio Gcrindl, segretario provinciale, ha svolto la relazione 
Introduttiva, dopo il discorso di apertura, pronunciato dal pre 
siderite Carpaneto Subito dopo hanno rivolto II loro saluto al 
delegati DI Giacomo, segretario dolla federazione unitaria 
CGIL CISL UIL, Di Sogni, capogruppo consiliare del PSt, LI 
Puma, vicesegretario della federazione socialista romana, gli 
assessori comunali Becchetti (traffico) e Benedetto (edilizia 
economica e popolare) Alla presidenza sono stati chiamati, 
tra gli altri, Con A Maria d a l (PCI), Siro Trenini, della 
segreteria della federazione comunista romana, il consigliere 
comunale Alberto Benzeni (PSI) e II dott Edmondo Cossu, 
presidente dell'IACP Le conclusioni del congresso verranno 
tratte domani dal segretario gonerale del Sunla, Aldo Tozzetti 

Tema centrale della relazione introduttiva di Gcrlndl e 
stato quello della necessità di dare at movimento una solida 
struttura organizzativa, In vista delle prossime battaglie sul 
terreno della riforma della cosa Già nel corso di questi ultimi 
anni si è venuta formando una robusta struttura organizzata 
dei comitati degli Inquilini, degli assegnatari, del baraccati, 
ma occorro ondare avanti, conducendo una battaglia unitaria 
permanente sullo plot taf orme rivendleative avanzate GII 
orientamenti recenti del governo per l'edilizia, rappresentano 
una ulteriore negazione del ruolo delle Regioni nella attuazione 
delle riforme necessario, privandole delle prerogative ad esse 
attribuite dalla «865» In materia urbanistica e di assetto del 
territorio E' quindi necessario Intensificare la lotta unitaria, 
in accordo con II movimento sindacale del lavoratori 

Tra gli obiettivi prioritari di lotta il Sunla ha Indicato quel 
lo dell'equo canone — per quanto riguarda le locazioni private 
— commisurando al reddito catastale, rivalutato adeguatamente 
per colmare il margine di deprezzamento delta lira E' Inoltre 
necessaria una gestione democratica del blocco dei fitti e una 
normazione delle locazioni, che tenga maggiormente conto delle 
esigenze degli Inquilini Per quanto riguarda gli assegnatari, Il 
Sunla è impegnato per la ristrutturazione e democratizzazione 
degli 1ACP, rivendicando um diversa gestione del patrimonio 
abitativo pubblico e l'attuazione del ennono sociale commlsu 
rato al reddito dell'Inquilino Sul problemi Inerenti al soddl 
sfacimento complessivo della crescente domanda dì casa il 
'indacato ha rlbodlto la sua richiesta di una giusta gestione 
con l'eliminazione di clientelismi, favoritismi, etencondo una 
giusti scalo di priorità 

Subito dopo la rohzlonc, sì 6 aperto il dibattito, che rlpren 
dora questa mattina alle ore 9 
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COMUNE E REGIONE 

Progetti per 7000 
alloggi economici 

I piani rientrano nel quadro delle iniziative 
d'emergenza sulle aree previste dalla legge 
« 167 > per l'edilizia popolare nel Lazio 
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