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PAG. 3/ commenti e attualita

Guido Carli e la Banca d’lItalia

Luscita di Guido Carli
dalla Banca d'Italla stimo
ia ad uia prima riflessio
ne sul ruolo svolto dalla
Banca in un periodo (1960-
1975) che ha reglstrato av
veniment{ veramente decl.
sivi per la storia del paese
Non vi & dubblo che un
serio consuntivo sul gover-
natorato Carll possa essere
condotto ove si vinca la
tentazione di parlare del
« personaggio» e ci si rife.
risca invece all'attivitd del.
la Banca e al problemi
del paese Tra i1 1960 e il
1975 vi sono almeno tre
qQualificant! moment! sul
quall puo essere giudicato
il comportamento della
Banca d Italia la crist del
modello di sviluppo fonda
to sul bassi salari, la crisi
della finanza pubblica e le
conseguenze sul sistema
bancario, la crist moneta.
ria internazionale

Pur giunto alla gulda del.
la Banca d'Italla in un mo-
mento d! punta del «mi.
racolo economico », Carlt si
trovd ben presto ad affron-
tare | probleml postl al si-
stema produttivo dalle lot
te del lavorator! del 1962
Furono quelle lotte, con la
fine del secco sfruttamen-
to salariale, ad aprire a
Carli uno spazio diverso da
quello che aveva avuto
il governatore Menlichella
(1947-1960) ormal non era
piu possibile realizzare, co
me negli anni 50 forti
avanzi valutarl, nellinten-
to di attenuare la «cami-
cla di torza» della bilancia
de{ pagamentl per un pae-
se povero di materie¢ prime

Il tentativo inirziale di
Carli di ricostituire i mar
gini di profitto delle im
prese con una politica mo
netaria permissiva naufra
g0 suglt scogli della cresci-
ta dell'inflazione e dei con
ti con l'estero, sboccando
alla fine nella stretta mo-
netaria del 1963 Sull'on-
da di questo tallimento
maturarono quelle nuove
scelte che ogg! possono es-
sere considerate qualifican-
ti della gestione Carli

Da un lato le analisi sul-
la situazione del paese con-
dotte dalla Banca d'Italia
mettevano giustamente in
evidenza carenze struttura-
I che dovevano essere af-
frontate per evitare che la
diminuzione del saggio di
profitto spingesse ad una
riduzione del capitale pro-
prio Investito, con un ulte-
rlore effetto restrittivo sul-
la base produttiva Ma dal
lato politico esistevano de-
gll ostacoli ad una rigorosa
soluzione della crisl qui cl
sl scontrava con le llluslo-
ni programmatorie della
coalizione del centro-sinl-
stra che riteneva possibile
eliminare gli squilibri nel-
'ambito del vecchio model.
lo di sviluppo

Una giungla

Prescindendo dalle pro-
prie analisi, la Banca d'Ita-
lla mise a disposizione di
quelle illusioni nuovi stru.
menti finanziarl. Per allar-
gare lintermediazione fi.
nanziaria Carli puntd deci-
samente all’'espansione del
mercato  obbligazionario
esso doveva garantire guel
livello dl investiment! che
{l capitale di rischio non
era pll In grado da solo
di mantenere Questa in!-
ziativa significava per Car-
Ii almeno una cosa evita-
re che la crist in atto por-
tasse le banche ordinarie
ad essere direttamente
coinvolte nella crisi delle
imprese, la Banca d'Italia
voleva mantenere distinta,
a norma della Legge Ban-
carta, la separazione del
credito a breve da quello
a medio termine.

Per far affluire rispar-
milo in borsa la Banca ope-
rd in modo da stabllizzare
1 corsi delle obbligazioni In
torno ad un tasso, il 65
per cento, che era all'in
circa il dopplo di quello
sul deposit! nella convin.
zione che, ove fosse scom-
parso il rischio della flut-
tuazione, il risparmiatore
avrebbe accresciuto la do
manda di titoll anche sen-
za un aumento del loro
rendimentc DI fatto que
sta operazione permise di
mantenere sufficientemen
te elevata la quota di ri
sparmio finanziario delle
famiglle investito in tito
11 nel perlodo (1968 1969),
in cut la stabilizzazione de:
corst! opero come Indirizzo
uffictale della politica mo
netaria, gli acquist! annut
d' obbligazion! da parte
delle famigllie oscillarono
intorno al 1500 miliardl, un
volume eguale a quello
venduto nel decennlo 1956
1965 Gli economisti dell Uf
ficlo Studi della Banca
d Italin ne vantarono il
successo  in contrasto con
chl, come Andreatta, rite
neva che sl tosse creato
uno spazio troppo stretto
alla espansione della spesa
pubblica

Non vi ¢ dubblo che oggi
vi siano piu rigorosi riterl

menti  sul tallimento di
quell inditizzo  [inanziario
Mentre la Banca d Italia

raftorsava le strutture
nansiarie per incanalare ri
sorse verso | cconomia, alla
base produttlva del paese
non si offrivano prospet
tive di allargamento qua
lificato Il miope tentativo
del centrosinistra d{ razio

nalizzare gli squilibri esi
stentl senza aprire nuovi
sbocchi alle imprese, sen

Guido Carli

«a. cloé inteivenire sulle
strutture produttive stesse
portd ad una conseguenza
che pesa ancora oggl le
risorse finanziarie reperite
con le obbligazioni spinse-
ro le imprese a sostituire !l
capitale dl rischio con i pre.
stitl degll istituti di cre-
dito speciale Cid apriva la
strada alla trasformazione
de! capitale industriale in
capltale finanziario, alla
fuga dei capitall all’estero,
alla espansione degli in-
vestimentt  nella  rendita
edilizia, all’eccessivo inde
bitamento delle imprese A
sua volta il malgoverno dc
trovd un nuovo spazio di
manovra gli istitutl di cre
dito speciale sl espansero
fino a divenire una giungla
Nel panorama degli ottan-
ta enti la selezione quali-
tativa del credito si tradus-
se In controllo di una fet.
ta ¢i attivitd da parte del-
le varie componenti del
centro-sinistra ovviamente
la DC si approprid del set-
tore del credito fondiario
che, al di fuori della Leg
ge Bancaria ¢ di ogni con-
trollo st attribul un vero e
proprio diritto privato di
stampare carta moneta
Mentre Carli sl {lludeva
che con le nuove risorse
finanziarle le imprese di-
venissero piu competitive,
si accentuavano, accanto
al clientelismo democri-
stiano, le spinte protezio-
nistiche il credito agevo-
lato alla fine del 1973 era
ormai part ad un terzo
dell'intero credito specilale
e gli onerl a carico dello
Stato assommavano ad ol-
tre 7000 miliardi di lire
per stanziamenti in conto
interessi

Alla fine, d! fronte alla
accresciuta forza del lavo-
ratorl (1969), il vincolo del-
la bilancia dei pagamenti
non poteva che ritornare
a condizionare 1l paese,
con il risultato che, all’at.
to dell'obbligato abbandono
della politica di stabiliz-
zazione dei tassi, le impre
se 3| trovarono in una si-
tuazione di minore concor
renzialitd e con un maggio-
re indebitamento, il Teso-
ro sl trovo affogato In una
situazione di enorme fab
bisogno finanziario, | ri.
sparmiatorl che avevano
acquistato obbligazioni per-
sero alcune migliala di mi

liardl di lire in seguito
alla caduta dei corsi delle
obbligazioni

Di fronte al rifiuto delle
famiglie di comprare ob-
bligazioni, la Banca dIta
lia richiese al sistema ban
carlo dl acquistare { titoll
La DC aveva cosl portato il
paese nella situasione che
Carli intendeva evitare le
banche furono coinvolte nel
ta vita e netla crist delle im
prese all'inizio degli anni
70 oltre la metd dell'attivo
e1a investito in titoll obbli
gazlonari

1] ruolo abnorme assunto
dalla politica monetaria
netl'ambito  della  politica
economica & contempora
neamente effewto e causa
di tale coinvolgimento Un
1uolo abnorme che ¢ il ri
suftato di due datli tonda.
mentali  lassenza di una
iniziativa iltormatrice tale
da lqualificare la  base
produttiva ¢ la ctist della
finanza pubblica Sla la n
zidita del bilancio dello Sta
to sla l'arcaico sistema 11l
bhutaiio non permetievano
(né¢ permettono oggl) <
svolgere una tunsione com
pensatrice dell'asione mone
taria Dl qui la frequente
coincidensa tia politica eco
nomica e politica mone
tur'a

In termint di potere c1d
ha significato che per le
mani del ministero del Tc
soro ¢ della Banca d Italia
& spesso passata la defini
zione della politica econo-

Che cosa lascia
il governatore

Caratteristiche e limiti della politica monetaria nella economia italiana
dell’'uitimo quindicennio — L’azione svolta in campo internazionale

mica del paecse Qra sia la
indipendenza di Carh dalla
DC sia la qualita degil stru
mentl a disposizione della
Banca d'Italia, sono serviti
ad impedire che il potere
della Banca fosse posto al
servizlo puro e semplice del-
la DC, anche se, né il pre-
stigio di Carli, né¢ I'Ufficlo
Studi della Banca né Ia
fantasia tecnica degli inter
venti di politica monetaria
sono serviti a risolvere la
crisi del paese ng, tanto me
no, hanno potuto impedire
che, in concreto, la gestione
delle risorse finanziarie fos
se posta dal ministero del
Tesoro al servizio del clien
telismo democristiano

E’ allora evidente che nel
momento in cui gli oblettivi
della politica monetaria ve.
nivano posti al centro del
Yattivita della Banca cen
trale, sorgeva in parallelo la
esigenza di un sostegno cre.
scente del sistema bancario
che, Invece a termini della
Legge Bancaria, deve sotto-
stare ai controlli ammini.
strativi della Banca d'Ttalia
Va da sé che il sistema ban-
cario si sia preso di fatto
delle contropartite in cam.
bio del sostegno che gli era
richiesto Le contropartite
sono cresciute con il cresce.
re dell’appoggio alla politi-
ca monetaria e con 'aggra.
varsi dell’inerzia del governi
di fronte alle esigenze dei
lavoratori e del sistema eco
nomico dalla rigida sparti
zione degll sportelli alla ell-
minazione della concorren
za del risparmio postale {1e-
galo del ministero del Te-
soro) dalla rendita banca-
1ia alle tughe dei capitali

La Banca d'Italia sl & og
gettivamente trovata nella
impossibilitd dl svolgere in
pleno il potere amministra
tivo di cul dispone la gra
ve responsabilitd della DC e
del ministero del Tesoro sta
nell'aver indotto all interno
dell'istituto di emissione un
intrecclo patologico fra po
tere amministrativo di con.
trollo e funzioni di politica
monetaria

Il riciclaggio

Non & un caso che oggi
alla fine dei centrosinistra
il sistema bancario si trovi
a godere come corpo sepa-
rato di posizioni di potere
mal avute In precedenza E'
forse questa consapevolezza
ad aver spinto Carll, nella
vicenda della successione
alla Banca d'Italia, a rifiu.
tare, almeno una volta, cid
che, come grand commis,
non poteva fare prima la
strumentalizzazione  della
Banca d'Italia da parte del
ministerc del Tesoro

Tuttavia & proprio la gra.
vitd dei cost! pagati e del
pericoli corsi dal paese che
deve spingere a valutare |
rischi di degenerazione com
plessiva del sistema e a
provvedervi contando non
solo sul prestigio e sulla au
tonomia del piu importanti
dirigent! della Banca d'Ita-
lia ~ il che & ovviamente
tondamentate ma col-
mando anche | vuoti che si
sono creat! cio richiede so-
prattutto che i1 governo re-
cuperi alla’ politica econo-
mice il ruclo che le spetta

Il bilancio di quindici an-

ni di attivita deila Banca
d'Italia comporta un capito-
lo internazionale un ambl-
to nel quale Carll si & po-
tuto muovere pili svincola.
to dalle pressioni e delle
strumentalizzazion! di par
te dc

La crisl monetana ha per
messo all'intero steff della
Banca di apportare del con-
t1ibuti spesso determinanti
la riforma monetaria inter
nazionale ¢ uno dei pochi
settori di politica estera ove
il paese ha potuto glocare
un ruolo relativamente au
tonomo dagli USA opeian
do per un assetto moneta
rio pit coerente con la nuo
va realtd internazionale
Molte analisi della Banca
sono state in questo campo
ineccepibili e non si sono
fatte timide e reticenti
quando c'era da dire con se.
veritd declle respensabilith
USA sul piano monctario

Una delle proposte di
magglore respiro Internazio
nale — per quanto di essa
sl possa € si debba discu
tere — & venuts da Carll
nel pieno della cilsi energe-
tiea il 1iciclagglo reale det
surplus dei paesi produttori
per risolvere sia i problemi
di domanda dei paesl in via
dl sviluppo sia | problemi di
otterta del paesi industiia
lizzati Forse e pioprio ia
coscienza del fallimento det
la programmazione dei flus
si finanziari al di fuorl di
una nuova qualificata do
manda interna che ha spin.
to Carli a proporre una so-
luzione per la cris{ interna
7ionale che attribuisce alla
nuova domanda del Terzo
Mondo un ruolo determi
nante ai fini dell’equilibrio
mondiale

Quanto al tuturo della
Banca & patrte lo spazic in
tetnazionale dove la conti
nuitd della politica passa-
ta non e posta in discussio
ne non vi sono dubb che
gl stesst 1tisultati della ge
stione Carli impongono co
me e stato gia rilevato la
necessitd di una svolta e la
impossibilitd di continuare
«ad affidare allo strumen-
to creditizio e monetarlo
compiti non suot »

Gianni Manghetti

L’ASIA DEL SUD-EST DOPO LA SCONFITTA AMERICANA /1

IL VERDETTO DELL'INDOCINA

Un insieme di paesi che occupano una posizione di straordinaria importanza strategica ed economica - « I}
corridoio che collega tre oceani » - Un quadro completamente nuovo determinato dal processo di libera-
zione - Come e fallita la « teoria del domino » e si sono poste le premesse del futuro assctto della regione

«Se i potesse 1icomincia
re du capo — chuesero la sera
del 6 maggo alcum gior
nalistt al segretario dit Sta
to americano Henry K
singer — vi comportereste
in modo diverso? » Ed Henry
Kissinger, uomo che nel cor
so della sua carriera non st
& mar preoccupato della coe-
renza tra idee e comporta-
mento e non é mai stato in
cline all'utile esercizio dell’au-
tocritica rispose seccamen
te «No»

La domanda ere logica La
Cambogia, secondo Ulottica
particolare dei detentori del
potere dir Washington, era
stata « perdula » tre settima-
ne prima, e il Vietnam del
Sud da una settimana soltan-
to In altre parole, due popo-
1t st erano liberat: alla conclu
sione di una epopea che era
durata trent'annt, mentre il
processc politico avviato nel
terzo paese dell'Indocina, il
Laos, procedeva inesorabil-
mente verso l'emarginazione
della destra pro-americana e
Vespulsione dell'influenza sta-
tunitense Una risposta di-
versa avrebbe significato am
mettere la necessitdé di una
condanna in blocco delle azio
ni degli Stati Uniti nella peni-
sola indocinese, e dei mitt con
t qualy esse erano state soste-
nute, ammettere una respon-
sabilita diretta di Washington
in una serte di crimin: tento
piu grav: quanto pwu la real-
ta andava dimostrandoli nu-
tili, e confermaure r decisivi lf
mity della potenza imperiali
stica americana nel grande
confronto che la vpponera ¢
le oppone al movinento dr It
berazione der popolt Nemme
no Kuwnger poteta giungere
a tunuto Solo lantiwo pres:
dente Nirvon, 1iemerso abbron
zato ¢ scattante dal lungo i
poso sequito al dwsastro del
Wutergate ma piw ancora a
guello dell’'Indocina appena
qualche giorno fu sentiva !
bisogno di aggiungere del suo
a quello che con quaiche reto
rica potremmo defintre «il
verdetto della storie» «Se lo
fosst rimasto presidente
disse il cittadino Ricliard Mi-
thouse Niron -— tutio questo
non sarebbe accaduto, perché
nessuno avrebbe potuto pre
vedere come avrel reagito »

L’attuale Presidente Gerald
Ford, paragonato spesso dat
suol laudator: come dai suot
detrattort ad un «cow boy»
Juso con un « boy scout », pre-
feriva, invece, annunciare che
« tutte le lezioni del Vietnam
sono state apprese» Lo af
Jermave la sera stessa in cul
il suo segretaro di Stato di-
chiareva che, se mnecessario
avrebdbe ripetuto esatiamente
glt stessi errori, ripercorso lo
stesso terreno minato, riman-
dato i B 52 la dove la loro inu-
tilita era gid stata duramente
dimostrata

In realta, nulla polredbe es-
sere ripetuto, ed & da dimo-
strare che, a Washington, i
detentori del potere abbiano
davvero imparato qualcosa
dalle lezioni del Vietnam Ma
ora che, come un alquanto
cinico funzionario del Dipar
timento di Stato ebbe a dire,
« il polverone sta diradando
si» & anche possibile intrav-
vedere le grandt linee di una
situazione nuova, sorta dalla
resistenza ad una potenza che
nel giro di otto anni ha get-
tato nell’Indocina i peso di
150 miliardi di dollari, di 55
mile vite di soldati america-
ni, di 15 milioni di tonnellate
di bombe d'aereo e di canno-
ne, le spoglie (Jisiche o poli-
tiche) di tre Presidenti, pa-
gando § prezzo di una crisi
economica e politica senza
precedentt ed ¢ stata scon-
fitta

La situazione e nuova non
solo in Indocina, punto foca
le delle lotta Essa e nuova
m tutto il vasto arco di paest
e di arcipelaght che costitui-
scono la grande Asic del Sud
Est una entitd le cui dimen-
siont ed il cui potenziale po-
lftico, economico, umano, so
no stat: raramente percepiti
m Occidente L'immagime che
nel corso det lunght anni del-
la guerra americana n Asia
ne ¢ stata colta é state quella
di un nsieme di paes: legat:
da una interdipendenza dovu
ta quasi soltanto al fatto che
la polutica americana aveva
Jatto d: una parte di: essa
( Thailandia Malaysia, Singa
pore, Indonesia Filippine
non contando la Birmania,
chiusa n una sua particola
re wvicenda) il trampolino di
lancio, la base o lo strumento
politico della aggressione con-
tro un’altra parte (Vietnam,
Laos Cambogia) Geografiea-
mente un arco di paes: che
sembravano convenientemen
te disposti a circondare lav
versario, | Asia de! Sud Lkt
appariva come une minimoe
parte dt un wondo che n
fondo ne airrcbbe fatto volen
tiert @ meno Vista sulla car
ta geografica, essa appariva
ed appuare come un appendice

trascurabile di una vasta
massa continentale, che e
quella « che conta»
Risorse
naturali
Tuttavia la realta ¢ sem
g oovereta, a  differenzae
dell nnmagime  c¢he di essa

possono farst coloro che ela
borano una politica o coloro
che ne subiscono e conse
guenze L'Asta del Sud Fst
oggr, e un nsteme di paest
che occupano una posizione
dr straordinaria importanzae
come ebbe a scrivere poco
tempo fe il Nhandan di Ha
not, essa ¢ «il corridoio che
collega tre oceani ] Atlanti
co lIndiano e 1l Pacifico —
un crocevia che porta al con
tinenti dell’Africa, dell’Asja e
dell’Oceania, una regione di

30 aptile 1975
importansd  strategica con
enormi risoree naturai» £’

un msieme di puest che occu-
puno quattro milion: e mezzo
di chulometr: quadralt — qua
st la meta dell’Europa, parte
europea dell’'Untone Souviel.ca
mcluse sut qual: vivono
quast trecento nulioni di per
sone Il traguardo dei trecen-
to milion: verra presto supe
rato, poche e queste la re
gione nella quale i tasso dr
natalita & fra 1 puw altr del
mondo quando P'aggressione
diretta americana ebbe mizsio,
1l Vietnam dovette affrontare
la lotta con una popolazione
che era inferiore ai quaranta
miliont Le cifre ufficialr par-
lavano di 19 milion: dt abi-
tant: nel Nord, e di 17 nel
Sud

Dopo otto anmn: di massacri
americani e altr: due di mas-
sacri condotti attraverso la
mterposta persona di Nguyen
Van Thteu, a guerra di hibe
razione conclusa i1 Primo ma-
nistro della RDV Phem Van
Dong poteva parlare del Viet
nam come di «una naione
unita» di 45 miwont di abr-
tanti Non ricordd tuttavia un
altro aspetto importante, co-
mune al Vietnam come a tut-
ti gli altri paesi della regione
e cloé che la stragrande mag-

gioranza della popolaztone
era costiturta da grovant d:
meno dy vent'ann{, un poten
ziale enorme di creativite e
di lavoro mm una prospettt
wa anche solo a media sca
denza

F stato m questa regione
che si e sitolto, sull arco der
trent anni tntercors: tra la fi-
ne della seconda guerra mon-
diale e 1 30 aprile 1975, 1l
confronto tra lu pru grande po-
tenza mperiwalistica del mon-
do contemporaneo e guel mo-
uimento di liberazione nazio-
nale e dt emancipazione socia-
le che dalla seconda guerra
mondiale e dal crollo deglt
impert colonialt aveva preso
l'avvio 1l confronto & stuto
costellato di vittorie e dr scon-
Jitte Nell'Asia del Sud Est,
dove le condizioni oggettive
nel corso della seconda guer-
ra mondiale erano state ana-
loghe, se non egual:, solo nel
Vietnam era riuscita ad affer
marst una forza che, al mo-
mento del crollo dell’impero
grapponese, aveva potute gur
dare 'insurrezione generale e
proclamare l'indipendenza del
Paese, e sotto la guida di
Ho Chi Minh e del partito
che egl stesso aveva organiz-
zato e diretto, preparare quel-
la che doveva essere piu tar-

per le strade di Saigon appena liberata

d: conosciuta come «la prima
Resistenza »n Sarebbero stati,
anche quelli, otto annt di san-
guinosa lotta, che solo in par-
te era diretta contro il co-
lonalismo trancese Tra #
1950 e !l 1953 ghi Stati Umitz
avevano versato nell'Indocina
2 956 000 000 d: dollari, pari al
50 per cento delle spese di
guerra francest Ne: primm
mest del 1954, fino alla vig
ha della sconfitta di Dien
Bien Phu, gli Stat: Uniti ave
vano stanziato a beneficio dei
francest 684 milioni di dollar:,
e coprivano gid 1 80 per cento
d?llle spese della guerra colo-
niale

Rapporto
con I’Europa

Una delle ragioni di questa
straordinaria  « generosita »
americana in una zona che
venva allore definita perife-
rica, aveva le sue radici in
Europa Joyce e Gabriel Kol-
ko, che sono fra t principall
esponent: della tendenze « re-
visionista », critica, della sto-
riografia americana, citano
nel loro « I limiti della poten-
za americana», tra i motivi

cthe spinserc gl Statt Unit:
i Indoctna, « il desiderio
di riportare la Francia in
Europa grazie ad una vittoria
nel Vietnam» E aggiungono
attingendo agli archiv: del
Dipartimento dr Stato «Pri
ma la concluderanno con suc
cesso — spiegd Henry Cabot
Lodge aghr 1wzt del 1971 —
meglio sara per la NATO
perche esst potrebbero allora
trasferire qui le loro forze
ed ampliare 11 loro esercito
in Europa L insistenza det
{rancesl, fino al 1854 ne! bloc
care 3l marmo tedesco e la
Comunita europea di difesa
fino a che ess} non potessero
garantirsi sul continente una
superioritd militare sui tede
schi, cosa impossibile fino a
quando non fosse terminata
la guerra in Vietnim dava
a questa persuasiva conside
razione un particolure vigore
Da questo punto d! vista il
Vietnam rappresentava indi
rettamente la chiave per la
Germania »

Nel corso degli ann: 1argo-
mento venne lascrato cadere,
perché la Francia mon vitto-
riosa ma sconfitta, pote alla
fine tornarsene in Europa (e
gli Stati Unit: tornarono an
ch’essi, vent'anni dopo, su
questo teatro fondamentale

Nuovi orientamenti nell’'organizzazione giovanile cattolica

8! conclude oggl nella te
nuta della Mandria, vicino a
Torino lincontro organizza
to dalla associazione scauti
stica cattolica (AGESCI) che
da alcund anni raggruppa
la organizsazione maschile
tASCI) e femm nile (AGD
Al r1aduno partecipano oltre
cinquemila glovant I temt in
d scussion= sono tra  quelli
piu  scottantt della societa
itallana v sti ne! plu vasto
contesto mondiile (tra § re
latort figurano padre Balduc
cl, il democristiuno Bodrato
Gianni{ Rodari)

Forse questo incontro sa
rebbe passato sotto silenzio
o avrebbe avuto solo gqualche
resoconto di cronaca se i ful
mini di parte declla gerarchla
ecclesiastlca a proposito del
la iopirazione del nuovo sta
tuto, non avessero movimen
tato la vigiha di questa ma
nifestaztone

Certo, a parlare di scouts
vengono subito alla mente
tmmagini domenlcali di ra
gzl che in fila con ban
dierine e simboll colorat!, si
muovono verso qualche escur
slone Ragazzi tranquilll in

somma alle prese conh la so

lit1 « buona asione» giorna
liera steuramente lontani da
tentaz oni contestatric che
pure hanno nquietato altre

organizzasiony g ovanill cat
toliche nel nostio Paetse Ma
le cose non stanno cosl per
che anche gl seouts vogliono
uscite dal guscio delle vec
chie esperience
‘ Fondato nel 1816 lo scauti
smo cattolico itallano si ca
) 1atterizzd fin dall'inizio plu
che per lo spirito confessio-
nale per lintegralismo che
si accoppinva a quella soria
d! apostolato naturalistico,
caratteristico della organizza-

zione fondata dal leggendario
Robert Baden Powell un uf
ficlale inglese che aveva spe-
rimentato 1 implego ausiliario
d1 ragazzi nel Sudairica du-
1ante )assedio durato piu
di duecento glorni da parte
dei boert, della cittadella df
Majeking

L integraliamo non venne
meno neanche dopo la rifon
daczione del 43 ( associasione
era stata sciolta dautorita
sotto 11 fascismo}

Negli anni della guerra
fredda gli scouts st mossero
in sostanza sulla scia della
Azione cattollca spinta da
Gedda sul fronte del piu ac
ceso anticomunismo

Proprio in ragione di que
sta tradizione di obbedlenzn
allr gerarchia le divergenze
sorte negh ultim!{ tempi con
il movimento scautistico so
no un fatto di rinnovamen
to che agita le organizzacl'o
ni glovanili cattoliche e del
lattegglamento del] episcopa
to che appare tuttora mosso
da tentazion! repressive (ve
dl la sostituzione del vice-
presidente della Azjone cat
tolica

Ma vediamo da viclno |
motivi del contrasto e le so
lusloni unitarie raggiunte
che {n un certo sen-o il ra
duno d Torino deve verifi
care Tre sono { punti de!
nuovo statuto che hanno in
contrato maggiore resistenzi
da parte dei vescovi 11 pro
misculta tra ecouts (maschil
e guide (donne}, di fatto gla
operante da un pajo di anni,
ia nomins dell assistente ec
clesiastico (eletto dalle varie
associaziont o nominato dal
lalto?), la scelta antifasci-
sta peraltro giA nettamente
sancita nel «patto associativon
che ha dato vita all'AGESCI.,

Le trattative per giungere
ad un accordo sono state
condotte con molta dispon!-
bilith da ambo le part! e co-
sl, dopo una serle di conces
siont, la situazione sl e av-
viata verso un compromesso
Nel frattempo gl scouts han
no ottenuto solo unapprova
zlone «orale » del loro statu
to, quella carismatca e so
lenne verrd, forse in segul
to In pratica | vescovi s! so-
no riservat! i1 diritto di no
minare !assistente ecclesia
stico (su questo punto la
CE], come e noto, non volle
cedere negli anni scorst nem
meno con le ACLI) hanno
finito per chiudere un occhio
sulla « promiscuita sessuale »
e infine s] preparano ad ac
cettare la precisa sceita de
mocratica fatta dagli scouts
cattollel (Una scelta che in
cert] casi come a Roma ha
esposto circoli di scouts alle
rappresaglie del teppismo fa
scista

Questo e un punto che val
la pena approfondire allo
scopo di valutare la misura
dei cambiamenti pol'tici av
venut! nello scautismo catto
lico La CEI aveva in tutt{
i mod| cercato di modificare
la perentoria affermarzione di
ant'fasclamo dell associazione
in una foimula che condan
nasse «ogn' forma di totall
tarismo» <! voleva ¢ oe una
dichiarasione piu generica e
ambigua che in sostanza n
dasse spagsio  all anticomunt
smo Ma questa pretesa ha
suscitalo il deciso rifiuto de
gll scouts

1l gruppo dirigente del
T'AGESCI se pure s1 era mo
strato flessibile sugli altr{
punt! controvers! su questo
he puntato { pledi E la ra
glone & da ricercare non solo

Ora lo scout esplora la societa

| temi in discussione nel raduno di Torino — Le singolari origini del movimento — L'impronta
integralista assunta in Italia e Ia evoluzione degli ultimi anni — Conflitto con la gerarchia ec-
clesiastica sul nuovo statuto — I rifiuto di mettere in ombra la scelta antifascista militante

in una tradizione antifasci
sta che ha caratterizzato
parte dello scautismo itallano
tle «Aquile Solitarien di M1
lano operarono nella clande
stinitd e partec parono atti
vamente alla Resistensa) ma
soprattutto nella recente evo
luszione del movimento degl!
«enploratorl » cattol ~i

L AGESCI che si vy or
maj a superare i centom la
scritti i & sorprendente
mente sviluppatn solo negll
ult'mi ann} (gli aderent: era
no d4ppena tientamila nel
'60) e uno de motivi della
attuale cresc'ta sta appunto
nel progressivo adeguamento
della associazione a quelli
che Glovanni XXIII chiama
va , «segni der tempi» 1In
una parola glt «wouts (che <o
no glovan! daf 10 ai 20 anni
in maggioranza studenti) -0
no glunt: a considerare 11m
pegno per il r nnovamento
della soc'etd un tratto irvi
nunciabile dello scautismo
stesso  con tutte le implica
ston  che questa welta com
porti

Cosl molte volte gli scouts
si sono trovat! mpegnati win
golarmente o in gruppo In
sieme ai comuni<ti nelle bor

gue nei quatter: nella
ncuola

Alle ulime elesqiont non
ce stata naturalmente unda

specifica indicaz one di voto
ma 1 Associazione avierti

necessiti. che 1 giovim 1o
tassero (on «coscensn mi
tura» Comunqgue 1AGESCI

si e sempre sforzata di evi
tare una rottura con j rer
ticl ecclesiastic' cercando d!
eliminare 1 punti d: attrito
con una condotta improntata
ad apertura e fermezza

Ruggero Bellia |

del confronto mondiale dopo
essere statt sconfitt: a loro
tolta m Indoctna) Ma altr
arqoment: rennero aranzath
a sovtegno dr una politica di
nterrento che ormar aveva
assunto un proprio moto au
tonomo e irreswstibile, argo
menty che per la prima voltu
prenderanc in considerazione
{ Avia del Sud Est i1n quanto
entita orgumea Il pru 115t0%0
¢ « popolure », anche se fuor
viante fu guello della «teo
ria del domimo» 1l gioco ncl
quule se cade un pezxzo, cu
dono unche quell: adwacentr
La formulazione della teoriu
viene generalmente atirtbu

ta ad Fisenftower, ma la suu
prima enunciazione appare i
una deposizione dell ambu

sciatore americano 1 Fran

cia, David Bruce ad una sof
tocommissione del  Senato
nel 1951 « Non cé dubbio —
divve Bruce — che se 11ndo
cint cadesse la caduta dellt
Birmania e la caduta della
Thallandia sarcbbero assolu
tamente inevitabili Nessuno
potra convincermi che la
Malesia non seguirebbe a
breve scadenza, e che an
che I'India »! troverebbe
esposta alle infijtrazioni de

comunisti »

Impalcatura
crollata

Eiwsenhoner e 1l suo 1«(¢
Nixron Tripresero potr Ques‘a
teoria, arricchendola e popolu
rizzandola aggiungendo nuo
11 paest pezni del domino «
gl elencaty da Bruce Nt
wn 1t agmunse | Indonesia ¢
11 Grappone Ewenhower i
Pulistun, p tutie la ser
d: materie prime allora note
nella reqione — stagno, gom
ma riso tungsteno — e arred
be uggiunto anche 1l pelro
Nno se st fosse allora <aputo
che tutto o roccolo contimen
tale dell’Asia ud orrentale ¢
der suor vastt  arcipelught
contiene Tiserve petrolitere
che appaiono sempre piu
grand: mano & mano che le
prospezion: procedono

Le varigziont su questo te
mua dorevano essere, nel cor
so deglt anm, numerose ¢
pittoresche, cosi come dotre
vano mutare : mezz ed 1 me
tod: per persegurre un obbiet
tiro che tuttavia restasa 1m
mutabile quello del coatrollo
della zonu -— [lIndocina
che ruppresentava la chrare
di volte di tutto 1l sistema
del «donmuno» dalla guerra
combattuta per 1linterposta
persona der francesi, al falli-
to tentatwo dr John Foster
Dulles dt imternamionalizzarla
al tempo di Dien Bien Phu,
al ricorso alla drttatura «in
digena » di Ngo Dimh Diem
alle « guerra speciale», allu
« guerra locale»n, alla «scala
ta » gerea contro il Nord Viet
nam, al colpo dr Stato
Cambogra alla martirizzazto
ne «segreta» del Laos, el
« retnamizzazione »

Ma porche le rivoluziont non
sono destinate uall esportazio
ne, e gt nomim che devono
compierle mon sono pedine
che altr: uomint possano Muc
vere a¢ pracrmento, la « teoriu
del dommov era fondamen
talmente falsa, ed era stata
elaborata solo come una grd
\tificazione a posteriort di
una politica clte aveva lut
t'altre ragiomi Le quali non
erano diverse da quelle che
nanno dettato negl: ultim: 3¢
ann: tutti glz immtervent:, trop-
po numeros: per essere elen
cat: della potenza americana
negl: affart mtern: der paes:
mn ra di sviluppo, ex colonia
I o dipendent:, dar qual lu
cconomia  statunitense  ha
tratio e trae le 11v07se neces
sarie al suo funzionamento ed
alla sua espansione Questa
esigenze fondamentale gqvera
indotto gt strateghi dt Wash
mgton (prima del Vietnam)
a mobilitare forze dr combat
tfimento che fossero sufficren
ti per combattere « due guer
re localr ¢ mezzo» Se m qual
che i1mpresa ne bastarono
molte dir meno (imvasione &
Santo Domingo, ad esempio/
e n qualche altra bastarono
le risorse umane, miitari & /-
nanxarie della CIA (guerra
«segreta» mnel Laos), ne'
Vietnam gh Stat:s Umiti do
vettero impegnare forze che
secondo 1 prant del Pentago-
no sarcbbero dovute bastare
per tre «guerre localyy Fu
la «confitta di Queste forze
nnpegnate per reprinere o
movimento di lhiberazione na-
sionale ¢ del mutamento 0
ciale tn modt e forme che sa
rebbero servit: da lexione de
frimitne a tuttr gl altrt po
polr 1mpegnat: m un mMmort
mento analogo o dimosirare
che lu tendenza del mondo
contemporaneo alla liberazio-
ne e al progresso soctale, alla
conquista dell'indipendenza e
alla trasformazione socialista
della ocieta mon poteva e
non puo essere arginata e
contenuta, ¢ tanto meno an-
nullata

Cost Kissinger puo dire con
una ostinasione &carsamen!r
degna di un meszo Prenio
Nobc! per la pace, che riper-
correrebbe la stessa strada e
potesse rcommerare da capo
Ma la storia ha questo dr
bello e non la s1 puoc nper
correre disjacendo guello che
¢ \tato fatto per cercare al
{re 110 e per questo Kissinger
cra costretto a dare quella
r sposte ¢ non altre Le rispo
Ve 1ere che la storia Tegr
\rara saranno mrece guelle
che daranno ora chie limpa’
catura dell aggressione amery
cana 1n questa parte del mon
do e crolluta, ¢ popolr dr que
ota regione dalle cur spalle
la wmttoria del popolo rietna-
muta ha tolto d’un colpo sole.
uno detr pmu grevl ostacolt
alla hiberazione

Emilio Sarzi Amadé
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