-~

s

Fitg

e, g le mzrf

ST < e R

L O

PAG. 2 /vita Italiana

FUnita / mercoledi 3 dicembre 1975

La vivace opposizione del
partito radicale e d&i altri olla
adogione di una legge regola-
trice dell'aborto, oltre al suoi
immediati aspetti politici, ha
sollevalo nuovamente il pro-
blema della funzione dei re-
ferendumn abrogativi. Fra la so-
stanaa politica e la disputa
istitugionale ¢’® una relaziono
molto siretia, come dimostras
no i noti avvenimenti recenti,
culminati nelle dimissioni da
deputato di Loris Fortuna, Ma
@ proprio questo intreccio che
consiglia di ragionare pacata-
mente sugli sspetti di ordine
costituzionale. Non & da pen.
saro che il contrasto ira chi
suspica )abrogazione di leggi
ingiuste per messo del volo
po;ohn o chi preforisco pro-
esdervi — fino a quando risul-
ti possibile — per via parla.
mentare riguardi solo il merito
dei singoli problemi. In ve.
ritd, a queste differentl incli.
nazioni sono sottintesl diversi
modi di intendere il rapporio
fra parlamento c paese.

11 punto
controverso

Questa affeemazione trova
conferma nell'atinale discus-
sione. Il punto controverso ri-
guarda non gik Vopportunita
o meno di procedere per via
legislativa, bensl la stessa pos-
sibilita d} un ricorso alla leg-
ge. Le ohlezioni sono di princi-
pio ¢ »i basano su un argo.

eI .-.e. i H
che, essondo siata proposia la
domanda di referendum nbro.
gativo delle norme del codice
penale fascista che vietavano
1'aborto, essendo state deposi-
tate o verilicate lo firmo ne-
cossarie, il referendum deve
comungue svolgersi poichéd il
corpo elettorale ne & investito
e soltanto il corpo elettorale
pud scioglicre il dilemma. Il
referendum, oltre ad essere
un caso tlipico di democraxria
diretta, rappresenterchbe in.
somma una totale « riserva di
sovraniti » a favore del popo.
Jo. Coloro che si esprimono in
q senso aggiung coe-
rentemente, che & da ritenore
incostituzionale I'art. 39 della
legge che regola lo svolglmen-
10 dei refercndum popolari
(25 maggio 1970, n. 352), per-
ché impone all’ufficio contralo
presso Ia corto di cassaziode di
~dichiarare che lo volazioni.non
debbono pit avere luogo tutte
le volte che intervenga 1'abro.
“gazione per legge delle norme
“oggetto della domanda di re-
ferendum,

Di questa eoria & siata divul-
gata anche una versione attes
nuata, 11 parlamento potrebbe
bensl legiforare sulla moateria
dopo il deposito delle firme o

' 1"indizione del referendum. ma
soltanto in un modo: nel senso,
ciod, di fare sua In domanda
di abrogazione. Cid sarobbe
nella logica dell'istituto, in
quanto questo realizza in pra-
tica unn spocie di provocazio-
ne rivolta alle Camere. Solo
se questo ultime non »i con-
formano alls richieata, »i do-
vrebbe ricorrere all’intervenio
del corpo clettorale. Precisnta
in questi termini la possibilis
ta di un atto logislativo, »i ag-
giunge che se il parlamento
introducesse  nella  legge di
abrogaziono alire disposizioni
compircbbe un'indebita inva-
sione di un campo non esplos
rabile fino a quando non si

- risolva pregiudizialmente  la

questiono posta con la richic-
sta di referendum,

Queste opinioni sembrano non

tenere esattamente conto della
collocazione istituzionale del
referendum. Per di pilu, pue
essendo motivate dalla volonta

di rimuovere, in manicra pe-

rentoria, le norme fasciste che
fanno ostacolo a diritti essens
siali della perrona, nen col-

gono appieno la necensita di

una politica di riforme so-
ciall ¢ civili, che dev'essere

* sostenuta dn interventi loisla.
tivi positivi ¢ non soltanto da
atti di nbregazione,

Per quanto riguarda il pris
mo problema, & il caso di ri-
cordare che noll’ussemblea co-
stituente il referondum fu cau.
sa di discussioni ¢ Tu accolio
con sensibili varianti rispelto
al primo testo claborato. A
parte Vopinione di quei setto-
ri che ritenevano opportunc
limitare il referendum alle re-
visioni costiluzionali, la porta-
ta pratica e il meccanismo del
referendum sulle leggi ordina.
rie furono oggelto di un note.
vole dibattite. Originariamen-
te (articoli 72 o 73 del primo
progetto di Costituzione) cra
stato concepito e disciplinato
in due forme diverse: come
iniziativa sospensiva della va-
lidita delle leggi, e comw ri-
chiesta di abrogazione. Nel
primo caso, cinquantamila
elettori o tre consigli regio-
nali potevano chiedere, entro
quindici giorni dalla pubblica-
zione, che una legge, non di-
chiarala urgente o non appro-
vata con la maggicranza dei
due terzi, non entrasse in vi-
gore per essere sottoposia n
referendum: se poi si raggiun-
gevano complossivamente, en-
tro due mesi, le cinquecento-
mila firme o lc rvichieste di
aette consigli regionali, si fa-
ceva luogo al referendum e
1n logge veniva definitivamen.
te approvala o respinta dal
voto popolare. Nel wsecondo
cano, 1o schema era quasi egna.
Je al testo dell’ar, 73 delln
Costituzione, ma non si potes
vano sottoporre a referemlum
leggl che non fosscro in vi-
gore da almeno due anni. In
entramhe le ipotesi erano pre-

Referendum e rapporti
tra Parlamento e Paese

viste aleync materie sottvatte
all’lstituto, ¢ i stubiliva che
per ta validiik del voto era
sufliciento la  partecipuzione
dei due quinti degli aventi die
ritto. Nella seduta del 16 otto-
bre 1947 wi passd all’esame fi-
nale del testo. Fy eliminato il
reforendumn sosponsivo, rhe i
sarebbe tradotio in un veto
contro o svolgimento dell’atti~
vith legislativa. Per il referen-
dum abrogativo, furono intro-
dotte altre categorie di leggi
non assoggettabill ad esso, si
stabill cho occorreva la par-
loclruinno dells maggloranza
degli aventi diritto al voto ¢
fu soppressa la disposizione
che imponeva un periode di
sporimemazione di due anni.
Quest'ultima modifica fu tut-
tavia omteggiata da varl de-
putati.

Nella Costituzione, dungque,
il rveferendum venne realix.
zato secondo un disegno lare
gaments dissimile da quello
che aveva ispirato il pro-
gotlo primitivo. Ma si deve
aggiungere che restano aperti
problemi di interpretazione,
sopraltutto per quanto con.
cerne lo categorie di legpi
non assoggottabili a referen-
dum abrogativo. Anche fra
gli studiosi che sostengono
con maggiore vigore la wvali.
ditd dell’iatituto, si ritiene che
Y'olenco dell’articolo 75 non sia
tamsativo. Si afferma, per osem-
pio, che debbono essere sot-
tratte al referendum anche le
leggi che danno esecuzione a
trattati internazionali. E' pol
diffusa !a convinsione che lo
istituto debha essere armoniz.
zato con l'esigenza primaria
di garantire diritti fondamen-
tali. che spesso abbisognano
di leggi ordinarie per il loro
esorcizio o por essere adogua-
tamente protetti; infine, & ri-
corrente 1a tesi che possa pro.
vedersi utilmente un periodo
minimo di sperimentazione di
una legxe, prima che possa
essero sottoposta a referendum,

Di questo esigenze si fece-
ro portatori molti uomini po.
litici all’'opoca del divorsio:
basta ricordare il progeito
Sealfari, Fortuna e aliri (atto
Camera n, 3522, V Legislatu.
ra) tendente ad escludere le
Jeggi che « garantiscono I'eser-
cizlo dei diritti di libera, che
tutelano minoranze religiose o
linguistiche, che stabiliscono
le condizioni per lo scioglimens
to del matrimonio ¢ che, co-
munque, promuovono [appli-
cazione degli arlicoli 2, 3, 6,
8, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22,
24, 33, 3%, 37 della Costituzio-
ne», L’onorevole Ballardini,
con iniziativa quasi contem.
poranea (atto Camera n. 2447,
V  Legislatura), propose che
le domande di referendum non
possano presentarsi prima di
tre anni dall'entrata in vigo-
re delle norme a cui si rife-
riscono.

Democrazia
diretta

Il referendum abrogative va
consideralo come una forma di
democraria divetta rivolta a
realizzare un corvettivo dolln
rappresentanza  politica, ma
non a contrapporvisi. Corret.
tivo che pud cuwsere opporiuno
per diverse ragioni; per supe-
rare uno slato di inerzia par-
lamentare, determinato dw una
specie di ostruzionismo della
maggioranza: per indurre le
Cainere, nel loro complesso, a
nna considerazione pint altenta
di questioni non  differibili:
per riparare ad crrori che sia-
no stati commessi nella forma.
zione di una legge. Una gam-
ma di ipotesi abbadanza ame-
pia, tale da giuatificare ’in-

tervento del voto popolare nei
conframi  dell’attivitn  legisla.
tiva ordinarviu. Trattandosi (i
un rimedio provocato dall*ini-
wiativa di una minoranza ¢ ri-
volte a madificare o eliminare
singole normative, esso & uno
strumento fisiologico nella vi-
ta eostituzionale s¢ conserva
il carattere di cccezionalita o
ke non spoglia il parlamento
delle sur funzioni. Altrimenti,
invece di essere un correttivo
che, in date situazioni, resti-
tujsco clasticith e forza attrat-
tiva al regime politico, il re-
ferenduin si pud trasformare In
una specie di ricorso al popolo
in ultima istanza: ciod in un
meccanismo fatalmente gravis
do di incognite traumatiche,

L’attivita
legislativa

E’ pur vero che il poterc le-
gislativo deve tenere debito
conto del fato che & in corso
una richiesta di referendum
abrogativo. Ma cié significa
soltanto, come & stato spiexn-
to molte volie in questi nnni,
che sarebbe assal scorretto le-
giferare in modo tale da abro-
gare la legge in discussione o,
contemporaneamente, riprodurs
la quasi identlea in un nuovo
testo. Ma, fermo questo pun-
to, dev'essere altrettanto chia-
ro che I raccolta o la prosen-
taziono delle firme non posso-
no impedire I'attivita legisla-
tiva sulla materia. Volere nt.
tribuire un effetto sospensivo
a quegli anti — che sono mo-
menti nocessari, ma non suffi-
cienti, di un iter pid lungo ¢
complesso — equivarrebbe a
reintrodurre in altra forma lo
fstituto del referendum sospen-
sivo. Il che, per evidenti no-
tivi, rappresentorebbe una mo-
difica della Costitnsione, In un
senso per di pid inaccettabile,
porché si realizzerebbe un po-
tenaiale conflitto permanento
con P'attribuzione parallela di
funzioni leglslative al parla.
mento e al corpo elettoralo.

Questo considerasion] sulla
funzione del referendum abro-
gativo — che non escludono
affatto, anxzi sottolineano 1'esi-
genza di modifiche migliora-
tive della loggo 23-5.1970. nu-
mero 332, che ne regoln lo
svolgimento — ¢i sembrano
wili anche per risolvere 1'al-
tro problema: quelle dollo ln-
cune cho si possono crearc per
offetto i un’abrogazione. Co.
me & facile intendere, un atto
meramente abrogativo si limie
ta a far cessare una dotermi-
nata  regolamentazione, ma
non la sostituisce con nessuna
normaliva concreta. Orlicne,
nelln maggioranzn dei casi ne
deriva un vuoto legislativo ehe
non & facilmente colmabhile con
i mezzi offerti all’interprete
e che — fino a quando le eo-
cictd umane non potranno reg-
gersi in base al libero nuto-
governo — richiede cho i
adottino misure positive, ade.
guate af bisogni attuali ¢ alla
coscienza demoeratica del pac-
se, I due casi che hanno susci-
tato magelori polemiche sulle
istitnto del veferendum — il
divorzio e 'aborio — ne =ono
una prova palese,

Det resto, so it referendum
polease essero utilizzato per pa-
ralizzare 1'attivith  legiclativa
su una serie di argomenti fon-
damentali, verrebbe a manca-
re lo seopo del legiferare. che
& quello di rinnovare le nor.
me che reggono i rapporti cis
vili & nociali. In sostanza, mal-
grado non lo vogliano rertas
mente i sostenitori del refe.
rendum sull’aborto, prevarreb-
be una concezione retriva e

conservatrice. ed_ Pe'

! z}perti_iggi a Roma i lavori della X Assemblea annuale della Lega

vamente al
Palermo, dal dc Marchello
rassegneranno il

di scongiurare.

polari che si
Costituzione
scismo »,

A]l termine d una lunga
ha segnato la prima

dell’autonomia

PALERMO, 2.
Le Giunte centriste capeggiate, rispetti-
Comune e alla Provincia di

loro mandato,
zando cosl una crisi che da quas! cinque
mesi era un fatte virtualmente scontato,
ma che il gruppo fanfaniano pilotato dal
ministro Giola hu cercato fino all'ultimo

Subito dopo riprenderanno le trattative
per la costituzione di Giunte a quattro
tra la DC, i1 PSI e { partiti laicl minor|,
sulla base di «un programma da confron.
tare con le altre forze democratiche e po-
riconoscono nei valor:

sconfitta di nillevo
subita dal gruppo fanfaniano palermitano

e Di Fresco,

formaliz.

questa

delia
e dellantifa-

riunione, che

compromesso dell'ultima ora. Al di
questo aspetto, c'é¢ da rilevare il fallimento
del progetto del gruppo di Glola di far
slittare i tempi della crisi allo scopo di
mettere In mora ! consigll comunale e pro-
vinclale eletty i) 15 giugno, col ricorso alla
misura di scioglimento delle due assemblee.

Imminenti le dimissioni
delle Giunte di Palermo

da parte delle altre «correnti» scudo-cro-
ciate, il comitato provinciale della DC ha
adottato queste decisjont
In un documento reso noto questa notte la
linea di apertura cui la maggioranza delle
componenti del partito aveva dato nei glor-
ni scorsi i1 suo consenso, dopo mesi di pa-
ralisi amministrativa prodotta dalle mano-
vre fanfaniane.

Il comitato dc ha varato il documento
con un voto unanime,
extremis della componente fanfaniana &
impostazione rappresenta solo un

facendo propria

ma l'adesione in

a di

Centinala dl amministrato-
rl pubblici — presidenti ai
Gilunte e di Consigll regio-
nall, sindaci di grandi e pic-
cole citta, president} di am-
ministrazion! provinciall, as-
sessori e consiglierl, paria.
mentari, dirigent! politicl,
sindacalist{ — provenienti da
ogni parte d'Italia hanno af-
follato icri I'ampla sala del
teatro « Eliseo » a Roma, nel-
la prima giornata di lavori
della X Assemblea annuale
della Lega per le autonomie
e { poter! locall.

Di fronte ad una platea
attentissima, composita assal
plu che in passato sia sotto
il profilo politico (ormal non
piu in prevalenza comunisti
e socialisti, ma repubblica-
ni, socialdemocratici, demo-
cristiani, indipendenti di va.
ria matrice culturale e di
diversa ispirazione politica),
sia sotto quello anagrafico
(accanto agll amministratori
con esperienze ormal conso-

L'intervento di Tortorella nel dibattito alla Camera sul « caso Sacharov »

La Camera & stata impe-
gnata leri sera da numerosis.
sime interpellanze e Interro.
gazionl in un ampio dibattito
sul «caso Sacharov» e sulla
mancats, concessione al fisi-
co sovietico del visto per re.
carsi a Oslo dove tra una
settimana gli verrd assegnato
ufficialmente il Premio No-
bel per la pace. N

pagno Tortorella intervenendo
a nome del PCI, nel dibattito
si sono intrecciate due linee.
Una che ha teso alla stru-
mentalizzazione di questa di-
scussione a fint ai politica
{nterna e per porre in dubbioc
la politica della distensione,
reclamando gesti ufficiali del
governo italiano nei confronti
di quello sovietico. In questa
linea si sono distint! in par-
ticolare neofascistl, liberali ¢
socialdemocratici, Con que:
sta, 8i ¢ Intrecciata pe-
rd un'altra linea che cercava
dil porre problemi piu seri,
riguardant!l in particolare il
contributo che il nostro pae-
s6 puod dare ullo sviluppo cor-
retto del processo di disten.
sione internazionale. Ed in
questa linea diversa s! sono
tra gli altrl collocati, pur
con manifeste differenziazio.
ni, gli interventi dell'indipen-
dente di sinistra Anderiini,
del dc Carlo Russo («prote-
stu ferma e decisa in que-
st'aula per la negazione del
visto a Sacharov» e «atto
di solidarietd nel suol con-
fronti, che va esteso a tutti
gll uomini che In qualsiast
Stato soffrono per la mancan.
za di liberth») e del sot
tosegretarto agii esteri Cat.
tanel.

Quest! ha sottolineato che
«1 confini statall non devono
essere pilt ostacolo all'azione
per la tutela del diritt! del-

I'uomo e delle libertd fonda.

Come ha osservato il com-’

mentall deil'individuo sanciti
da numerosi document! inter-
nazionall», ma che tuttavia
il governo tiene conto del fat-
to che questo principlo «¢
oggetto da parte di altri di
dibatiito e di contestazione,
nel senso che l'azione inter-
statale a tutela dei diritti
dell’'uomo trova un limite nel
principio della non interferen.
Za nella politica interna, prin-
ciplo del resto anch'esso san-
cito da documenti internazio-
nali ». Respingendo tmplicita-
mente ogni tentativo di esa-
sperazione strumentale del
caso, Cattaneli ha concluso
sottolineando I'utilith di sem.
pre piu diretti rapport! inter-
statall, economicl, culturalt e
politict.

La nostra opinione — ha
detto dal canto suo il compa-
gno Tortorella — & che 1] fi-
sico sovietico Andrei Sacha-
rov dovesse e debba potersi
recare ad Oslo a ritirare il
premioc Nobel che gli & stato
attribuito, e questo quale che
sia 11 giudizio che sl voglia

dare Intorno alla sua azione
politica, peraltro ripetutamen-
te e fermamente criticata non
solo dal comunisti ma anche
da altre forze socialiste e de-
mocratiche,

I gravi episodi che hanno
portato Sacharov a schierarsi
con forze retrive o aperta-
mente reazionarie, e c¢n-
fanno esprimere un giudizio
negativo sulla sua opera - ha
agglunto — non ¢l Impedi-
scono perd di dissentire dalla
decisione di negargli il pas-
saporto. La questione evoca il
pil complesso problema del
modo in cul viene affrontato
il dissenso nell'URSS o in al-
tri paesi che vengono co-
struendo societa di tipo socla-
lista, Su questo tema non ab-

bilamo voluto né vogliamo la

sciare margini ad alcun equi-
voco: la posizione del PCI &
di critica ¢ di dissenso verso
atti e metodi che colpiscono
la libertd della cultura e -
mitano il dibattito politico e
delle idee sia per quel che
riguarda i1 pleno manifestar.

PCl: il governo riferisca
sulla vicenda Immobkiliare

1l vieepresidente del gruppo comunista della Camera com-
pagno on, D'Alema ha inviato una lettera al presidente della
Commissione bllancio e programmazione, on, Reggiani, con la
quale chiede che il Parlamento venga rapidamente tnformato
dal ministro de! Tesoro su come si sia potuti giungere «alle
attuall condizioni dell'Immobiliare» e sull'orientamento del
governo «cirea la soluzione che st vuole dare ad una situa-
zione dl dissesto che suscits scandalo ed allarme».

D’Alema si riferisce, in particolare, alla vicenda «cul si
collegano l'affare Sindona ed | tanto discussi interventi del
Banco di Roma », nonché alla situazione finanziaria dell'Im-
mobiliare stessa «che oggl chiede il consolidamento del pro-
prl debiti verso il sistema bancario oltre che condizioni di
favore che sarebbero pagate da tuttl gli utenti del credito,
creando un pericoloso precedente in relazione ad imprese che
venissero a Lrovarsi in analoghe situazioni»,

Discussioni e contrasti dopo il Consiglio nazionale dc

Polemiche sul governo nel PSI

Mancini pone il problema di una crisi — Una risposta dc — De

Dopo la recente sessione del
Consigllo nazionale della DC,
il dibattito all'interno delle
forze di maggloranza verte
sul governo Moro, sul suol
attl delle ultime settimane, ¢
sulla sua stessa sorte. Nei
giornl scorsl erano stati ! re-
pubblicani a porre ripetuta-
mente ]a questione (« nol non
vogliamo la crisi, escano allo
scoperto coloro che la voglio-
no»), anche in polemica con
chi uveva messo in discusslo-
ne la gilustezza delle indica-
zlonl governative in materia
economica. Successivamente,
alcune prese di posizione di
esponenti delle corrent! nen-
niana e manciniana del PSI
in favore Al una crisi di go-
verno — ma | nennianl, con
Lagorio e Craxi, st sono pro-
nunciati per le elezionl anti.
cipate — avevano provocato
unk reazione da parte del
glornale democristiano, « £’
quanto meno segno di super-
ficialitd e di avventatezza —
aveva scritto infatti il Popo-
lo — pensare, o dare per si
curo, che una crist di governo
rotrebbe anche essere una so-
uzione senza conseguenze ri-
schiose come una fine trau.
matica delia legislaturan. Il
commento di parie dc met-
teva perd in relazione le pre-
se di posizione de!l giorn! scor-
st all'wvapprossimarst della
stagione congressuale per al-
cuni partitin.

I socialist! dovranno Af-
frontare una discussione sul
governo nel corso di una riu-
nione della Direzione de! par-

tito, prevista entro una sct.
timana, e In ognl caso prima
del 12 dicembre, quando De
Martino si recherd in visita a
Washington, Intanto, come ab-
biamo visto, diverse correnti
anticipano { rispettivi orien-
tamentt. Ieri & stata la volta
dei mancinlani, che hanno
tenuto un convegno concluso
col discorso del loro (leader.

L'on. Mancini ha prospet.
tato al PSI l'eslggenza di af-
frontare la discussione, in ter-
minl immediatt, su di una
crisi di governo. Egll ha det.
to di uvere gia posto la que-
stione, all'interno del PSI, do-
po 11 15 glugno, spiegando le
ragionl di una «valutazione
critica», ed ha aggiunto che
& queste ragiont st agglungo-
no ora queclle relative alle
nuove nomine al SID e alla
decisione del governo In ma.
teria urbanlstica, « che rinvia
alla prossima legisiatura il
merito della Twsttone, timi-
tandusi a risolvere il proble
ma della proroge pura e sem-
plice ». L'esponente sociallsta
afferma che anche ch! non
concorda con le sue analisi
dovrebbe fars! carlco di spie
gare «se pensa che la linea
per evitare elezioni anticipa-
te o per af/rontare in modo
incistvo ¢ problemi del Paese
¢ quella dell'appoggio ad ogni
costo all'attuale yoverno, e se
ritiene, mnon  proponendost
niente di nuovo, che si possa
arrivare placidamente alla fi-
ne della legislatura». Co-
si facendo, a suo gludizio, s!
deteriora ancor piu il quadro

politico, e prima o poi s! ar.
rivera «nel modo pit confu-
so» alle elezion| anticipate.
« Quando da parte nostra —
afferma Mancini — si pone
il problema mnon plit rinvia-
bile della crisi di governo, st
vuole affermare Uesigenza di
un confronto aperto e serra-
to sw: temi attuali, politici e
programmatici, tra le forze
interessate alla difesa del
quadro politico che perd non
st ottiene vaniflcando le ri-
cheste che vengono dal voto
del 15 piugnoy»,

Nel testo dell'intervento di
Mancini sono evidenti gli ele.
menti d! polemlca interna al
PSI, anche se le accuse di
immobiliemo non sono esplici-
tamente indirizzate. Per quan-
to riguarda i comunisti, non
¢ un mistero, essi sl sono po-
sti dinanzi al governo in ter-
mint di grande chiarezza, chle-
dendo che siano affrontati,
orgl e non domani, | problemt
del Paese, a partire da gueill
della grave situazione ccono-
mica. Ed hanne Indicato con
precisione i contenuti che deb-
bono stare a base di una de-
cisa svolta.

Quanto al fatto che Mancl.
ni abbia posto al suo parti-
to «in ternuni non pitt rn-
vtabili» la questione d'una
crisl, senza prospettare con-
cretamente un'alternativa, clo
non pud non sollevare alcu-
ni Interrogativi. A quale go-
verno pensa questo settore
del PSI? Non esclude, forse,
un ritorno dei soclalist! nel
governo stesso? Oppure, vor.

e nella maggioranza

rebhe una coalizionc pilt o
meno analoga a quella che
sorregge il bicolore DC-PRI?
O, ancora, uh governo pre-
sleduto da altra personalltd
democristiana?

11 discorso di Maneini ha
provocato, nella tarda sera-
ta di leri, una nuova rispo-
sta de, Il Popolo ha anticipa-
to un proprio comrnento, ccn
il quale afferma che non e
questo il modo per affrontare
| problemi della societa e
« per difendere i quadro po-
lttico», ¢ soggiunge di augu-
rarsi che Mancin: parll «sol-
tanto in nome di una piceonla
parte del suo partito, perché
s¢ dovesse esprimere 1l pen-
siero del PSI, cid aprircbbe
un problema molto serio».

Della posizlone del PSI sul
governo discuterd prossima.
mente, come abblamo detto,
la Direzione soclalista, Anche
un lembardiano, l'an. Signo-
rile, ha parlato comunque di
governo «ormai logorato» €
della necessita di progpettare
la « proposta politica intorno
alla quale pud avvenire la
crist», Lo stesso Mancini ha
affrontato la questlone pure
attraverso un'intervista al-
I'Espresso, insistendo sull'ipo-
tesi di una crisi che preceda
la «stagione der congressi»,
cioé entro gennaio (ma pPo-
trebbero teners! | congress! di
PSI e DC a crisi aperta?),

ABORTO In  un'intervista

rilasciata a Panorama nei
| giornt scorst e diffusa teri

Martino contro il referendum sull‘aborto

De Martino conferma la po-
sizione del  soclalisti  sul-
I'aborto. Egli atferma che,
per i PSI, non si  tratta
di «una questione itdeologi-
ce», mu di garantire «gra-
tuita, asststenza e hiberta del-
fa donne di decidere entro {
primit 90 giorni », 11 segretario
del PSI non ritlene impossi-
bile fare accoglicre lo propo.
ste socialiste nel testo dclla
legge sull'aborto;. in ognt ca-
s0, esclude che i1 PS1 possa
procedere a una tattica di
ostruzionismo parlamentare,
poiché ritiene che | problemi
con | quali !l Paese s! trova
a fare 1 conti sono tall «da
non permettere dr rmmobiliz.
xare 1l Parlamento e da tm-
pedirglt dp funzionare», Quan-
to al referendum, De Martino
afferma che una tale consul-
tazione sull'aborto comporia
de! rischi politicl, e principal-
mente quello di concentrare
''"mpegno de!l partiti «su di
una solu questtone, lasciando
nell'ombra questiont non me-
no vitalt dt quella dell'aborton,

Pletro Nenni (intervista al-
I'Espresso) critica l'agitazione
d! Fortuna sulla quzstione
dell'aborto, dicendo che pro-
blemi come questi debbono
essere affrontat! «politica-
mente e non polemicamente ».
Afferma perd che se non do-
vessero essere accolti gli emen-
damenti soclalisti al progetto
d) legge, si dovrebbe andare
al referendum.

c f.

Il PCI: rafforzare la distensione
per sviluppare i valori democraticl

I nostro dissenso dalla decisione di negare il visto al fisico sovietico — Il governo e le maggiori forze poli- -
fiche respingono il fentafivo di inasprire i rapporti infernazionali — La replica del sottosegretario Caffanei

si della libera ricerca cultu
rale e artistica e sla per
quanto attiene all'aperta di-
tslcussmne ideologica e poli-
ca.

Aldo Tortorella ha aggiunto
che nella loro azione, prima
ancora che nel lavoro teorico,
{ comunist! hanno sottolineato
la necessith Qi liberare 1l
marxismo dalle sovrapposizio-
ni deterministiche e dogma.
tiche da cui discende la ne-
gazione della sua stessa es-
senza di pensiero radicalmen-
te critico e da cui vengono
le pid gravi deformazioni. E’
in questa direzione di princi-
pio, ha aggiunto, che si svol-
ge il nostro dibattito con al.
tr{ partiti comunist!, anche
quando concordiamo su obiet-
tivi che possono essere co-
muni. nell’interesse della
classe operaia e del popoll,
Ed & su queste basi di prin-
cipio che sl & venuta determt-
nando una differenziazione di
sostanza sulla concezione dei
rapporti tra democrazia e so-
clalismo, tra il nostro partito
e altrt partiti comunisti ¢ ope-

ral, siano ess! al governo o no.

Respinto con fermezza il
tentativo, venuto dalla ae-
stra, di coinvolgere lo Stato
italiano in atti e gestl che
nessuno Stato peraltro ra ri-
tenuto di dover compiere,
Tortorelia ha sottulineato a
questo punto come nroprio i
comunist! abblano per csem-
pio evitato di sollevare co-
me problema attinente al rap-
porto tra gli Stati una par
te della legislazione “merica-
na riguardante il veto allin-
gresso del comunisti negli
Stati Unitl: non & questio-
ne attinente al rapportt tra
gl Stati; pud essere invece,
ed ¢, materia di critica po-
litica,

Ed & cosa grave ¢ indica-
tiva, ha aggiunto, il fatto che
questa critica politica a
tale «restrizione delle comu-
nicazioni umane » (per dirla
con l'ex ambasciatore USA
in Grecia, Tasca) non sla sta-
ta ritenuta doverosa ¢ neces-
saris da quelle part! pollti-
che che pensano di poter fa.
re ln lezione al comunisti. Co-
me uguaimente grave ¢ che
nessuna critica sl sla levaia,
dalle medesime parti politi.
che. contro quanto accade nel-
la Repuhblica federale tede-
sca dove s! diserimlinans, 2d-
dirittura per legge, dagh im-
pieghi pubblic! cittadin| sul-
in base delle loro ldee, sic-
ché ne vengono colpiti non
solo | comunist! ma anche i
socialdemocratiel colpevoli di
militare in assoctazioni In
cui siano presentl dei co.
munisti.

Anche per tale questlone
non abblamo sollevato e non
solleviamo — ha proseguite
Tortorella ~— §} problema dei
rapport) tra gli Stati, per.
ché sapplamo assal bene
quanto clascuno d! #ssi, com
presi  quelll  associatl nella
CEE, s!a geloso ditensove del-
la propria autonom!ta. La gue-
stione essenziale ¢ se mal
quella Indicata dal documen
to di Helsinkl,

Il compagno Tor‘orellit ha
conciuso sottolineando <he i
& di fronte a un o0rocesso
in svolgimento tra statl a di-
verso reglme soclale che vede
una grande dlstanzad non so-
lo di opinioni ma anche di
pratiche, fin dai puntt ¢! par-
tenza. La direzione !n cul
muovere dunque deve csse
re quella d! un moltinlicar
sl di Iniziative positive per.
ché  questo processo  vada
avant!, ¢ non la tendenza cp
posta, La via e quella di in-
tensificare, come &1 e fut-
to anche con la visita di Leo-
ne in URSS, 1 rapporti poll
tic), culturali ed cconomct
slcché nell'estenderst e rafl
{forzars! di questo processo,
gradualmente possano essere
rimossi  ostacoil e oarriere
cla ogn! parte.

g. f. p.

lidute, anche { glovani ulle
prime prove, i necelett! del
13 giugno), hanno preso po-
sto alla presidenza )'on. Gior-
gio De Bebbata, segretario
generale della Lega, che ha
anche coordinato i lavori: i
membri dell'Esecutive dell’or-
ganizzazione; | compagn! Ar-

mando Cossutta e Rubes Tri-’

va, rispettivamente responsa.
bile e vice-responsabile delln
Sezione Regioni e autonomie
locall del PCI; Busetto e Mo-
dica in rappresentanza dei
grupp! comunisti della Ca-
mera ¢ de] Senato; Achilli e
Zuccala per quelll socialisti:
Di Giesi, responsabile degli
Ent! locall per il PSDI; il
sindaco di Napoll compagno
Maurizio Valenz!, salutato da
applausi calorosissimi e cir-
condato dai giornalisti e daf
fotografi; il sindace dl Roma
Clelio Darida, che ha portato
11 saluto e l'adesione dell’Am-
ministrazione capitolina; il
presidente del’ANCI Boazzel-
iI: 1 rappresentanti dell'UDI,
della Lega cooperative, di nu-
merosissime associazioni de-
mocratiche e di massa. Pre-
sente in sala anche una de-
legazione ufficlale del partito
liberale.

La prima relazione sul te.
ma centrale dell'Assemblea
— « Comuni, Province ¢ Re-
gioni per superare la crisi
del Paese» — & stata svolla
dal! compagno Dicgo Novelli,
sindaco di Torino; & seguita
la relazione di Roberto Pal-
leschi, presidente socialista
della Giunta regionale del
Lazio.

La presenza di rappresen-
tant! di un arco cosl vasto
di forze politiche fin dalla
fase programmata e, per cosl
dire, «ufficiale» dell’Assem-
blea, testimonia di per sé
la diversitA del clima poll
tico rispetto al passato e la
spinta unitaria che temi co-
me quelli posti {n discussione
dalla Lega riescono ad espri-
mere, al di 14 degli strumen-
talismi e di ogni artificiosa
contrapposizione. Un’ulteriore
conferma di questo sforzo
unitaric & venuta nel pome-
riggio col dibattito, che ¢
entrato subito nel vivo del
problemi drammaticamente
aperti di fronte alle Regioni
e agll Ent{ locall '

Ampia parte della relazic-
ne del compagno Novell} &
stata dedicata a questi aspet-
t. Sf chiede oggl — ha detto
il sindaco di Torino -- un
nuovo modello urbano, un
nuovo modello di sviluppo in-
dustriale, un nuovo rapporio
tra cittd e campagna, Mol
sintom! concorrono ad avva.
jorare la sensazione che tutta
Ja societd moderna debba
compiere un salto per supe-
rare la trappola mortale del.
la crisi ideale, oltre che ma-.
teriale, in cui si dibutte. SBono
problem| enorml, certo, ¢he
hanno origine nel « modello»
che in Italia 1 gruppi diri-
gent! hanno preteso di co-
struire in questi anni; sarcb-
be ridicolo iNuders! di farvl
fronte in una dimensione
municipale, ma & certo che
nello sforzo per costruire un
nuovo tessuto culturale IR
funzione delle autonomie lo-
cali pud dimostrarsi decisiva,

Gia si stanno realizzando
concrete esperienze, nelle re-
gioni e nelle cittd. Ne ha par.
lato con toni accorati anche
{1 sindaco di Napoll: cf si
misura con la crisi economi-
ca, sl indleano le vie per
uscirne - che so0no anzitut-
to vie di estensione della de-
moerazia e di sviluppo della
partecipazione popolare
ma anche di ristrutturazione
industriale, di programmazio-
ne, di uso delle risorse dispo-
nibili; si instaurano nuovi
critert di  amministrazione
della cosa pubblica. Tuttavia
bisogna partire dalle condi-
zioni della finanza pubblica,
che sono digastrose. La pri-
ma esigenza — ha aggiunto
Novelll — ¢ quella di rive-
dere i rapporti tra il bilan-
cio dello Stato ¢ quello delle
Regionl, tra i1 bilancio delle
Regiont e quello dei Comuni.,
E ci deve essere assoluta chia-
rezza. L'esperienza insegna
che & necessario abbandona.
re la prasst dei « pareggi» di
bilancio fittizi (una prassi
cui {l Comune di Torino hu
ahbondantemente fatto ricor-
s0 per non sottostare alle
forche caudine della commis-
sione centrale finanza locale).

Novelli ha quindi indicato
aleuni fondamental! impegni
che stanno di {ronte all'in-
tero movimento autonomisti-
co: anzitutto 1l collegumento
tra | bilanei di tutte le as-
semblee clettive nell'ambito
delle realta regionall, al fine
di coordinare la spesa e di
puntuare a misure di cmer-
genzu: in secondo JUORO la ra-
pida attuazione della legre
n. 382 riguardante le compe-
tenze delle Regioni: ] terzo
settore di mpegno  deriva
dall'esaurimento dei finanzia-
menti per la Casen de]l Mez-
zoglorno e, conseguentemen-
te, dalla necessita dl adotta-
re una soluzione autentica.
mente meridionalisticu, che
restituendo | poteri espropria.
tl alle Regioni, tenda a su
perare concretamente 1 di-
vario fra nord e sud. Altra
fondamentale  scadenza &
quella rejativa al decentra
mento, che non puod attuars!
certo attraverso le indicazio
ni contenute nel progetto di
legge governativo, ma c¢he ri-
chiede ben altra ispirazione
demeceratica,

Nella partecipasione — ha
detto nella_sun 1cluzione il
compagno Palleschi — deve
essere ritrovati la strada de!
rinnovamento. Pritecipazione
nella chiarezza: tanto pi in

Dglle autonomie locali un messaggio
di rinnovamento economico e civile

(en_tipaia di ammlnisiraiori _rggionali, provinciali e comunali confrontano esperienze e proposte - La relazione del compagno Diego Novelli, sindaco di Torino: un ruolo
decisivo per uscire dalla crisi e per alfermare una nuova cultura - Palleschi chiede la rapida affuazione della legge sul frasferimento delle competenze alle Regioni

] questa situazione — ha ag-

| cifre che esprimono, debbono

glunto Palleschi — 1| bilane:
debbono essere rigoros! nelle

respingere senza alcuna con-
cessione camuffamznti e
adattamenti. Ma {} Parlamen-
to deve adottare nolle prossi.
me settimane concreti prov-
vediment! di riforme,
Palleschi si & soffermato in
particolare sulla necessitd di
attuare rapidamente la leg-
ge n. 382 che trasferisce ul-
terior] poter| alle Regioni, nel
quadro gdel pla vasto riasset.
to delle competenze autono-
mistiche, Tale legge — ha ri-
levato — rappresenta uno
strumento essenziale per il
funzionamento delle Regioni,
e la sua approvazione ha co-
stituito un indubbio succes-
so delle forze democratiche.
I tempi previsti per Ja sua
attuazione -— settembre ‘76
— debbono essere strettamen-
te osservati, ¢ non manchera
certo da parte delle Reg'on
la volonta di glungere a una
rapida definizione deg)! adem-
piment{ connessti Circa § pro-
blem! della finanza regionale,
Pallesch! ha formulato cri
tiche assal scvere nei con-
front del governo, soprattit.
t0 per quanto attiene alla re-
visione dej canali di trasfe-
rimento delle risorse.

Eugenio Manca

Richiesta del PCt

Come sono
stati spesi i soldi
dei decreti
congiunturali?

Prima che la Camera d.a
inizio, in aula. a} dibattito su!
bilancio statale per 1] ‘78 (gia
approvato al Senato dailla
magglioranza) & possibile ave-
re dal governo una mappa
dello stato di attuazione delia
spesa pubblica prevista con 1
decret: congiunturali dl que-
sta estate? Se ¢ vero che la
spesa pubblica — in guesta fa-
se di acutlssimo aggravamen-
to della situazione cconomi-
ca — & chiamata a svolgere
una funzione di sostegno se
non addirittura di stimolo &l
la ripresa economica, ecco al-
lora che & necessario, per i
Parlamento, conoscere a che
punto sta Ja utilizzazione dej
fondi per la cdilizia residen-
ziale sin quelli rimast] dalia
legge 865 (la vecchia legge
per la casn), sia queih pre-
vist{ ¢on misure varate 1
magglo scorso € poi, ancora,
con 1 decreti di questa estate,

E ancora; a che punio ¢
la utilzzazione de: fondi per
la ediliz!a ospedaliera e por
la edilizia scolastica? E qua-
Je & la mappa delle opere
pubbliche dello Stato, delle
Regioni e del Comuni, anche
esse finanziate con | decretl
di questa estate (e per map-
pa si intende una esposiz:o-
ne dej mutui previsti in ba-
se alla legge, del finanzia-
menti mess} in moto, dei set-
tori interessati, dei cantier:
apert!, dej fond! che sono an-
cora necessuri per completa-
re le opere). E che cosa pud
dire il governo cirea ] com-
plesso di misure previste o
prevedibili nel settore delle
strade e delle autostrade e
della difesa del suolo e delle
attivita marittime (dal mo-
mento che doveva esscre pre-
disposto un piano organico
pluriennale di :nvestiment
pertuali de! quale perd non
si ¢ fatto ancora niente)? E
infine, 4 che punto ¢ la attua-
zione della legge per Vene-
zta, in particolare il processo
di attuazione degli « indirizz: »
approvatt con la lepge de!
MArzo SCorso?

La richlesta di avere una
panoramica dettagliata dello
stato di «avanzamento » de:-
1a spesu pubblica in settor! ri-
levanti per la economin @ sta-
ta avanzata dal parlamenta-
rl comunisti s1a nel corso di
une riunione dell'Ufficio di
presidenza della commissiony
Bilancio dellu Camera allar-
gato al rappresentanti dei
crupp! parlamentari, sia con
una lettera inviata al preei-
dente della commissione La-
vori pubbllci della Camera
dal compagno Todros respon-
sabile del gruppo PCI della
commissione Lavorj pubbdlicl.

Alla compagna
Tamburrino il
premio speciale

i

« Iglesias 75 »

La commissione giudicatn-
ce del XI11 « Premio Igles:as
75 », presieduta da Luca Di
Schiena, ha assegnato il pre-
mio speclile su « Iglesias e {1
Sulcis Iglesiente » alla compa-
gna Lina Tamburrino, redat-
tr ce del nostro glornale, per
i suol servizt nmguardant: §i
bacino minerario surdo, ap-
parsy su ['Unila nel novem-
bre ‘74, A) nostro glornie sa-
rd assegnata una  medaglin
d'oro del Comune di Iglcs:as.

Tutti i deputati comuni.
sti sono tenutl ad essers
presenti SENZA ECCE-
ZIONE alla seduta di og-
gi mercoledi 3 dicembre.
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