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Per una politica di riforma

Qui non si trattera delle
fstituzioni scolastiche, sulle
quali il dibattito si é in
questi anni arricchito e spe-
cializzato e le proposte di
riforma affinate, cosi come
affinati si sono gli strumen-
ti di lotta. 11 discorso sulla
scuola e sull’universita ¢ del
resto divenuto uno dei temi
centrali dei programmi e
dell’azione dei partiti poli-
tici. Discorso, dunque, ap-
provato in sé, anche se, na-
turalmente, non separato da
un'accezione generale di lot-
ta per la riforma cultura-
le. E neppure si dird del-
la ricerca scientifica, che ¢
al centro di iniziative parla-
mentari, oltreché di dibatti-
ti e di denunce di una si-
tuazione strutturale inade-
guata alle necessita dello
sviluppo.

Ci si vorrebbe qui limita-
re a tutta quella rete di isti-
tuzioni, enti, associazioni,
cui dovrebbe essere affida-
to il compito di permanen-
te aggiornamento del livel-
lo culturale del cittadino:
dalle biblioteche non specia-
lizzate al teatro alia musi-
ca alle arti visive alla dif-
fusione della cultura scien-
tifica. E' un punto, o me-
glio un tessuto di iniziative,
su cui convergono spinte di-
verse e talora anche con-
trastanti: quali. ad esempio,
41 desideria % conoscenza
di espress®ni rtistiche a li-
vello internazionale ¢ I'istin-
to a cercare modi e fonti
di «svago s nell'ambito del
<« tempo libero s.

Voglio dire che, nel cam-
o che ci interessa, entrano
n giuoco le due componen-
ti di un discorso che da de-
cenni ormai si va facendo
e che, pure arricchitosi in
modo notevole nell'ultimo
quindicennio, sembra in
gran parte ancora abbastan-
za discontinuo, frastagliato,
afflitto spesso da un'empiri-
smo che & qualcosa di ben
diverso da una reale speri-
mentazione: la dimensione
di massa che ogni iniziativa
culturale tende oggi ad as-
sumere, e la necessitd di
una ricerca che in perma.
nenza nutra e sostanzi tale
dimensione.

I’armonizzazione delle due
componenti in un obiettivo
unificante che le componga,
le scomponga e le ricom-
ponga in un divenire ¢ in
uno svilupparsi indispensa-
bili a procedere innanzi non
e facile: la dimensione di
massa preme da un lato,
pesantemente, sull’esigenza
della ricerca, chiedendo ini-
riative su iniziative e subi-
to bruciandole nel ritmo in-
calzante della necessitd di
fornire prodotti: dall'altro
Yesigenza della ricerca. cnsi
assediata e compressa dal
« quotidiano », o torna. nei
casi migliori, ad astrarsi ri-
piegando in se stessa (acca-
demismo, disprezzo o quan-
tomeno sufficienza verso la
cosiddetta «cultura di mas-
sa») o si adagia in formule
rituali rigide che cedono di
fronte all'incalzare della ri-
chiesta.

Situazione
di crisi

In questo ambito malfi-
do, in tale situazione di cri-
si permanente. si inserisce.
a deviare e distorcere il di-
gcorso organico sulla cultu-
ra, lindustria. che. colle-
gando la diffusione al fio-
rire e mutarsi delle « mo-
de ». obbliga gli « operatori
culturali » a seguirne gli in-
dirizzi e i canali di produ-
rione, consentendo tutt’al
piu agli addetti < impegna-
ti» di inserirsi in essi cri-
ticamente.

Un elenco di exempla var-
ri certo a chiarire il discor-
so che stiamo facendo:

a) E’ risaputo che il no-
stro paese é fra i pin de-
gradati quanto a cultura
musicale. Fra gli addetti si
guole spesso parlare di un
vero e proprio « analfabeti-
smo musicale ». Nulla di pia
vero: ma. nello stes:o tem-
po. si e verificato un forte
sviluppo dell'ascoltare e del
far musica, che é da con-
siderare con molta attenzio-
ne, sia nella componente
deteriore (industria della
musica leggera che si direb-
be abbia ingaggiato una ve-
Ta ¢ propria guerra contro
{1 silenzio ¢ 1a meditazione).
sia in quella altamente po-
sitiva, che vede masse di
giovani impegnarsi nell’uso
degli strumenti musicali
(troppo spesso dimentichia-
mo limportanza cultural-
mente rivoluzionaria del can-
tare ¢ far musica assieme.
di collezare spes<o tale at.
titudine a modi di lotta po
litica e civile), I piani di
cultura musicale. indotta o
autonoma. diventano. come
si vede, molteplici. Che ¢on-
«a offre la societd per sod.
disfare tale bisogno? Nulla
nella scuola, e fuori della
scuola gli enti pubblici per
la musica, la cui condizio-

{ cui

Cultura di massa
e sperimentazione

Che cosa deve cambiare nelle istituzioni pubbliche, dagli enti musicali
al teatro, assorbite nella fornitura di « prodotti » a scapito della ricerca

ne critica appare evidente
non solo per il ben noto sta-
to finanziario, ma anche per
la loro incapacita di mette-
re d'accordo una esigenza
di produzione e di consu-
mo con una esigenza di ri-
cerca ¢ di sperimentazione.
Cosl ogni componente pro-
cede per proprio conto: l'in-
dustria musicale insiste sui
consumi della «leggera». i
teatri  musicali producono
spettacoli ispirati piuttosto
all’obiettivo  del  prestigio
che a quello della ricerca,
mentre i moltissimi giovani
che sentono la musica co-
me necessaria sono costret-
ti a cercare da sé non soio
i canali di un’autentica cul-
tura musicale, ma anche a
scoprire i punti di raccordo
fra la musica folk e la gran-
de musica classica.

L’esperienza

delle biblioteche

) Durante una recente
riunione dedicata al tema
della riforma del teatro di
prosa, uno dei nostri mag-
giori registi si domandava:
com’é possibile ad un tea-
tro pubblico condurre avan-
ti la necessaria ricerca se,
dovendo produrre per sod-
disfare la richiesta, non tro-
va mai un momento da de-
dicare allo studio, alla spe-
rimentazione, alla riflessio-
ne? E delineava alla nostra
attenzione lidea di un tea-
tro pubblico che potesse.
senza timore di perdere il
passo, dedicare tempo ¢ stru-
menti alla ricerca. Del re-
sto, gli stessi gruppi tea-
trali autonomi. sorti dal-
I'onda contestatrice del '68
ed oggi in gran parte con-
fluiti nell'interessante mo-
dulo della cooperativa tea-
trale, ¢i hanno fatto piu vol-
te presente il fatto che. do-
vendosi conauistare un cer-
to numetro di « piazze » per
fruire dei contributi pubbli-
ci. non hanno, fra prove e
spettacoli. un solo momen-
to da dedicare alla ricerca.

c) Il dramma dell’addet-
to alla biblioteeca non spe-
cializzata & pure evidente:
dovendo egli dibattersi {ra
la richiesta spontanea dei
lettori. tuttora in gran par-
te orientata verso «l'ame-
na» (e dove pure ¢ da con-
siderare un gran salto di
gualita l'introdursi della ri-
chiesta di saggistica d’inte-
resse storico e politico) e
1a necessita di diffondere la
letteratura di divalgazione
scientifica, momento indi-
spensabile per una svolla
reale nella coscienza del let-
tore. Che mezzi gli offre
lo Stato per un’azione di
ricerca, di organizzazione di-
dattica, di direzione incisiva
delle tendenze?

L’elenco potrebbe essere
Iunghissimo: ¢ dovrebbe ri-
volgersi al cinema (per il
quale lo Stato interviene se-
condo moduli non pia ade-
cuati, disertando i campi
pit propriamente d’interes-
se culturale. come il cine-
ma formativo per ragazzi.
il cinema didattico, ecc.), al-
la radio-televisione che, do-
po la legge di riforma, sta
faticosamente cercando una
propria rinnovata fisiono-
mia. al vasto camp> che po-
trebbe aprirsi per indurre
nelle masse. ¢ particolar-
mente fra i giovani. una
nuova sensibilita per la pro-
tezione ¢ il godimento di
quei beni culturali e natu-

! rali ¢ artistici. sempre pin

soggetti alla disgregazione o
alla dispersione. Per non di-
re della pratica della cul-
tura fisica ¢ sportiva. altro
tema specifico. ma non cer-
to separato dal tema gene-
rale di cui ci occupiamo.
Tutti campi in cui il notato
necessario raccordo fra ri-
cerca ¢ consumoe simpone
come condizione necessaria.
se non sufficiente. a rag-
agiungere livelli mgliori.
Non mancano, per fortu-
na. esempi di che cosa si
potrebbe fare. ¢ dobbiamo
riconoscere che tali esempi
sono quaisl  esclusivamente
riferibili a iniziative delle
Regioni e di enti locali, per
merito s1 sta faticosa-
mente costruendo una rete
complesza di attivita. alcu-
ne delle quali gid richiede-
rebbero un'analisi attenta e
approfondita per trarne ele-
menti genceralizzabinn In ef.
fetti. anche wer quanto ri-
guarda tali iniziative. incom-
be non solo il fondamentale
rizchio che anche in questi
casi la necessita di agire
non consenta la riflessione.
1a ricerca. la sperimentarzio-
ne- ma anche il pe-icolo che
le iniziative vivano monadi-
sticamente. ognuna  in ¢
conclnzy. sepza ceo'legamen.
ti. scambi di esperienze. ana-
list generalizzata dei risul.
tati ragojunti e degli errori

I compiuti.

Su piano nazionale, c¢'¢
per ora un solo caso in cui
la ricerca. la sperimenta-
zione, linformazione siano

. diventate imposizioni di leg-

ge. Si tratta della Biennale
di Venezia. Ma, per essa,
non si dovra forse accedere
all'ipotesi che la crisi che
la travaglia derivi in gran
parte dal fatto che la pres-
sante richiesta di prodotti
(spettacoli, mostre) compri-
me lo spazio, che dovrebbe
essere il maggiore, dedica-
to, appunto, alla ricerca?

Alia fine — e par quasi
paradosso — il consumo di
prodotti culturali, da noi, é
eccessivo: se si contano nel
numero, sono davvero tan-
ti. Ma se si guarda alla dif-
fusione. alla  economicita.
soprattutto alla qualita, si
va fatalmente incontro a ri-
flessioni amare: spettacoli
allestiti con grande ricchez-
za di mezsi che durano nei
teatri lo spazio di una set.
timana, mostre e premi d’ar-
te che si moltiplicano, mi-
rindi di cataloghi, di lo-
candine, di manifesti. Ma
intanto le statistiche c¢i di-
cono che torna addirvittura
fra noi un fenomeno che
pareva appartenere alla sto-
ria di ieri: quello dell’anal-
fabetismo: che certi valori
culturali di massa collegati
alle arti applicate vanno
scomparendo. che la stessa
professionalita non tiene
pit

Ecco perché noi riteniamo
che una riforma in senso de-
mocratico delle istituzioni
culturali pubbliche non pos.
sa avere approdi positivi. ove
non si esalti il momento del
la ricerca, dell'informazione
clementare precisa e scien-
tificamente ineccepibile, e si
lasci da parte la retorica del-
le frasi fatte, la vacua esal-
tazione di terminologie solo
apparentemente attinenti al
Iaboratorio delia democrazia
(quali: coinvolgimento della
base, partecipazione alle
scelte e simili), che tali sono
realmente ¢uando siano in-
vestite di contenuti vagliati
attraverso la ricerca, e non
diventino moduli per propa-
gandare prodotti non ben
« rifiniti » (uso volutamente
un termine proprio dell’ar-
tigianato).

- Adriano Ser'oni

1
i
I
]
'
i

|
:
|
i
i
t
i
j
t
i
1
l
|
|

l
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Un superministro e molti feud:

Il governo si presenta sempre pid come una costellazione di singoli potentati - Ruolo prevaricante del Tesoro - L'ese-
cutivo non riesce ad essere un interlocutore unitario del Parlamento - Una struttura dello Stato modellata sulla «costi-
tuzione degli anni ‘30 » creata dal fascismo - La grande burocrazia mediatrice tra potere politico e interessi privati

Torride giornate — non sulo
per la stagione — dello scorso
agosto: il Parlamento sta di-
scutendo i decreti-legge anti-
congiunturali del governo per
il rilancio dell’economia. E-
missari dell’Associazione ban
caria, il potlente organismo
presieduto dal prof. Giordano
Dell’Amare,  fanno la  spolu
da un gruppo parlamentare
all’altro. Tentano di evitare
che nel decreto che destina
600 miliardi all’edilizia abita-
tira passi il principio de] fi-
nanziamento  attraverso la
enissione di obbligazioni. Ma
rengono sconfitti.

In tutti questi anni, il cre
dito per l'attivita edilizia é
stato concesso attraverso le
« Cartelle fondiarie»: un ti-
tolo dal flusso ininterrotto,
soggetto alle oscillaziont di
mercato e che, riscattato dal-
le banche stesse, potera es-
sere pagato anche un minimo
di 75 per un valore nomi
nale v 100 lire. In tal modo
il sistema bancario ha ope-
rato come uno dei fattori spe-
culativi pint gravi di lievita-
zione dei prezzi e dei costi
dell’edilizia in Italia. Il colpo
che rischia di ricevere dal
decreto anticongiunturale ¢é
serio. L'obbligazione significa
certezza del valore monela-
rin del titolo e della dimen
sione limite dell'investimento.

Per direntare operatiro, il
provredimento sull’edilizia ha
tuttaria bisogno di un decreto
sulle obbligazioni. Il gorverno
dere emetterlo entro il 31
gennaio 1976, E subito gli
uomini dell’ Assobanche torna-
no ad agitarsi. nei corridoi
ministeriali stavolta, per rve-
dere di forzare a proprio fa-
rore la legge tramite il re
golamento. Intanto, il risul-
tato ¢ stato quello di ren-
dere innperante una larga
parte del decreto anticongiun-
furale di agosto. L'edilizia pri-
vata di fatto in tutti questi
mesi, é rimasta paralizzata
in tutta Italia.

Sorte migliore non hanno
aruto qli altri decreti. C'era-
no 150 miliardi per i tra-
sporti; quanto baslava per
costruire 5000 autobus. la
poi? Nessuno se I'¢ sentita

v

di arviare una produzione che
-- una volta esaurito questo
finanziamento — noun st sa
se avra ancora un mercato.
(Un esempio elementare di
quanto sia necessaria la pro
grammazione). E anche il
fondo per i trasporti é rima-
sto sulla carta. senza uli-
lizzo. Mil'e miliardi erano sta-
ti stanziati per agli ospedali
e le opvre pubbliche regu-
nali. Le procedure per l'ap-
prontamento dei piani e la
relativa ripartizione (gelosa-
mente riservata. ben s'inten-
de, al potere ministeriale) so-
no cosi complesse, che non
si puo prevedere quando si
potranno impiegare quet soldi.

Per i Comuni, si era arvuta
! I'autorizzazione alla Cassa De-

{

positi e Prestiti a concedere
mutuy per un totale dr mille
miltardi da destinare ad astl
mdo,  scuole materne, opere
igienicite. Scadenza: 30 g
gno 1976, La Cuassa Depositi
e Prestiti (di fatto. una divi-
sione generale del ministero
del Tesoro) non ha perdo an-
cora definito le procedure per
le domande di mutuo da par-
te dei Comuni. E il 3 giugno
si approssima  velocemente.
Un'altra occasione che rischia
di andare perduta.

z Keco — commenta il com-
pagno on. Rubes Trira — in
che modo il Tesoro riesce a
fare una politica diversa da
quelle definita dal Parlamen-
1o e. a parole almenn, dalln
stesso gorerno. Di fatto, ac-

Una pagina della resistenza antifascista nei disegni di Maurizio Valenzi

Nella «casa del diavolo» di Lambese

Attraverso gli schizzi tracciati a carbone nella tetra prigione algerina, le immagini di una espe-
rienza drammatica vissuta dall’attuale sindaco di Napoli — Un singolare itinerario pittorico

Mavurizio Valenzi: « Ergastolani a Lambése (Algeria) », 1943

Nel ridestato interesse per
la memorialistica polit:ca. po-
chwissimi sono 1 raccont: che
possono avva.ersi anche di
una testimonianza visiva, di
un corredo d: d:isegni esezu:-
i1 nelle circosianze € nel luo-
ghi in cu: autore ha vissu-
to lesper.enza, trag:ica ed
esa.tante. deila res.stenza.
Nelle prigion:, ne: campi di
conceniramento. in  monta-
gna. ne! corzo di operazioni
d: guerTigha, era diffic.le, =e
non 1mpossibile. procurars;
g1 strumenti per fissare »u
un fogl.o d: carta immagim
d: eventi abnorm: de: quali
si era protagon:izt:, Ma un
art:ista, un p.tiore. trovera
sempre il modo di trasgredire
agl: ordini dei carcerieri e
procurars'. c.andestinamente,
un pe»zo d: carta, una mat:-
ta. un frammento d: carbo
ne. gua.coa. infomma. che
i consenta d; fissare sul'a
parete della propria ceila o
su un pezzetto di carta strac-
c.a. pescato magan nel:m-
mondiz:a, una fugace sensa-
zione, 1l rapido orofilo di1 una
{figura am:ca. le 'inee essen-
z al d; un paesagg:o.

Quando. ne! 1941, T"attuale
sindaco comunista di Napol.
11 compagno Maurizio Valen-
zi, fu arrestato. egli era un
pittore molto conosciuto I1n
Tun:s:a, dove si era trasferi
to, proveniente da Panag:,
nel 1435. In Franc.a Valenz:
aveva vissuto in stretto con-
tatto con gli artisti, i lette-
rati, i giormalist1 e i poeti
piu rappresentativi della cui-
tura d'avanguardia. A Parigi

’

aveva anche fatto un’‘espe-
r.enza indimenticab:le. insie-
me a Glorgio Amendola, co-
me redattore del.a Voce de-
gt 1talianmi, l'organo de'l'em.-
Zrazione antifasc:sta che tan
ta nf.uenza ha avuio nella
formazione di alcuni de: qua-
dn dir:gent1 de. Partito co-
munista 1italiano.

Arrestato daiia poazia co!-
.aboraz.onista d: Vichy, Va-
lenzi {u condoito dapprima
al carcere d: S:di Kassem,
dove si: svolse Iistruitoria. e
succeasivamente fu r:nchiuzo
nei campo di conceniramen-
to d: Kef, dove fu sottopoasto
a.le pm atroc: toriure e fu.
piu volle. su. punto dessere
{is:camente soppresso dagh
aguzz:nt fasc:sty, Ma espe-
rienza p:u dolorasa fu quel-
.2 vissuta nellergastoo d4:
Lambése. un tetro edificio
che gl: arab: ch:amavano [a
casq de! diavolo, fatto c¢o
struire da Napo'eone III per
seppellirvi vivi | suoi awver-
sarn po.tic! Qui, Valenzy e
1 suC1 compagni ccmbattero-
no !a baitagiia forse p:u du-
ra. quella contro rautodisiru
zione, .a sf:ducia. "abbando
no E ziutiavia. in queile de
gradant: cond:zion: es.sten-
z1al:y, la speranza non s: =pe:
gne: la tita — egl: scrive —
m: sembrara un bene nalie
nabile, resistere, sopravrirere
era necessario, € molto s:gn.-
ficat:vamente aggiunge: are-
vamo saputo di Stalingrado.

Ne: corso di queste terribil}
vicissitudini Maurizio Valen-
zi non aveva mai dimentica-
to di essere un pittore. La

rea'ta atroce che lo circon-
dava s. traduceva neila sua
mente in :mmaa:in: pastiche.
in fegnl essenriall. capac: di
espr.umere. .ns.ema2 alo =de-
Mo e alla protesta civie, a
p.eia per @ocondannal, per
quegl: yomin: condotit dala
eroc.a fasc.~ta fino a! mite
d="abbrutimento. -
I disegn: d* Lawiboce, che
‘a Cooperat:va hraria un.-
verz:taria ha opubb..calo in
* bella ed.zione. con un rac-
conto autoh.ozrafico., furono
eseau.ll da Valenz: a S:d.
Kassem, a FKef, ne..a cela
n 7 del.a priz.one c.w.le d:
Tunis: e .nf.ne nella zeaza
de! dravolo»: a Lambse, ap
punio. S: ratta d: =ch.rz:
SPeSF0 malto fretto’os:, bue
taty 2.0 allo seopo d: fissare
Una  »ensaz one  siuzzenie,
uno stato danimo. I 0.0
d: un am:co. o zqual..do am
b.ent> circerar.o Fopur~,
nonoastante la precareta d-«
mes2 adoperat: iperrzetion: d.
caria o qua.che fozlo d: tac-
ciu.no ch sza dove nascosior,
nonastante .a furia con 1
quias'e Fono  stalr  tracc.atl,
que: dizen: rivaiano una c.-
vita arutstica notevole, :ono
ch aramente opaora 4. un p.:-
tore ¢he ha soer.mentato :
neuage: dellavanguard.a I
Traito e asciultn, eszenz.a.e. e
tutiavia ricco di sottouneaty-
re argute, di umor: e d; slan-
c1 vitali. Spesso, 1n quei di-
segni nei quali predomina la
visione ambrentale. avvertj il
resp:ro piu ampio del qua-
dro: nel tracciare quelle I:-
nee sominane, Valenz, pro-

getia, ev.dentements. Inira-
vede una p:ttura p:u elabo
rata.

Avverra, d: fatto. che qu.:
d.segn:, moit: ann_ dopo, d.-
verranno .a fonte d: guel rac-
w.nlo p.liorco ¢ne ha -ezna
o Ddefiniso rlorno dr Va-
enz: a.la sJa pr.m:iiva ama-
u piofeas.one d. pattore. 1
d.zem: pou affase.nant. per
I loro carca d. denunzaa -o
NU quulll eseZil., nel 1wl
alla v.2 .:a d~la berazione
S. tratta d. una serie di por-
SNNACEl NCapdU Ll chits,
ne. e loro div.ie carcerar.e.
p.€d: nud: ne. =andal. che
tentano ranncech:andos: €
appogziandos: 'uno allaltro
d: combaitera 11 freddo e ia
fame 1. sezno & zempre ..-
neare, cont:nuo e  r.corda
que..o de .a 2raf «a p.cass.a
na d~! per.cdo b Ma da
Tutis 1 dizegn traspare una
edlecazone ariistica e una
co=Cienza cultura e d. not- -
vo.e Lvello (2 parte P.eas:o
avverl: €0 modiz anesch:
de. apir=:» ccme Ozanfant
e Grs e anche : rco-d: de.-
A Scuola Romana: d: S
p.ot2, d: Mafan

II bl volume ch> 1 z.0vi
n: ed.lor. napeletan: hann
VOIUlo realizzare resta cos:
una palp.cante ¢ wviva testis
mon:anza del'a v.iadiunm -
I'tante comunista, r~sa p:u
:mmediata. p.a diretta, pre
prio 1n virtu di quer disegni
tracciati ciandestinamente,
ne! corso di una straordina-
ria esper.enza di vita,

Paolo Ricci

cade che gli unici finuncia
menti rapidamente impleguti
sono quelli andaly a sostegno
dell’esportazione. 1 risparno
resta libero v orrentarsi sul
mercato,  fuusce  per  essere
interamente assorbito dal vec
cluo  mecceanismo  produttivo
anziché mcrementare il con
sumao pubblico e delineare al
meno Umizio dr un nuoro mo
dello di sviduppo, che sono
le condizioni per uscire dalla
crisi ».

Si potera agire diversamen-
{e? Era cio¢ possible deter-
minare un meccanismo capa-
ce di tradurre le decisoni
del Parlamento in rapidi -
terventi che incidessero sulla
sttuazione economica? Loy ri-
sposta é si. E i parlamentari
comunisti avevano cercato di
darle una formulazione pre
cisa. Una rvolia definite le
priorita (casa. trasporti, ospe-
dali, zootecma, ecc.) su cui
intervenire. ba~tara ripartire
i fondi comnplessivi fra le Re-
gioni. E reudere poi le Re-
gioni — personulmente i pre-
sidenti delle Giunte — re-
sponsanili del loro corretto
impiegn. 1l controllo? Si com
pie alla fine, a spese arre-
nute, ad opere ultimate.

La cosa appare logica, ra-
gionevale. Ma rorescerebbe
il modo di essere dello Stato,
fondato su un sistema accen
trato, a cascata. di controlli
preventivi di legqitbrmita, sulla
frammentazione ¢ settorializ
zazione degli interventi. E il
sistema che sruota dr fatto
le Regiuni dei potery loro at-
tribuiti. Direntano organi pe
riferici di spesa del gorerno,
anziche strumenti div program-
mazione economica, articola-
Zioni autonome delly Stato. E
rischiana di riprodurre al pro-
prin lirello 1 moduii e i di-
fetti (lungaqgini formali, re-
stdui passiri. ecc.) della rec-
clia  macchina burocratica
centrale.

Parliamo a Firenze con il
prof. Andrea Orsi Battaghm,
che con i colleghi Bassanini,
Marzuol, Sorace. fa parte di
un gruppo di ricerca. legatn
all1stituto dv Dertto pubbihco
dell’'Unirersita, che <i occupa
dei problemi della puhblira
ammiuistrazione. «Non  ¢'¢
dubbin — afferma Ors» Bat-
taglini — che Uautomomia re-
monaie rimette m discu-svme
lere importantr delln spesa
pubblea, prme ol problemn
dell’'accessn al creildito e al'a
sar gestiome, Adel’a partec
pacione a'l'azwe tributar:a,
Ma «u quests punti meontra
la p it chirgq resistonza: quelin
di v certy tpn A potere
plitico, impersnnata dal Te
caura, ey «e*turr detern:
nanti della hurocrazia runt-
sterle ».

Cuv'e dunque questa buro
craza mansteriale, percite di-
fende accamlamente lan so
prarrnenza delle lugore <trut
ture in cum1 opera’ Secondo
Or<1 Batitegl 1 bhisogna capre
che, a1 su restict pnoal,
ia hurorrazin gostisce un pr
iere rea'e. E cio m oquanto,
speciaimente con lo Staty cor.
poratirs cos*rieto dal fasci-
evin, ¢ dwrentatnr un tramite
essenziale per le  categonie
economicke. per o grupm
pressiane e ah imieres<sy pr.
rati: un fattore «d: interme
diazione fra societa cuille e
jotere pmhitico

z Peri — agqiuige — a9
bisagua considerare un fat
nunirn, strutturale. che sy ma
nifesa ard aqm hrells. Ed o
la spinta de; larvoratori del
pubblico 1mmegn — nel con-
testo dell'imz=atira del mon
mento simdacale -- a recu-
perare uno spazio di autnna-
mia, di responsabilita profes-
sionale, rispetto al potere po-

Il ministro Colombo mentre parla all’albergo Hilton di Roma durante una riunione della Camera di commercio americana

litico. Un fatto maolto impor
tante per vincere la battaglia
per una profonda democra-
tzzazione della macchima del-
o Stata, umco  mezzo  per
“ammodernarla >, Disfunzio
m e crist stosuperany  solo
con la rottura del momento
centralistico, dr cui la mas
sima espresstone ¢ il ommi-
stero del Tesoro o,

FEceo, in tuttt gli incontr,
i ogiudizi, « commentt regi-
strati durante questo « viag-
agro » dentro la crist dello
Stato, il Tesoro ritorna n
mado  quasi ossessteo Che
cos'é dunque, quale ruolo as-
solre? « K un U supermm-
stero ™', forse il solo mmstero
veramente " politico ™ in oan
sistema di governo in fondo
maodellaty sulla " costituzione
degli anni "30 7" anziché sulla
Carta redatta dalla Costituen-
te repubblicana ». La defon-
Stome ¢ di Stefano  Merlmi,
un giorane docente dell’Uni-
rersita di Swena, impegnato
anche nellattivita della  se-
zione  toscana  dell” Istituto
« Gramsci »,

Esasperazioni
centralizzatrici

Perché < costituzione degh
anni 30>? Perché proprio 1l
fascismo esaspera 1 carattern
accentratv tmposti allo Stato
wwtarin dal Is6l. E la re
pubblica  demaocratica  degli
anni 70 ha «quests o Tesoro
perché ¢ muodellato i bease
alla leqgue  sulla  contabiita
dello Statn del 1923, FE la
legge che defiisce 1 compit
della presidenza del Consiglio
der mimstri ¢ del 1925, Soprat-
tutto, st dere al regqime mus
solimano la creazione di enti
separati, i organismi tecno-
eratict  sottratty  al controllo
politico ai quali rviene affi-
data la gestione di settori e
compiti  sempre  pht  impar-
tantr nel camps  dell’econn.
mia.

«l.a DC — afferma \Mer-
lini — ha ereditatn e, per
cerii aspetty, esasperatn  un
sistema costituzionale - ammi-
wistrativo di frammentazinme
estrema fra 1 ministeri, e h
caomrolgimentn,  dr compene
trazivne fra amministrazione
pubblica e intere-~i prnile-
aiaty >, Come noy pensare —
mm fatte dr eoampene‘razione
— a quel consulente dell’'Unio
ne petrolifera. rinviato recen
teriente a qrurizio percheé si
era n-tallatn, al  minivtern
delIndustria dme -« ca'ah
rara > alin <tachin e allg doter.
m.razione fdet prezn der pro-
d-1 peirnlifert per conto del
cip?

Appenrtiene alle indiccrezin
rt di cronaca 1l fattno che

E’ morto

il pittore

inglese
Laurence Lowry

MANCHESTER, 23

I pittore inglese Lau-
rence Stephen Lowry e
morto oggi a Manchester
alletd d) €8 anni.

Pur avendo cominciato
a dipingere da bambino
Lowry acquisté fama in
tutto il mondo quando
era ormai sulla cinquan-
tina. per le numerose ope-
re che rappresentano la
regione industriale di
Manchester, con le sue
miniere ed i suoi cotoni-
fici. In quella regione egli
trascorse tutta la sua vita.

i provreedimenti econvomiei su
e & caduts 11 governsy DC
PRI erano stati, n pratica.
decisi da La Malia ¢ Colom-
bo. Moro si era limitato a me
drare  fra 1 due. Collegial
mente, 1l gorerno non arverva
affrontato 1l problema. Un'al
tra delle i grari anomalie
della nostra wtuazione ¢ U'me
sistenza del governo corte m
ganismo collettive Lo con
fermano persmo ¢ datt quanti
tativi. In Francw., ¢'¢ comsi
gho der moostre ctuttes
mercoledi  In Ina'vlterra, il
galunetto tiene un maime d
100 reamont Vanno g eeedia,
una oqgni tre quattro  qiorni
Nella RET, ) goierny o oriu
nisce tre eolte alla settomana
Da nor. ol costrusionalinty
prof. Peludin ha caleolato che
in uno der pertodly dieooaogrore
«operatirita » gorernatira
(fra il "6t e "6y 1 gorerne
Stosono rinitt non i dr una
volta ogmn due settimaae Ogne
ministero, nel frattempn,
marcig per conto sun

La logica della
lottizzazione

s Una frantumazione del po
tere — osserva Merhint —-
che riproduce anche o lirvello
di governo la logica della
lothizzazione fra la DC a i
suant alleatr ¢ fra le stesse
correnti della DC. La colle
gualita non ¢ una  esygensu
astratta, formale. E decisira
per oun corretto rapp nto ool
Parlumento, Se it Parlamen
to italianog non vwesce a dr
scutere  sulle grande  scelte
nazrmalt ¢ proprio perchd e
privo di un rvero mterlocu
tore poittico . I muoastery o
ventano sempre put NRernst
(Ce ne sono rentilié, conoun
pais dr « mterim <, anche nel-
Fultimo  monocolore) ¢ con
un sempre pin accentuato ca
rattere di centri dr pnzatie
settoriale.

Le conseguenze” Un o cre
scente spostamento deqgli ind
rizzi politici in termm
< ammnistrazione >, r  fatt
«tecmet - in quanto affudaty
agli enti separati.

Su questa linea ereditata da!
fascismo e polen-iata  dalla
DC abamo aruto prima la
Ca~<a del Mezzogiorno,  po
la riztruttura-ione delle Par
tecipazioni siatali, ¢on la par-
tenogenest di sempre nunry,
voract e incontrollabili <« enti
di qestione ~ Maghara ¢ mi
glima y mihiardi sono ensi
gestiti e ammoenstraty fuori
non solo dell'indnizzo e con
trollo  parlamentare, ma i
una responsabilita  colleqgiale
di gorerno. 1 ruolo determi-
nante viene ad essere assunto
da cht gestirvce le risorse fi
nanziarie dello Stato: ciné 1l
ministro (el Tesoro

« L'errore fondamentale del
centro sinistra —  sastrene
Merlint - ¢ stato di tentare
unt raziovnlizcazeme del -
stema puntando su un rap-
porto pricilegato fra  mim
stryoed enti sepiarati. ritenuti
pitt. modernt della maceluna
ammimstratira buroeratica.
Senza capire ¢he non era pos-
silnle ricondurre § "' corpi se
parati 7. gestiti in quel molo,
alla logica unitaria della pro
arammazione, Cosi, <r ¢ finite
col rinunciare a'la program-
MaTione .

Di fatto, in questi anni 6
arrentta una ristrutturazione
profonda dello  stessy esecutr-
va. Stosono mtrodolir istitute
non prervistt dalla Costituzio
ne. rome 1« comitaty interm
m-terialt s, AbInamao arutn 1l
CIR (Comitaty  mmlerministe
riale per la ricostruzione), 1l
CIP (prezco ol CICR (crediin
e risparmind, i Comatati
termiim<terials per le Parte
ciprviont stataly e per 11 Vez-
zogiormy 1] centro simdtra b
ha raziomalhizzan e ridotte, Der
recchi (creati al tempo del
fa crsmoy sono rimady solo
i il ¢ ! CICe, forma’
mente  sibordimaty al Com
trtes pteerminp Ceroa'e ner ln
programmacione economicd
(CIPE) In a enma dr yn:
rea’e  prograrenasione, o]
CIPE ha i racgag ar uaterg g
chreziome e i mterirentn ecn-
naomico. De~de le loraliz2a-
zinmi indu~triaii, e direttive
di mmditral.~razione, gl oin-
terrenty nel Mez:ongarmn

Aferma  Neriom:  +Nellg
realta, il CIPE e g1 altri
Com»ati intermpn<terali so-
nn  strutture wolitico ammim-
stratne g1 serriz o i in 77 s
permivictrn 7 quelln del Te-
<o Da oorngare i rassa-
com'alyle, sufettr, 2l Teworn ¢
Jdiventato 3l so'a vern nrgang
che decide ze o cowe spen
dere. dove, quanla, m che
direzione > Se per andamo
al fandn delle ence. 1 arenr
aiama che *ut'a Va-ione del
CIPE o del esrprrmin tro s
che qiv ~ta rhetra, < risolre
e-censirtmente wel ratiicare
scelte che somn dei grandi
arunti  econameci domimant,
Questo ¢ unn doi nadi deei-
st della erisi che <ta -
rendn non soltanto In Statn,
ma lintera societda italiana

Mario Passi
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