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1- E necessaria una nuova guida politica e morale

IITALIA ha bisogno di una nuova

guida politica e morale, fondata
sull’intesa tra tutte le forze dermocra-
tiche e popolari e sulla partecipa-
zione qualificante di tulte le compo-
nenti del movimento operaio alla di-
rezione della vita nazionale. E' que-
sta una necessitd che scaturisce con
forza dalla esperienza degli ultimi an-
ni. E° questa la prima condizione ner
far uscire il Paese dalla crisi econn-
mica, sociale, politica e morale che lo
travaglia.

Si tratta di una crisi profonda, giun-
ta ormai [lino al rischio della disgre-
gazione dello Stato, del corrompimen-
to de! tessito sociale, del collasso della
economia. E' responsabilitd della Demo-
crazia cristiana e dei vecchi gruppi
dirigenti aver lasciato aggravare e mac-
cirec negli ultimi anni situazioni zia
critiche, non aver sapulo raccogliece
la spinta del movimento popolare per
un nuovo sviluppo del Paese. non aver
saputo far fronte alla crisi economi-
ca delineatasi fin dall’autunno del 1973,
L'incapacitd dimostrata dalle forze di
governn della Democrazia cristiana. il
laro restare abbarbicate a un meschi-
no e deteriore sistema di potere, han.
no esposto a gravi pericoli il regime
democratico. 1 gruppi pid reazionari,
i nemici della Repubblica che da tem-

po lavorano a un folle disegno eversi-
vo hanno scatenato nuovi, criminali at-
tacchi direttj a sconvolgere la conviven-
za civile e a colpire le istiluzioni:
essj necn hanno esitato a ricorrere al
mezzi pid diversi ed estremi, dal ter-
rorismo sanguinario al sabotaggio ecn-
nomico, allo scandalismo pid torbidn.

Se il pericolo di un fatale indebo-
limento del regime democratico e |
tentativi eversivi sono stati in questi
anrl efficacemente fronteggiati, lo si
& dovuto alla ferma e combattiva mo-
bil:tazione unitaria della classe ope-
rain e delle forze antifasciste e po-
polari attorno alle istituzioni democra-
tiche, e all'ulteriore estendersi della
vita democratica. Incontestabile e de-
cizivo & stato il contributo del Parti-
to comunista e della sua politica uni-
taria allo sviluppo di questo processo
democratico.

Nel corso dell’ultima legislatura --
tra i! 1972 e il 1976 — & andata avanti
in Parlamento la battaglia antifascista,
I'opera di rinnovamento nel campo
dei diritti civili e della partecipa-
ziore democratica. Sono state elabora-
te e approvate — sulla base di una
frcttuosa collaborazione, di cui il Pae-
tito comunista & stato parte importan-
te — legzi di indubbio significato e
va.ore: tra le quali ricordiamo queile
per il nuovo diritto di famiglia e per

il voto ai diciottenni, per [I'elezione
deg)i organi di governo democratico
della scuola e per l'obiezione di co-
sciepza, per la redazione del nuovo co-
dice di procedura penale e per la ele-
zione del Consigli di circoscrizione, par
la riforma carceraria e per il nuovo
processo del lavoro. Quando la colla-
trirazione tra 1{ partiti democratici
& venula a mancare — per le pregiu-
diziali opposte dalla DC — npello stes-
so campo del superamento della legi-
slozione fascista si & registrata una
pesante battuta d'arresto: non sono sta-
te cancellate le norme razziste del :o-
d'ce Rocco, non si ¢ varata una nuova
regolamentazione dell’aborto.

I progressi realizzatisi nel campo de!-
la legislazione e della vita democra-
tica non sono stati perd sufficienti a
dissipare i rischi che minacciano le
nostre istituzioni e la nostra convi-
venza civile. Questi rischi potranno
essere definitivamente allontanati soio
s saranno risolti i gravi e complessi
preklemi che stanno alla base deila
cr.3i della societd italiana. [a soluzin-
ne di questi problemi esige che si
ponga mano con urgenza a una pro-
forda opera di risanamento e rinno-
vamento dell’economia e dello Sta!n,
clie avrebbe g2ia dovuto e potuto esse-
re avviata ne! corso degli ultimi an-
ni. Sono state le resistenze, le incer-

tevze, le ambiguitd della DC e dei 20
verni da essa diretti a impedire che
si procedesse in questo scnso e a pa-
ranzzare su questo terreno il Parla-
mento.

Le occasioni non sono mancate: al
I'indemani  del brusco aumento i
prezzi dej prodotti petroliferi. quanJo
apperiva  evidente anche all’opiniine
pubblica la necessitd di dar vita —
come anche gli uomini di governo re-
tor.camente  procltamarono — a ¢« un
nusve modello di sviluppo ;. nello
scerso autunno, quando tra governo,
sindacati e partiti si sviluppd 11 Jdi-
battito sull'esigenza di s« un program-
ma a medio termine »; e infine quaa-
do venne avanzata da varie parti e
in varie forme e in particolare da noi
comunisti la proposta di un accordo
i fine legislatura. Queste occasioni s0-
no siate perdute. Si sono avuti J0-
verni sempre pin incapaci di governa.
re. Si & fatta precipitare la legislat-
ra verso lo shocco delle elezioni an'i-
cipate a causa delle chiusure conserva-
tr.ici e della cecitd politica della DC.
del prevalere, nei suoi gruppi dirigea-
tt — a dispetto delle tendense rin-
novatrici affermatesi nel recente Con-
gresso nazionale di questo partite --
di meschini calcoli politici ed eletto-
rali sul senso di responsabilith naczio-
nale.

Sono cosl trascorsi altri quattro an
ni senca reahzzare riforme da tembo
mature e indispensabili: Ja trasforma-
zicr.e della mezzadria e colonia in af
fitte; la legge sui vincoli urbanistici ¢
quella per l'equo canone: la legoge di
riforma del bilancio e della contabi-
lith generale dello Stato; la riforimag J-'-
la finanza locale: la riforma della puo
btics amministrazione: la riforma za
nitaria: le riforme della scuola secon-
daria superiore ¢ dell'Universita: il
coordmamento della ricerca scientifi-
¢ca @ teenologica. Sono trascors: altrei
guattro anm senza che fosse imposta-
ta — nonostante la pressione respan-
sabllmente esercitata in questo sen-o
dal movimento dei lavoratori — uma
politica  economica  capace di proiet
tars al di la della congiuntura, senza
che venisse in alcun modo rilanciata
una politica di programmaczione.

E' in conseguenza di c¢ido che si so-
uo venuti aggravando gli squilibri e le
debolezze della nostra economia, i pa-
rassitismi e gli sprechi. il rapporto @i
cosi distorto tra investimenti produt-
tivi e spesa di carattere assistenzial-,
il caos della finanza pubblica, il deft-
cii dei conti con l'estero. La resistea-
7a a procedere sulia strada delle ri
forme e delle autonomie, della piena
vatorizzazione delle Regioni e degli 0
ti iocali, ha portato ad un ulteriore
ageravamento delle disfunzioni della

macchina dello Stato, al punto da ren
dere incerta e talvolta impossibile 1a
applicazione di leggi di spesa e di ri-
forma approvate dal Parlamento. T la-
voratori hanno dato prova di eccezio
aae combattivitd e maturitd, conducen-
do con successo aspre lotte: i sinda-
cati hanno realizzato  conquiste  im-
potanti, che il Parlamento ha tradot-
tn in leggi. per la garanzia del sala-
rio. per la difesa del posto di lavoro
relle aziende in crisi ed anche per i)
mivboramento delle pensioni: ma ‘e
geestioni di fondo della piena occuna
zione e (i un sicuro aviluppo deila
economia nazionale sono rimaste dram
maticamente aperte. E si & intanto an-
corag acuita la crisi di fondamentali
istituzioni della societd civile: la scun.
la ¢ I'Universita. I'amministrazione de!-
la giustizia. Tutto funziona sempre mo-
no-  dall’'organizzazione sanitaria »i
serviz, pubblici. I sistema fiscale ¢
intollerabilmente inefficiente e ingiu-
sto. i sono ulteriormente deteriorate
le condizioni dell’ordine pubblico. nuc-
ve forme di criminalitd  organizzata
hanne messo radici nel Paese. Sono
verutt alla luce casi clamorosi di cor-
razione, che hanno mostrato quali de-
denerazioni si osiano prodotte negli en-
ti pubblici. nel sistema delle parteci-
pasiont statali, negli apparati gover-
nativi. Questi gravissimi fatti, e la pro-
tezone accordata alle personalitd coin-

2 - Come uscire dalla crisi economica

ROFONDA e grave & innanzituito

la crisi dell'economia. Tutti si in-
terrogano  ansinsamente  sull'avveni-
re del Paese. Chiunque viva del pro-
prio lavoro, chiunque debhba provve.
drre giorno per giorno alle necessi-
ta della famiglia, si domanda con an.
goscia come si possa reggere al con-
tinuo aumento dei prezzi. Si chiede
se l'inflazione sia ormai diventata in-
controllabile e dove essa possa con-
durci. se per combatterla si debba su-
tire una nuova pit dura recessione. Ni
questa situazione sono le masse il
povere a pagare le conseguenze pid pe-
santi: | penstonati, | disoccupati, ro-
loro che hanno solo un lavore pre-
cario e mal pagato. una gran parta
delle popolazioni del Mezzogiorno.
Centinaia di migliaia di lavoratori che
hanno perduto o non riescono a tro-
vare un posto di lavoro, di giovani e
di donne che invano cercano un'ac-
cupazione, si sentono oggi privi di pro-
spettive. NMa la gravitd della situazione
e del rischi che essa presenta pesa
sulle masse lavoratrici e popolari nnl
loro insieme: lincertezza e l'allarme
st diffondono in ogni ceto sociale.

[] Severita
e fiducia

Agll Interrogativi e alle preoccupa-
zloni che oggi assillano gli italiani,
nol comunisti rispondiamo parlando
il linguaggio della veritd. Occorre guar-
dare in faccia la realld. La situazions
¢ estremamente critica. Occorre un se-
vero sforzo per venirne fuori. Non si
possono promeltere tempi facili: chiun-
que lo faccia. per accattivarsi il favy
re degli elettori, é un demagongo. Chiun-
qu= copra o mostri di voler protegge-
re le posizioni dej ceti privilegiati e
delle categorie che godono di parti-
colari vantaggi, & un irresponsabile.
Per fare uscire 'economia e la socie-
taA italiana dalla crisi che le ha investi-
te, si impone una svolta negli indiriz-
z1 della politica governativa., ma 1an-
che in quel comportamenti, dei singo-
1 cittadini e dei diverst gruppi socia-
li, che non carrispandono alle esigen-
22 di un effettivo risanamento e rin-
novamento della vita nazionale. Per
rorre su nuove e pid sicure basi lo
sviiuppo del Paese, si impone un pe-
r.odo di severitd. Ma se si seguira que-
sta strada, bisogna avere piena fiducia
nelle possibilitd di rilancio della no-
stra economia e di effettiva soluzione
dei nostri problemi. Nel giro di alcu-
ni anni. nel corso della legislatura par-
lamentare che nascerd dalle elezioni
del 20 giugno, si pud fare uscire la
Italia dal tunnel della crisi, si pud ve-
dere l'inizio di un periodo di nuovo e
autentico progresso per il popolo e per
12 nazione.

[J Giustizia sociale
e partecipazione
democratica

Si pud chiedere ai lavoratori e alle
masse popolan uno sfurzo ancora p:o
grande, solo se st garantisce una sem-
pre maggiore giustizia nell’adozione del-
le misure necessarie e nella distnibuzio-
ne della riccherza L'ingiuslizia sociale
& nemica della solidarictid naznonale. Si
debbono salvaguardare gli interessi e
m:gliorare decisamente le condiziom del
ceti pid poveri. delle masse £1a costret-
te alle p:d pesanti rinunce. Adeguati sa-
crifici vanno wmposti innanantutto ai
gruppi privilegiati. Per chiedere a tut-
ti di contribuire al necessario impegno
comune, bisogna indicare una prospet-
tiva chiara, far pariccipare democrati-
camente larghe masse di lavoratori e
cittadini alla definizione delle scelte che
oggi s impongono. Nessuna di queste
garanzie & stata data. nessuna di que-
ste condizioni & stata realizzata dai go-
verni diretti dalla DC. 1 sacnifici sono
sempre stati chiesti. in sostanza, alle
sole classi lavoratrici.

0 In quali campi
occorre fermezza

In quali campi e in che senso si im-
pone oggi grande severitd? Occorre se-
veritd nel campo della gest:one della
co<a pubhlica. nel campo dell’'ut'hizza
zione delle risorse nell’atteggiamento
der singoh e delle masse dv fronte ad
alcune esigenze fondamentali. Occor
re fermezza nella lotta contro gli spre-
chi. le rendite parassitarie e specula-
tive. la corruzione; e nel contenimen
to dei redditi pid alti, nella protezio-
ne dei redditi pid bassi. Occorre fer-
mezza nell’avviare e perseguire un gra.
doale superamento della ¢ giungla ce-
tabutiva », delle gravi e ingiustificate

sperequazioni di  trattamento  venule-
st a determinare — per effetto, soprat-
tutto della politica clientelistica della
DC — tra le diverse categorie lavora-
trici e all'interno di ciascuna di esse,
soprattutto nel settore pubblico. Oc-
corre decisione nell’evitare un’espan-
sione incontrollata di consumi indivi-
duaii. incompatibile con le attuali con-
dizioni ed esigenze del Paese. Occorre
un severo impegno, da parte degli im-
preaditori, a reinvestire in ltalia i pro-
fitti e a concentrare tutti i loro mezzie
le loro capacitd di iniziativa nei setto-
ri produttivi. Occorre un rigoroso im-
pegno di tutti nel lavoro:; un rigoroso
impegno dei giovani nello studio, per
arguisire Lna nuova e pil elevata qua-
lificazione culturale e professionale.

[1 T grandi obiettivi
a cui tendere

T grandi obiettivi a cui si deve ten-
dere sono questi: fermare la inflazio-
ne, allargare e rinnovare la base pro-
duttiva e l'occupazione, conquistare al-
I'Italia un ruolo nuoto in un sistema di
cooperazione internazionale, creare le
condizioni di un nunvo, pitt elevato mo-
do di vita e di convivenza civile.

Noi comunisti crediamo che si deb-
ba partire dall’esigenza pressante e
drammatica di fermare l'inflazione. La
linez da seguire a questo scopo non
pud essere quella gi4 battuta nel pas-
sato, non pud cio¢ consistere in una
brusca e indiscriminata restrizione del
credito e della spesa ptbblica, con la
canseguenza di una nuova grave ca-
duta della produzione e dell’occupa-
zicne. Occorre invece affrontare deci-
samente alcuni grandi problemi di ri-
sanamento e di riorganizzazione del
setture pubblico e dell’'economia, in
mndo da incidere sulle cause che nan-
no porlato a un tasso di inflazione
pin alto in Italia che in qualsiasi al-
tro paese d'Europa. Ci si deve lihe
rare da parassitismi. distorsioni, debo-
lezze strutturali che pesano sul si-
stema produttivo e sulla posizione in-
ternazionale dell’ltalia. Si debbono se-
lesziecnare e orientare il credito e la
spesa pubblica in funzione di un nuo-
va sviluppo del Paese. Si debbono da-
finire iniziative specifiche per il con-
tenimento — anche attraverso un’ade-
guata politica di approvvigionamenti
sui mercati internazionali da parte di
organismi pubblici — dei prezzi delle
materie prime, dei semilavorati e dei
procotti alimentari.

(] Misure per risanare
la finanza pubblica

Le prime misure da adottare dopo
le elezioni debbono mirare:
1 Al risanamento delia finanza pub-
blica. Per quel che riguarda le
entrate dello Stato, esse vanno accre-
sciute attraverso una decisa azione
di recupero nell’area dell’evasione fi-
scale. E' questo uno dei primi campi
in cui occorre dare garanzia di -
stizia e segni cnncreti di una auova
efficienza. Ai lavoratori. a tutti ¢li
italiami che rispettano il dovere civi-
co di pacare le tasse. lo Stato :Heve
dimastrare di volere e zaper condu:s-
re la lotta oontro le evasani. Uno
strumento importante. a questo fine.
¢ laccertamento per campione ool
campo dei redditi non da lavero di-
peadente. Decisiva é la parteciparzio-
ne dei Comuni allo sforzo per una
sempre p:1 elficace applicazione di
imposte finora largamente evase: ri-
levante ¢, ad esempio. il contributo
che possono dare i comuni allaggior-
namento del catasto edilizio urbano.
Per quel che riguarda la spesa. oc-
corre innanzitutto liquidare senza esi-
tazioni sprechi evidenti — dando, ad
esemplo, piena applicazione alla legge
per 'o scioglimento degli enti inutili,
procedendo alla riforma dell’assisten-
za pubblica. liquidando privilegi e a-
busi quali I'impiego esorbitante di au-
to dello Stato. Si deve nello stesso
tempo compiere una seria verifica —
sulla base di una corretta ed esau-
riente informazione. finora negata dal
governo al Parlamento — degli im-
pegni assunti con leggi approvate dal
Parlamento e del grado di attuazione
di tali impegni. delle esigenze d; cas-
sa deilo Stato. degli enti locali, degli
enti previdenziali per i prossimi an-
ni. Da questa informazione e verifica
si deve partire per operare le revisio-
ni e le scelte necessarie. Va vista in
questn quadro anche l'esigenza di ewvi-
tare uno sviluppo incontrollato della
spesa per il personale. di mettere or-
dine nella vera e propria e giungla
retributivas su cui sta indagando il

" Parlamento, di definire rigorosamen-

te la questione degli organicl e di
realizzare la necessaria mobilitd del
personale, a paritd di trattamento giu-

ridico ed economico, in tutta l'area
pubblica. Un'impostazione di questa
natura pud essere perd portata avanti
solo ne! quadro di una politica di ri-
forma della pubblica amministrazione,
di riqualificazione e valorizzazione del-
la funzione dei pubblici dipendenti. og-
gi umiliati da un rapporto di lavoro
che i priva di ogni autonomia e re-
sponsabilitd e |j espone =pesso a cri-
tiche ingiuste e indiscriminate.

E’ assolutamente necessario arresia-
re "aumento del debito pubblico volto
a finanziare spese correnti e porre
mano ad alcune grandi operazioni di
risanamento e riordinamento. La pri-
ma di queste — da affrontare subito
dopo le elezioni anche sulla base del
forte aumento delle entrate tributa-
rie previsto per il 1976 — riguarda
gli enti locali: essa deve consistere
nel consolidamento dei debiti dei Co-
muni e nella approvazione di una ri-
forma della finanza locale che assicuri
ai Comuni entrate certe e imponga
limiti di spesa, sulla base di criteri
che tengano particolarmente conte del-
le esigenze delle regioni pitt arretrate.

Altra indispensabile operazione di ri-
sanamento e di riforma da compiere
¢ quella relativa al seltore sanita-
rio. Va senza indugio approvata una
legge che porti — attraverso il su-
peramento delle mutue, la cui soprav-
vivenza comporla sprechi paurosi —
alla costruzione di un nuovo sistema
sanitario nazionale, di un pia razio-
nale ed economico sistema di tutela
della salute dei cittadini, che dia la
prioritad all'impegno per la prevenzio-
ne delle malattie, che affronti { pro-
blemi della nocivitd delle condizioni di
fabbrica e dell’ambiente, che presti
adeguata e generalizzata assistenza al-
la maternita e all'infanzia, che ga-
rantisca efflicaci interventi, anche do-
miciliari. nei confronti degli anziani
e degli handicappati. che affronti or-
ganicamente, in termini di prevenzio-
ne e di recupero sociale, il preoccu-
pante fenomeno della droga. Possono
e debbono cosi ridursi il numero e la
durata delle degenze in ospedale, ed
estendersi. invece. la rete e le atti-
vitd dei poliambulatori. E va intanto
con urgenza ridotta la spesa per me-
dicinali. attraverso una revisione del
prontuario farmaceutico e I'esclusio-
ne dei prodotti privi di reale efficacia
curativa.

Occorre infine operare per evitare
I'aumento de! deficit del settore pre-
videnzinle. A questo scopo & necessa-
r:o innanzitutto attuare la riscossione
wrificata dei contributi. Va inoltre per-
seguita con fermezza la perequazione
¢ unificazione del sistema pensionisti-
cn: e va risanata la gestione comples-
siva del sistema previdenziale. in mno-
dn da evitare i due estremi di deficit
crescenti e insopportabili e di ingen-
ti accumulazioni patrimoniali.

] Misure per ridurre
il deficit dei conti
con Pestero

2) Alla riduzionz del deficit della
bilancia dei pagamenti e del gra-
do di dipendenza dall’'estero dell’'lla-
lin. Noi comunisti confermiamo di es-
sc-c pettamente contrari ad oaaoni ten-
taz.one di chiusura in se stessa deila
e rnomia nazinnale, di ritorno a con-
cezioni proiezionistiches e autarchiche.
L nostra sceita resta quella dell’accet-
teone di un regime di e mercato
aperto», di un rezime, cioé¢, dj aperta
con-petizione in campo internazional::
ia nostra scelta resta quella di un cor-
retto sviluppo dei rapporti economizi
e commerciali tra i paesi della Co-
rMiTild economica europea. e dell’avvio
dr un nuovo sistema di cooperazione
ecenomica mondiale. E in questo qua-
dro che vanno difesi gli interessi na-
zinnal: dell'ltalia, che va sviluppata
I'az:one per la modifica di determi-
rats politiche della Comunitd europea,
a cominciare dalla politica agzricola.
ovvero dalle pratiche protezionistiche
di altri paesi. membri della Comuni-
ta: & in questo quadro che possono
essere anche adottate misure tempo-
ranee di salvaguardia per 1a nostra m9-
reta e la nostra economia.

Non contrasta con questa scelta una
poiitica di limitazione —~ n forme
tati da tutelare gli interessi dei ceti
mene abbienti — di consumi che com-
portano forti importazioni. quali sono
i consum di  prodotti petroliferi e
di carni bovine. Non contrasta con
una scelta anti-protezionistica lavwvio
d: una politica di investimenti che mi-
ri a far aumentare la produzione ita-
liana. a prezzi competitivi, di prodnt-
ti agricoli e industriali che sono sta-
ti. negli ultimi anni., importati in quan-
tita e a prezzi crescentl, con pesan-
ti conseguenze sulla bilancia dei pa-
gamenti. Infine, riaffermare la presen-

za dell'ltalia sul mercato internazio-
raie non significa accettare come im-
muizbile il ruolo svolto nel passaio
da! nostro Paese come esportatore, so-
pratiutto, di prodotti di contenuto tce-
nologico povero o modesto, tanto
ri0 che questo ruolo & ogdr esposto
aiia forte concorrenza di paesi in via
di industrializzazione. Occorre porta-
re avanti una politica di investimenti
~hie miri anche a fare entrare I'lta-
lia in settori produttivi pid qualifica-
ti dat punto di vista tecnologico, a raf.
forzare e rinnovare la capacitd dj espor-
tazwine e di presenza internazionale
del nostro Paesze, e in particolare ad
attrezzare l'apparato prodattive nazio-
nale per la produzione e l'esportazione
di beni necessari per lo sviluppo dei
paesi del terzo mondo.

[J Aumentare gli
investimenti
produttivi

. e la produttivita

Ridurre gli sprechi e il deficit del-
le gestioni pubbliche, lindebitamento
con l'estero e il deficit della bilancia
dei pagamenti: & questa la via per col-
pire alle radici l'inflazione., — nella
mizura in cui essa deriva da cause i
carattere interno e colpisce ['ltalia
pit di altri paesi — e per rafforza-
re la lira sul mercato delle valute.
Nello stesso tempo appare chiaro che
ali‘azione per contenere l'inflazione ¢
per ridurre il grado di dipendenza dal-
I'estero dell’ltalia, si lega quella per
uno sviluppo e un orientamento nuo-
vo degli investimenti produttivi. Di
fundamentale importanza & infine il
prcblema di un elevamento della pro-
dattivitd e competitivith del sistema
ecenomico italiano ne] sto insieme 2
delle singole imprese: problema da af-
frontarsi risolutamente in tutti i suoi
asretti, tra i quali quello della neces-
saria conquista — anche attraverzo
lo sviluppo della collaborazione euro-
pea = di una crescente autonomia
tecnologica e scientifica dell'ltalia. So-
no queste le questioni di fondo 1a af-
frontare.

[J La politica
salariale

Denunciare nell’aumento dei =salari
verificatosi negli ultimi anni -- attra.
versa il quale si é semplicemente rea-
lizzato un avvicinamento ai livelli re-
tributivi degli altri paesi d'Furopa —
l'origine delle difficolid attuali dell’~»co-
nonna italiana. e indicare in una limi-
tazione dell’aumente dei salari la via
d’uscita dalla crisi, 8 radicalmen'e sha-
gliato. Solo se si intraprende una azio-
ne per rimuovere le cause effettive
de'Vinflazione e del deficit dei nostri
conti con I'estero, per superare le de-
belezze strutturali dell’economia italia-
na e per avviare un nuovo tipo Jdi
sviluppo economico e sociale. si crea-
nd le condizioni perché i1 mavimenia
sindacale possa portare pid avanti !a
linea che pone al centro delle sue ri-
verdicazioni non gli aumenti dei sa-
lari nominali ma obiettivi di espansio-
ne deeli investimenti e dell'o~cpazio-
ne ¢ di conquista di nuove riforme <o
ciali. e anche perché si possa chiede-

r= al movimento sindacale di eontri
bure all’adozione di misure di emer-
cenza. Particolarments imporiante. per
sexidisfare i bisogni che a'trimenti spin
TOnC Verso una crescente press:one <a
Iariale. & lavvio di una politica per
garantire ai lavoratori prodotti di pri-
ma necessitdh a prezzi bassi. servizi
pubblici funzionanti, abitazioni a fit-
to regolamentato, e un trattamento fi
s>zle equo. Per noi comunisti. resta
comungue un punto fermo la piena au
tenomia dei sindacati: tocca ad essi
vajutare le esigenze delle masse lavo-
rotrici e del Paese e gli indirizzi dei-
la politica governativa — qualunque
sia il goverro — e quindi fissare 'e
Iinee della propria politica <alariale.
Moito importante é il fatto che i sin-
dacati abbiano deciso di basare la
propria politica salariale su criteri &
carattere perequativo. dando la priori-
ta alla difesa e al miglioramento del
le reiribuzioni p:i basse senza per
aliro dar luogo a per:icolosi appiat-
timenti. A ci1d dovrebbe corrtispandere
una coerente linea di condotta da par-
t2 dcl governo. e innansitulle uniw
z:ativa tendente a bloccare o conte
nere l'aumento delle retribuzioni piu
alte e a incidere sy me>canismi abaer-
mi come quelli che producono super-
liquidazioni scandalose (andrebbe vie-
tato per legge ogni accantonamento,
al fini della liquidazione, superiore a
una mensilitA per anno di lavoro pre-
stato).

[ ] Per una maggiore
competitivita
dell’economia
italiana

Molto importante ¢ l'impegno — a
cui ia classe operaia ¢ le sue organiz-
zaczicni hanno affermato e mostrato di
voler responsabilmente concorrere —
ner Paumento della produttivith e com-
petitivitd dell’economia italiana. 11 pro-
blema va considerato sia in termini
aziendali che in termini nazionall e
correttamente visto in tutta la sua por-
tata. Per risolverlo occarre un ser:o
cforze sul piano della ricerca seienti-
fica ¢ tecaalogica. dello sviluppo de-
eli investimenti., della pit razionale
aorganizzazione dei fattori dela produ-
sione. della qualificazione della mano-
dopera e della valorizzazione delle ca-
nacitd professionali di ouni lavaratore.
in guesto quadro ¢ aecessario impe-
dgnarszi anche o ridurre i1 fenomeno
dell’assenteismo, rimuovendone le cau-
s¢ — in primo luoge con il migliora-
mento delle condizioni e deambiente
di lavoro — e combattendone gli a-
spetti degenerativi.

Si richiama da varie parti 'atlen-
zione sul peso del costo del lavoro.
L’incidenza del costo del lavora puo
in effetti essere ridotta innanzitutto
attraverso una piena utilizzazione de-
¢li impianti; & inoltre possibile un
contenimento decli oneri sociali nella
misura in cui si procede al risanamen-
to delle gestioni sanitaria e previden-
ziale: infine, in prospettiva, la rico.
struzione di un'efficiente amministra-
zone tributaria pud permettere di pas-
sare dal prelievo contributivo al pre-
Levo fiscale per i1 finanziamento del
sistema sanitario. Ma sul sisterna pro-
duttive e sulla vita economica del Pae-
e pesano altri costi, realmente abnor-
mi. Va, tra ¢li altri. ridotte il costo
del denaro, dei servizi bancari. del-
I'intermediazione finanziaria. Va, tra
ali altri, ridotto il eosto dell’interme-
dazionz commerciale.,  calpendo  la
grande  speculazione e procedendo a
una riforma  della rete  distributiva
~he favorisca 1'asszociazionismo tra gli
esercentl.

[] Per un’ampia
riconversione
dell’apparato
produttivo

Se queste cono alcune delle condiziy-
ni necessarie per elevamento della
prodettivita e competitivith  dell’eco-
nemia itzliana. e se per correggere o
d:<tcrsioni in senso parassitario e as-
sittenziale dello sviluppo generale dei
Paese occorre un sostanziale aumen!)
desli investimenti produttivi, una de-
ci<'va importanza acquista lo sforzo ni
volt, a orientare tali investimenti nel
senze di unampia riconversinie e i
aqualificazione del rostro apparato nrov
duttivo. Solo cosi si potrd soddizfare
19 necessitda di ung empre mazeiore
r.spondenza  delia nostra  produzione
rgrieola e industriale alle nuove esi-
o nze del mercata interno o de! mer
cain es'ern — quali tsu'tano dalle
Mifficoltis della nos<tra bilancia dei pa
camenti — o alla nuova domanda ool
etiva, pubblica, che deve a nostro v-
vizo svilupparsi in mndo da corregse
re e contencre la tendenza a una or-
wwia srezniata e neilo stes:a tom
aeatonia dei conzumi indivedaali,. Sa
qreste questionr noi comunisti <iamd
intervenati ampiamenie neil mest :oor-
s1. avanzanda proposte precise. dr i
ci limitiamon a richiamare aui 0’9 al-
cuni aspeiti essenziali e alcuni punti.
oLelii dai quali s deve partire sab!»
dspo le eleziani,

™ Orientamento degli
investimenti:
a) agricoltura

Si tratta 4! cuperare in tempi hrevd
Ia poiitica assistenziale del pas:ato e
d! puntare su una adgrica'lura nuava,
modderay e avanzata bizita su un va
sto sistema dj forme assnciative e con
perative, Lihere e valantarie, Ca rich.e-
de, mnanz.tutto. gna arfanda reviso
ne della politica agricola comunitaria,
por ud rlevante spastamento di rizor
¢ verszo lagr:ealtura. la r.forma del
cred.tn azrar.o e una radicale mod:fr
ca della politica degli investimenls
pubbiici, di cui le Reg.oni debbono es-
sere il canale esclusivo, nell’lambito
di piani nazionali per la zootecnia. la
irrigazione. la forestazione, la bieti-
coitura, da definire rapidamente, e

sulla bhase di piani regionali e com-
prensoriali di sviluppo.

Condizioni indispensabili per un nuo-
vo sviuppo dell’agricoltura che garan-
tisca adeguate condizioni di lavoro e
di reddito nelle campagne sono ['as-
suinzione da parte dell’industria a par-
tecipazione statale di precisi impegni
di fornitura di mezzi tecnici a prezzi
controllati e di assorbimento e trasfor-
muazione dei prodotti agricoli sulla ba-
se di contratti pluriennali e con la ga-
raonzia di prezzi equi; la ristrutturazio-
ne dell’AIMA e una radicale riforma
dolla Federconsorsi.

Del part indispensabili per arrestare
I'esado dalle campagne e per rendere
vitale e redditizia 1'azienda coltivatri-
ce sono la trasformaczione per legge dei
contratti di mezzadria e di colonia ¢
di ogni altro contratto in aflitto, con
la contestuale adozione di provved:-
menti a favore dei piccoli proprietari
concedenti, il recupero produttivo
quel terreni incolti e malecoltivati che
pussono essere positivamente utilizzati,
¢ lo sviluppo nelle zone rurali di tutti
i servizi sociali necesari.

In stretto legame con Pavvio di una
nuova politica agraria, vanno riconsi-
derati e organicamente affrontati i
problemi della montagna e quelli del-
la difesa del suolo e dell’ambiente.

b) industria

Occorre “partire dall’approvazione 4
uns legge che istituisca un fondo per
la riconversione industriale, e sosti-
tuisca tutte le leggi di incentivaziono
por Pindustria attualmente vigentt. La
gestione del fondo deve essere affida-
ta a un ristretto comitato di ministri,
alf:ancato da un apparato tecnico alla-
mente qualificato, e deve ispirarsi a
precise direttive di carattere program-
matico a prioritd e a programmi di
settore da definire nel piu breve tem-
po passibile.

Importante & in questo quadro la de-
[y zione di  nuovi programmi  setto
riali e intersettonali — corrisponden:i
a'le esigenze generali della riconversio.
n> industriale — delle Partecipazion
Statali: ¢ a questi programmi che va
vincolato l'aumento dei fondi di do-
tazione degli Enti a  partecipazioae
statale,

[] Politica del credito
¢ imprese minori

L’intervento dello Stato a favore di
ur sostanziale sviluppo degli inves.i-
mente  produttivi presuppone una po-
!tica di incoraggiamento e di tutela del
risparmio delle famiglie (in questo
quadro vanno adottate specifiche faci-
litazioni per le rimesse degli emigrati),
e comporta una linea di rigorosa sele-
rione del credito a medio termine. Una
decist operazione di taglio e di rior-
dinamento deve investire, 1sieme con
la egiungla » delle agevolazioni cre-
ditizie, 14 ¢ giungla» dedali Istituti spe-
ciali di eredito. Misure particolar: van-
no  adottate a favore delle imprese
mnori.  1adastriali,  commerc.ali e
tur:stiche: del miulione e trecentom:-
la imprese artigiane. che garantiscono
I>vero a 4 mitioni di addetti: a3 favore
Jelle novantannla piccole e medie in-
dustrie. che danno lavoro a oltre 3
m-oni di dipendenti: a favore deila
coaperazione. 1l cui ruole cconomico 2
la cui specifica funzione <nciale i stan.
no affermando in m.sura crescente.

_1 Edilizia,
trasporti,
energia

1.~ pena utilizzazione della capaci-
'y prodattiva dellindustria italiana o
11 cons:stente rnilanc’o degli investi-
menti produttiti dipendone ormat in
iarga misura dal quadro di rifer:men-
to che i poteri pubblici pnssono e ded
bero dare attraverso l'indicazione i
una prospettiva generale di sviluppy
d-1 Paese e, in particolare, attraversn
‘e def:nizione di alcuni ptani di rifor-
ma ¢ di =pesa: per ledilizia, per 1@
trasporti, per l'energia. E' con questi
nian: — i} ¢ finanziamento per i
pressimi anni va esaminatn nel qua-
d1n gencrale di quel riordinamentn del.
2 finanza pubblica che nai comun:
st sollecitiamo — che deve innanzitur
0 prendere corpo una nuova doman
41 pubblica. programmata e orienta
ta in modo da correggere alcune fon-
damentali storture e debolezze dello
svi;uppo economico e civile del Paese.
Per l'edilizia, si deve partire dalla
approvazione, con opportune mo-
difiche, del progetto di legge giA pre-
d.sposto per il regime dei suoli, del

volte in tali casi, hanno alimentato una
crist morale gia forte e strettamente le-

. gata a! degradarsi della direzione poli-
* tica, al venir meno della sua autorita ¢

caracita di guaida.

LLa caduta della lira, a partire Jal
genaaio, ¢ limpressionante  crescita
deli'inflazione, hanno dato il segno del-
la gravita a cui sono giunte la situa-
z.ene interna ¢ la posizione internazio-
nawe dell'ltalia: hanno permesso di mi-
sarare quanto pesante sia Pereditd che
il nuovo Parlamento ¢ una nuova di-
recione  politica del Pacse  dovranno
raccogliere. E' necessario che almeno
per aleunt anni 1l Paese sia suidato da
una vasta coalizione unitaria aperta a
tutte le forze democratiche. in funzione
di una mobilitazione eccezionale di ri-
sorse e (i energie, Il voto del 20 giu-
guo 1976 dovra servire a battere le re-
sistenze opposte innanvitutto dalla DC
a questa grande necessitd nazionale, i
cul ¢ invece portatore convinlo ¢ coe-
rente il PCL: dovrd servire a ribadire
lo storico, definitivo superamento — a1
<ancite dal voto del 15 giugno dello scor-
so anno — di un regime politico basato
sull’'esclusione del Partito comunista dal-
la guida del Paese e sul predominio po-
hitico della DC:; dovra servire a far
avanzare quel programma unitario o
nanovamento, c¢he per la salvezza e |
progresso della Nazione., noj comunise,
sottoponiamo agh elettori.

pieno decennaie gid definito per P'edi-
lrzia abitativa, ¢ di misure che garaa-
tiscano un < equo canone », unia rego
lamentazione dei fitti basata su crite
ri obiettivi e giusti, Per i trasporti,
occorre in primo luogo aggioraare |
programmi per le ferrovie dando la
precedenza alle esigenze del traspor-
to merci. e per i porti: e avviare [inai
mente, attraverso le Regioni, uno svi-
luppo programmato dei trasporti coi-
lettivi urbani ed extrawrbani. Per Ia
energia, si tratta di partire dalla zo-
struzione delle  prime quattro centra
i nuecleari, risolvendo, d'accordo con
le Remoni, il problema delle loro o
calizzaczioni, e dalla discussione e ro-
visione i Parlamento del prano encr
gelico gid elaborato.

[ programmi di intervento pubblico
in questi settori debbono mirare a ri-
durre sprechi assurdi e ormai insop
portabili. a ridurre il costo della ca
sa. del trasporto, dell’enercia, ad affes-
mare una  nuova,  pin moderna ed
economica  concezione ¢ gestione  «dl
questi servizi. a rendere pit abitabil
le nostre citth e piu civili le nostr:
campagne.

Urgenza particolare as<umono oy
gi i programmi di intervento per !tl
ricostruzione del Belice e per la ri-
pascita del Friuli devastato dal ter-
remoto. Strumenti cardine di questa
opera debbono essere le Regioni e i
Comuni: la diretta partecipazione del
le popolazioni alle scelte da compiere,
il decentramento della spesa, la messa
a disposizione deuli enti locali dech
istituti nazionali di ricerca e dei ser
vizi teenici necessari, debbono segnar
un modo nuovo di gestire la speqn
pubblica e le risorse.

[J Risolvere due grand:
questioni nazionali

Nell'impastazione e nello svolgimen
to di questa nuova politica i svitas
po del Paese, considerata nel sun in
sieme, vanno  assunli come punti it
riferimento  fondamentali due  crand
questioni nazionali ¢ sociali, "che =»
no rimaste irrisolte anche nei period:
pit favorevoli e che si presentano o
¢i in termini estremamente critici, ad
dirittura esplosivi per alcuni aspeti
e in alcune zone: la questione d-!
Mezzogiorno ¢ la questione dell’occa-
pazione. 11 consolidamento del redi-
me democraticn nel nodro Paese & le
gato in non lieve misura alla sola-
7one di queste questioni. Limpegnn
delle organizzazioni dei lavoratori 2
battersi per la loro =oluzione & conldi
zione sempre pit necessaria per Funi-
12 del movimento operaio e popolare.

] Una coerente
politica
meridionalista

Va data picna applicazione a tutte
le norme positive della nuova legee
per Uintervento stranrdinario n~l Me:-
7agorno ma non < tratta soltanto di
questn. E’ alla pa':tica vovernativa nel
510 complesso che va f.naimente im
presso un coerente orentamento me-
nidionalistico Questn riman~ un im-
pegno ¢ un bhanco di prova eentrale
per una nuava direzions pobtca del
Pacse. Ocenrre u-are tutti i mezzi d:
cui dicpongono i pubbl:ci p-lert per
allargare ¢ rinnnvare la base produt-
tiva nelle recioni merid.onali. La seel-
ta nazionale del rilancio della agrienl-
tura va portata avanti con particelare
attenz.one peor la realtd agricola del
Mezzogoorno. La politica dr riconver-
s.one industriale deve portare ad un
so~tanziale accrescimento della quonta
del] Mezzociorno sul totale della pro-
duzione e deli'occupaz.one industriale,
.o sforzo delin Stato, delle Regioni.
degli enti local: per dotare le citta e i
centri turali di adecuati <ervizi ecivili
deve esserc coord.nato in mexdo da evi-
tare che si accresca il distacco tra il
Mezzogiornn e le Rezioni pan progre-
dite.

"] Occupazione per le
donne e per i giovani

Ne! Mczzogiorno si concentra la inag-
gior parte dalla disnccupazione o sot-
te.cupazione nazionale. Meridionale ¢
ta grande maggioranza deeh emigrati
che rientrano in Nalia e a cui bi.
<ogna assicurare lavoro la questio-
ne dell'occupazione co.ncide ' dunque
in notevole misura con quella d.l Mez-
zogiorno. Essa presenta, tuttavia, al-
cuni aspetti di forte nlievo generale:
quello che riguarda le masse femmi-
nili, in larga parte addirittura csclua-
se dal mercato del lavoro, e quello




