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PER SCONFIGGERE LA CRIMINAL

L’analisi di un fenomeno che ha raggiunto motivi di profonda preoccupazione — Il disagio delle nuove generazioni — Necessari 1'im-
pegno dello Stato democratico e una forte mebilitazione unitaria sul terreno culturale e ideale — Perché si impongono interventi im-
mediati nei settori della polizia, dei servizi segreti, della giustizia e dell’ordinamento penitenziario

La Direzione del PCl| ha discusso le
gravi questioni deli’ordine demaocralico
e della sicurezza dei cittadini. Sulla
base di questa discussione, & stato ela-
borato il documento che di seguito pub-
blichiamo.

YESTENDERSI della  cruninahita  in

forme sempre pia gravi ¢ motivo di
profonda preoccupazione, 1 rapporti tra
Ja delinquenza comune e una crimina-
litid che tende a rivestire aiti delittunsi
con connotati politici — di matrici di-
verse ma convergenti negli obiettivi o
nelle conseguenze — rendono pin pert-
colosn un attacco che tende a bloccare
il funzicnomento di apparati dello Stato,
a spargere allanne ¢ stiducia nelia po-
polazione, a colpire le stituzom demo-
cratiche, Si unpone  percio, come com
pito essenziale ed urgente del governo,
del Parlamento, dei partiti, una diie-a
dello Stato democratico, della conviven-
za civile, della sicurezza e della hiberta
dei cittadini che sia efficace ¢ ferma,
sempre mantenuta nell’alveo della Co-
stituzione e del metodo democratico.

Se é vero che il fenomeno della crimi-
nalita accomuna il nostro ad altri paesi
aer quah esso ha andici taonto pia elevati
quanto pia esasperata ¢ stata 'esalta-
zione di modelli di vita improntati al
profitto, al denaro, al consumismo, ¢
anche vero che esso assume in Ialia
rilievi che traggono origine e motivo da
specifiche situazioni. che chiamano n
causa pesanti responsabiliti di governn
¢ di forze politiche, Basti pensare ash
effetti  determinati dalle gravi d.stor-
siont del tipo di sviluppo del nostro
Paese, agli indirizzi ecopnomici che han-
no creato pesantt disezuadhanze, aqur-
ta, larghe zone di disgregazione sociale
e di disperazione, Basti pensare ai ri-
flessi negativi che sono derivati da un
deteriore modo di governare, dalla pre-
tesa di assicurare arce di impunita, dal
rafforzamento del fenomeno mafioso at-
traverso collusioni ancora di recente
accertate, e dalla incapacita di portare
chiarezza su gravi attentati alla sicu-
rezza dello Stato ¢ sulle complicita che
si sono lasciate sviluppare all'interno dei
suoi  apparati. Per altro aspetto sono
caratteristiche negative del nostro Paese
lo stato di inefficienza e di disorganiz-
zazione in cui si trovano la pubblica
amininistrazione, le istituziont giudizia-
rie, il sistema carcerario ¢ la incapa-
cita di adeguare, all'esigenza di com-
bhattere una delinquenza ageressiva e or-
ganizzata, i servizi di prevenzione, dj
repressione e quelli di informacione, sul-
Ia cui attivita hanno gravato negativa-
mente indirizzi antidemmocratici e strut-
ture anacronistiche.

Frantumazione
individualistica

Non vi & dubbio che questi aspetti
negativi che attengzono al modo come
si @ sviluppato c¢d ¢ stato governato il
nostro Paese, alle condizioni economiche
e sociali in cui si trova, alla presenza
di una ingiustizia diffusa e di una
spinta alla frantumazione individualisti-
ca, costituiscono specifiche ragioni dell’
accrescersi della criminalita, in partico-
lare di quella organizzata che ¢ la pm
grave e preoccupante. E non vi ¢ dubbio
che ad alimentarla contribuisce, in modo
non irrilevante, la condizione di dispe-
razione e smarrimento in cui si trovano
moiti giovani ai quali mancano lavaoro
e prospettive per l'avvenire e ai quaii
la scuola non ha saputo dare quella
educazione civile e morale, che & difesa
essenziale contro le suggestioni della vio-
lenza. Nulla, tuttavia. puo  giustificare
il ricorso a forme terroristiche e cri-
minali di lotta, o la scelta dell'illegalita
e dell'eversione. Sempre pit dgrave @&
percid la responsabilita di quei gruppi
che predicano violenza. che spingono i
giovani a forme di lotta assurde e

avventuristiche, esasperano l'individuali-
s e il corposativisma, neitano a for-
me di evaswone e giungono perfino ad
aberranti teorizzazioni sulia droga, faci-
litandone, nei fatti, la diffusione. Questi
gruppt contrastano, cosi, 'impegno nelia
lotta democratica per risolvere le con-
traddizioni della societa, per superare le
fnziustizie, per conguistare per tutti il
lavoro e nuove condizioni di vita.

Da queste cause, dunque, ¢ dalle spin-
te disgreganti di una profonda crisi eco-
nomica ¢ sociale, e derivato Vestenders.
di forme organizzate di crimmalita, di
bande terroristiche, 1 organizzaziom
spictate i sequestri di rapine, ma anche
di frodi fiscanr e valutarie, ecc. Quesie
forme v crummalita tra loro diverse
ma spesso collegate e convergenti neuals
obrettivi ¢ net risultaty, merano ougi, do-
po il fallimento dei tentativi eversiv,
deali  anni  passati, a paralizzare gl
apparati dello Stato, a creare stiduoia,
tensiont e ailarmi nel Paese e a
culare su situazioni difficili: con una in-
tensificazione della spinta criminosa  a-
gevolata dalla concreta speranza di im-
punita  per insufficienze dell’'organizza-
zione statale, quando non per connivenze
o complicita. ' merito della profonda
saldezza morale del nostro popolo e di
un forte impegno democratico che il fe-
nomeno della delinquenza non ha rag-
giunto le clevate punte di altri Paesi e
ha comportato esiti catastrofici,

spe-
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di intervento

[.a situazione & tuttavia giunta a un
punto di rischio intollerabiie. Non sano
pia  consentite merzie, carenze, errori.
Occorre una strategia di intervento delio
Siato democratico, articolata, decisa. tem-
pestiva, Qccorre innanzitutto affrontare
i problemi che sono alla base della
crisi: le questioni che attengono al tipo
di sviluppo economico del nostro Paese,
alle riforme sociali, alla ricomposizione
in termini umani dei grandi agglomerati
urbani, alla soluzione del problema dell’
occupazione, Ma ¢ contemporaneamente
necessaria una forte mobhilitazione uni.
taria sul terreno culturale e ideale con-
tro la disgregazione ¢ la violenza, per
la difesa ¢ laffermazione dei vaiori
della democrazia, della tolleranza, della
convivenza civile. dei principi scaturiti
dal grande movimento della resistenza
antifascista e sanciti nella Costituzione
repubblicana.

Alla scuola, al mondo della cultura. ai
mezzi di informazione compete il compi-
to di sensibilizzare e di armare le co-
scienze contro i pericoli profondi per le
sorti della societa civile e delle istitu-
zioni democratiche che scaturiscono da
tendenze e suggestioni irrazionali, indi-
vidualistiche, eversive e che tendono a
colpire ogni prospettiva di progresso ¢
di giustizza. All'assolvimento di questi
compiti il partito comunista e la fede-
razione giovanile comunista sono chia-
mati a dare un sempre piu impegnato
contributo attraverso campagne di clia-
rificazione deale, poltica ¢ morale e
iniztative diverse delle Sezioni, dei cur-
coli giovanili, degh organi di stampa, del
le rappresentanze elettive.

Occorre porre mang al riordinamento
di apparati importanti dello Stato, sulla
inefficienza dei quali puntano coloro che
vogliono scardinare lo Stato democra-
tico, mortificare le sue leggi. manifesta-
re. attraverso I'iimpunitd, la propria iat
tanza. Si tratta di compiti difficiii e com-
plessi, non solo per le inerzie del pas-
sato, ma anche per le persistenti resi-
stenze ad attuare riforme che oggi ap-
pa:ono p.i che mai indispeasabili. Oc-
corre realizzare coordinamenti e colla-
borazioni tra questi apparati, le jor:e
democratiche, le istituzioni rappresenta-
tive. Lapertura di questi apparati alla
societa civile ¢ essenziale per rompere
in modo definitive la lngica dei « corp:

separati s, delle concorrenze, dello sca-
rico di responsabilita. Cio che & manca-
to ¢ ancora manca ¢ una strategia arti-
colata nella lotta contro la criminalita
nella quale si coordinine i vari strumenti
di cui si dispone. Si & preferito, invece,
finora, prevalentemente rispondere alla
domanda e alla ansia dell’opinione pub-
blica con provvedimenti eccezionali,
creando I'illusione di una loro determi-
nante efficacia e facendone un alibi per
non attuare reali riforme ¢ incisive ri-
strutturazioni.

1 settori nei quali si impongono inter-
venti la cui immediatezza deve essere
coordinata con una programmazione a
temy. pia lunghi, scao quelli della poli-
zin, del serrizi di sicurezza, della giu-
sticta, dell’'ordinamento  penitenziario.

Per la polizia e indispensabile giun-
gere al pia presto alla definizione, in
Parliunento, della riforma, Occorre doare
certeszza sulle nuove strutture del corpo,
sulla  condizione dei suoi  appartenenti,
e uscire, quindi, dalle affermazioni go-
neriche, dal clima di ambiguita, dai rin
vii che determinano conseguenze nega-
tive, La linea della riforma che dovra
essere attuata rapidamente non riguarda
soltanto la smilitarizzazione del corpo, ma
anche il potenziamento dei reparti ope-
rativi, con un forte miglioramento della
preparazicne e della professionalita del-
Pageate, Occorre sottrarre il personale
della polizia da mansioni burocratiche
che devono essere trasferite ad  aliri
istituti, e a maggior ragione occorre
porre fine alla non dignitosa e dispen-
dinsa prassi di adibire poliziott? ad att:-
vita che nwila o poco hanno a che vedere
con la funzione della poliza.

reclutamenta do

vranno essere curati con particolari at-
tenzioni, mentre dovranno essere effet

tuati - esperimenti  di ampio  decentra-
mento, soprattutto ner graadi centri ur-
bani. I problemi di inquadramento do-
vranno essere risolti con la partecipazione
degli appartenenti alle varie categorie e
della organizzazione sindacale unitaria
che conseguirda alla civilizzazione del cor-
po. La rapida soluzione della riforma
potra consentire di avviare una azione
di reclutamento che colmi i vuoti che
si sono determinati negli organici.

La smilitarizzazione del corpo consen-
tira una maggiore apertura alla societa
e alle sue istituzioni, che si tradurra
In una maggiore efficienza della polizia
per effetto di un sostegno e di un ampio
consenso  popolare  all'opera  delicata ¢
importante che essa ¢ chiamata a svol-
¢ere nel quadro di indirizzi e orienta-
menti chiari e democratici. Di grande
urgenza sono poi il mighoramento del
coordinamento ¢ l'adozione di forme di
direzione operativa unica tra la polizia.
I'Arma dei Carabinieri e la Guardia di
Finanza,

Problemi
di trattamento

Nei confronti dei dipendenti dell"Arma
dei carabinieri e deila Guardia di Fi-
nanza si pongono problemi di migliora-
mento del trattamento, di riconoscimen-
to della gravosita ¢ pericolosita del loro
lavoro. Un essenziale apporto all’attivita
dei corpi di polizia deve venire da un
efficienie servizio di informazioni, per
la riforma del quale occorre procedere
con rapidita. Anche in questo caso non
¢ pin possibile continuare in una situa-
zione in cui la incertezza delle soluzioni
da adottare incida sulla efficienza e sulia
operativita del servizio.

Il problema de] funzionamento ¢ del-
la efficienza della polizia riguarda an-
che la polizia giudiziaria, ¢6n un rac-
cords immediato e diretto con un altro
degii strumentt fondamentali per la lot-
ta contro la crim.nalita, e cloé con lat-
tivita dei magistrati addetti alle istrut-
torie penali. Non vi ¢ dubbie che l'at-
tuale Jisponibilita della polizia giud.-
ziaria da parte di puabblici ministeri e

giudici istruttori é assai limitata e insuf-
ficietite, anche per la persistenza di plu-
ralita di inpieghi e di dipendenze orga-
niche degli addetti alla polizia giudiziaria
nei confronti delle rispettive gerarchie
militari.

Occorre immediatamente rafforzare i
nuclel di polizia giudiziaria, composti da
appartenenti alla polizia, all’Arma dei
Carabinieri e alla Guardia di Finanza,
dotati di upa pin profonda preparazione
tecaica e a piena disposizione del magi-
strato. Una misura immediata, cioé, che
anticipi la soluzione che ¢ in via di ado-
zione del nuovo codice di procedura
penale con la previsione della costitu-
zione di sezioni di polizia giudiziaria
presso 1osingol uffici in aggiunta al ser-
vizio svolto da altre forze cui competono
altresi compiti di polizia giudiziaria.

Semplificazione
dell’istruttoria

Il nuovo processo penale dovra costi-
tuire uno degli aspetti pin importanti di
una strategia efficace di lotta contro la
criminalita perché i processi vengano
ceiebrati rapidamente, con una radicale
semplificazione della fase istruttoria. Le
innovazioni contenute nel nuovo codice
dovranno consentire di giungere alla de-
finizione dei processi in termini di gran
lunga inferior1 adgii atiuali; € percio ne-
cessario che 1 lavori di redazione delle
norme siano conclusi, come ¢ previsto,
nel prossimo mese di aprile. Ma il nuoo-
vo  codiece rmichiede  strutture  profonda-
mente innovate una adeguata prepara-
zione degh operatori del diritto, incisive
ritorme  dellordinamento  giudiziario, fi
nalizzate all’applicazione delta  nuova
normativa.

E° comunque indispensabile, in attesa
dell’entrata in vigore del nuovo codice,
attuare interventi di urgenza, con raf-
forzamento di organici e di servizi, in
quegh uffici giudiziari che sono maggior-
mente investiti da indagini jstruttorie e
da processi penaii, Occorrera, nel frat-
tempo. giungere altresi a rapide appro-
vazioni dj indispensabili riforme parzia-
Ii dell'ordinamento giudiziario, che anti-
cipino in wmodo organico una pin com-
pleta riforma: quali quelle che preve
dono il giudice monocratico e il giudice
onorario.

Bisoznera provvedere infine alle modi-
fiche conseguenti delle circoscrizioni giu-
diziarie per evitare sprechi e dispersion:
di energie ¢ quindi una distribuzione irra-
zionale del lavoro. Senza questo inpe-
gno per le strutture e per le riforme, ii
nuovo codice di procedura penale rischie-
rebbe di non pater esercitare il suo m-
flusso positivo ¢ di rendere ancora pia
complesso il funzionamento della macchi-
na della giustizia. Al contrario, una effi-
cace attuazione del nuovo codice deter-
minerebbe una riduzione dei periodi di
carcerazione preventiva e contribuirebbe
ad allentare la grave tensione nelle car-
cerp dovuta per moltn aspetti all’affol-
lamento delle case di pena e alla intol-
lerabilita di una lunga detenzione prima
del processo,

Non vi ¢ dubbio che la situazione del-
le carceri & grave ¢ preoccupante. lLe
ripetute evasioni, assal spesso organiz-
zate con appogs; esterni. hanno determi
nato allarme sullo ~tato della orcanizza-
zione carceraria ¢ sulle conseguenze ne-
gative che ne possono derivare alla s
curezza delle popalaziont, alla forza delia
legge, al rispetto dei provvedimenti dei
magistrati. Noi respingiamo i tentativi
di far ricadere le cause di questa situa-
zione sulla riforma de!l'ordinamento pe-
nitenziario receatemenie approvata  dal
Parlamenta.

Riteniama anzi che questa riforma, per
i suoi contenuti umani e c:vill, sia uno
strumento idonew a diminire le tension:
che dalin =socicta s riflctiono alllinterno
de! carcere, parché, tuttavia, la nuova
legge <:a antvata in modo corrello e re-

sponsabile e siano approntate al pitt pre-
sto le necessarie strutture. Qccorre, per
questo, che vepga al pit presto portato
in Parlamento, ed approvato, il prano —-
preannunciato dal Ministro di Grazia e
Giustizia - per il finanziamento dell’ed:-
lizia e delle strutture carcerarie. Uno
sforzo adeguato dovra essere fatto in
direzione degii agentl di custodia, ac qua
li deve essere riservata una particolare
attenzione per quanto riguarda il trat
tamento e la garanzia di turni tollerabih
ed i necessari riposi.

Al riconoscimento delle difficolta deld
attivita degi:  agenti di custodia,  des
rizchi che essi mcontrano, della mpor
tanza della foro funaone, dovranno se
guire misure cne rendano meno disage
vole e prn qualificata la lora protesswone,
Il che @ condizione essenziale per un re
ciutamento profictto sia qualitativamente
che quantitativamente, ¢ uno svolsimen
to corretto ed mmpegnato della loro attr-
vita. Si dovra inoltre porre fine, anche
qui, alla prassi di impieghi degli azent:
estraneir  alla loro funzione. Anche in
questo  settore @ essenziale che il go-
verno agrsca con urgenza e chiarezza di
intenti. Sono evidenti gl effetti negafivi
di mancati accordi tra ministri sull’im-
piego di nulitari nel controllo esterno
delle carcer:, annunziato da un ministe-
ro e smenttto da un altro.

All'interno delle carceri dovranno es-
sere strenciate la violenza e la sopraffa
zione, resi rigidi 1 controlli. pur neil’
ambito delle norme di riforma, punite
le responsabilith, mpedita la conviven
za di imputati per reati menor: con cerd
ninall percolost ¢ conor protazonsg
di gravy fatty eversan Dovra essore al
piu presto realiczata organizzazione ne
Cex~dria per aiiuare . pii i aonn-ura
gl astituti delaffidamento o prova e
detia semllberta.

Sanzioni
alternative

Una adeeuaata depenalizzazione di e
citt minon ¢ la individuazione di osan
zioni altern tive al carcere por reati che
meno colpiso mo la coscienza sociale do
vranno conseatire uno sfotimento dei pro-
cesst ed eviture a nolti cittadinm il trau
ma del carcere ¢ le conseguenze nega
tive che ne possono derivare anche por
brevi deteazzean. Uaa narticolare aliton
zione dovra es~sere rivolta infine  atle
misure di prevenzione por combattere la
criminalita minorile, cor un mpegno al
tento al recupero che ron puo davy °ro
essece affidato a carcer: o a istitutr da
quali il minore trae quasi sempre danso
¢ ETAVISSIING  consedueny.,

Si tratta dunque di ua iimveeno
vasto respiro che non p:o essepe affida
to a misure occasionahl o ad intervent:
saltuarr determunati da situazioni o
tive. Siotratta di porre in essere una
politica i lotta contro un drave mae
non con 1l ricor=o a provvediment ecce-
zionali, ma con una aziohe continua.
coordinata <¢d ethi-ac . con aterveni:
urgenti ¢ a p:u hunzo termine: Puna e
gii aitri che tutelino ko Stato democrati-
co, la eollettivein, ¢ttt coloro, mag;
strati ¢ componenti d-lle forze &y pold
zia, che si battono pr o la Jora difes<a.
Un impezno chie richic e una forte dire-
zione pohtica, uno < Oieramentn unpoe
rio. una momintarzione deile assemblee e
degln stitutt democere .o

La Direzione ael Puartitn inrita tutte
le sue organizzaziom « 1 militanti @ farsi
promotort di w1 am:in confronin e di
iizigtire com le alce forze politiche
e con la popolazione, wortanda la discus-
siome in tutit gl org .nismi rappresenta-
trvi. nel quartieri, velle scuale. nelle
faboriche. stimolandn una collaharazione
tra gl stitutt demoeritict e 1o enrpt pre
poasli aila difesa deli: legalita demaocra-
ti-a e della sicurezza dei cittadmi.

Incontro con i ministri interessati

I giudici impegnati

Restano in turno 24 ore su 24

In piu di 30 carceri

Funzionari

'aderiscono alla;i

di PS

Diretore
LUCA PAVOLIN!
Condireitnre
CLAUDIO PETRUCC OL]
D.rertore rempenen e
ANTONIO ZOLLO

Lettere

all Unita

ryy
I'roppo comodo da-
I3
re la colpa di tutto
L} .
all’assenteismo
Cara Unita,
la classe dirtgente seribra
essere coqcorde nell'arrernin-
re che lassente:smo per ni-
lattre fasulle ¢ lo sc@rso gl
taccamento gl lavoro da por-
te dei lavargtor: diperdent: ¢
la causa now wiima conzn st
lascia mtendere che & o pre-
ma’ de’’1r qrare crist econo
mrtca del Paese.

Sard. Ma nel mio picenlo v
i1 « plecolor @ spesso can
pione del  «ygrande i, pe
quelle poca espertenza che Bo
aruto medo dr acquisoe [o-
rorando alle dipedenze @
diwerse medre ¢ gravdi azien-
de. ho potuto constature che
i molti casi dr cosiddetto « as-
senteismo » sy rertieano so'o
in coincrdenia deile epdeme
di intluenza che i colpiscono
ogni annto. So di persone che.
recatest da! medico per arere
il certiticato r guarigione, se
1o sono risto negare e st oso-
no sertite dire dal sanitario
chre eraro mutte a voler tor.
nare al lavoro i quel’e coo-
d:iztomr Non ¢ owemmeno ton-
to rfrequente 1! caso d:
pendent: che s recagno ol
voro con la bromcehite e che
rengone qecusat arertamen’e
dai colleght di spxirger micro-
bi, che vewagono ¢oltr i ocol
lasso per essersi recatr al -
roro non del tutto ristab:lit
da una ntluenra. Sara torse
ung coineddenza, ma protutte
le aziende dore ho larorato
crrea vent'anti non ko mai
aruto loccasione di consta-
tare cast di assentersmo per
malattie fasulle, ma a! con-
trario ho rotato spesso la pre-
senza cocciuta sul laroro di
persone  palesemente amma-
late.

Quanto a! conclamato rdai
dirigen!t} scarso attaccame:-
to a! lavoro da parte de'ln
classe lorvoratrice: ammettua-
mo pure che tale at!accemes;-
to lasci un po’ g desiderare:
ehhene, non c'e di sorpren-
derst dal mo=mento clte sen-
nre i Italia chi ke prosteero
dr roler lovorare serwmente
¢ stato sistemal:camente born
cotiato. Non ¢ forse tero ol
la fuga dei cervelll duall'ltair:
¢ dorutn non tanto ad un
miglior trattamento ecocon
co quanto principalmenlte al
ratto che all’estero si da loro
i mezzr per larorare ser:a-
mente? Anchie rel nostro ey -
colos d'aitronde, chi lerora ¢
spesso  scarsamente conside-
rato se non addiriftura b
stratlato e posto in coswldizn.
ne dir disagio, st ocon dispo-
sizioni contraddittorie e c¢-
fuse, sia con Uarollamento
e rumorosita deqgli embrenit
di larvoro.

Ancora una constdera=ione.
per concludere: snesso m be-
La d: una seagretary: Pom;a.
dour che fa 1l beiio ¢ 1l cot-
Lrro tempo, aymarrato so'o
neli’uso de! moderno turn:
loquin, restio gd  assunbers:
una quals:ast responszhiliia
ineanace di autocritice. 17 4:-
rigente medio italiano & e
mag:rie dp una o« medrocritis v
rhe non & aurea, ma plure-
hea., e comye un mombo i
mandera a fondo.

FEDERICA GILARDONI
(Afiiano)

I <enatori

del PCI presenti
quasi al completo
Cari compugni,

seguo coan parlicolare 1vte-
resse la ricewda delln leque
poer la riconrersione pdnslr
e, in oquamto ritesign sia il
tondamenteie pinorianta oer
porre fote ala gestiore cvien-
telare e parassitar:a che ha
caraiterizzato @ politioa deglt
incentir; andustricli condolta
stno aqd oqqr dai corern: ohe
s; sonn  succedutt, e creido
inolire che questa legae. v
ben impostita. possa essere
considercta come il primo s
significativo atto ;.or eriioe
nel mostro Fecse wun oo 5
PO srIinpLo erononio.

Ko lelto suil Unita cke sulia
prima parte del confrorerso
art. { rquella ciné che 1viteres
sa diretlamente la JMonted:-
son) l'emendamento Lronosto
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