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Le indicazioni del Xlil convegno dei Comitati di azione per la giustizia 

Come intervenire 
sulle radici profonde 

della criminalità 
Le relazioni dei giudici Caselli, Laudi, Neppi Modona e Violante che hanno 
individuato i « punti » di una strategia per rendere più efficace il controllo 
democratico contro i fenomeni di delinquenza - Urgenza della riforma di polizìa 

Concluso a Montecatini il congresso nazionale della FILTEA-CGIL 

lunedì 23 maggio 1977 / l ' U n i t à 

CONCLUSA LA CONFERENZA DELLA FGCI 

I tessili per la qualificazione I Le ragazze a Milano: 
! confronto di massa 

del ruolo economico del settore sull'emancipazione 
Aumenta la produzione ma diminuisce l'occupazione • La necessità di una puntuale contrattazione dell'organizzazione del j Proposte per il convegno nazionale di Livorno 
lavoro - Fermo impegno contro il lavoro nero • Decisa una giornata di lotta • Nel Consiglio generale elette 61 donne ; Il dibattito e l'intervento della compagna Seroni 
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DALL'INVIATO 
V I C O I X ^ ' K N S K — Anni di 
s i t i l e s b a g l i a t e eh»- h a n n o im
p o s t o a l P a e s e u n d i s t o r t o .svi
l u p p o e c o n o m i c o h a n n o p r ò 
v o t a t o pu t i s t i g r a v i s s i m i : la 
< r i n n n a l i f a e u n o de i i e n o 
m o n i c h e t e s t i m o n i a n o la n e 
t o s s i t a d i u n a i n v e r s i o n e d i 
l o t t a . K la n e c e s s i t a e i m m e 
d i a t a . 

Q u e s t a la s o s t a n z a de i d n 
iMimento c o n il q u a l e si <• 
c h i u s o il X I I I c o n v e g n o «lei 
C o m i t a t i (il a / i o n e p e r la m u 
sti / . ia ch«: q u e s t ' a l m o a . i v a 
n o c o m e t e m a la l o t t a a l la 
c r i m i n a l i t à e la l u n / i o n e de l 
g i u d i c e e rie»li al* 11 o i ; u u u 
siili d e l l o S t a t o in « m e s t o p a r 
t i c o l a i e m o m e n ' o «a r i i ' - i 

Il d o c u m e n t o , c i ie e s ' a t o 
p r e s e n t a t o a d u n g r u p p o di 
ini i f r is t ta t i e c h e «• s t a t o ap 
p r o v a t o c o n u n lur ido a p p l a u 
s o «la p a r t e «lei c o n v e g n i s t i . 
a n c h e s e d a q u a l c h e p a r t e , so
p r a t t u t t o d a r a p p r e s e n t a n t i 
d e m o c r i s t i a n i . e r a n o s t a t e 
s o l l e v a t e d e l l e p e r p l e s s i t à s u l 
s u o c o n t e n u t o , a f f e r m a t r a 
l ' a l t r o c h e « p iù c h e s u l l e ca-
l e n z e d e l l a r e p r e s s i o n e il di
s c o r s o va p o r t a l o s u l l a ne
c e s s i t a d i u n a p r e v e n z i o n e e 
s u l l a a t t u a l e i n e s i s t e n z a d i 
u n a a z i o n e de l «eii'*i-e ». 

. S e c a n d o la m a g g i o r a n z a de i 
c o n v e g n i s t i , il p r o b l e m a n i 
m i n a l e in I t a l i a h a u n a s u a 
d r a m m a t i c a r i l e v a n z a c h e n a 
s c e d a l l a m a n c a t a d e c i s i o n e 
c o n la q u a l e il p r o b l e m a s t e s 
s o v i e n e a f f r o n t a t o , e «lai fai-
I O c h e è c a r e n t e u n a v i s i o n e 
« o r g a n i c a e g l o b a l e e n o n sol
t a n t o f r a m m e n t a r i a e o c e a 
s i o n a l e » d e l n o d o d a sc io 
g l i e r e . K n o n si i n c i d e c o n 
u n a a z i o n e a d e g u a t a s u l l e c a u 
se p i l i l o n t a n e d e l f e n o m e n o . 
l o n t a n e m a a n c h e p i ù dec i s i 
ve . s e n o n s i i n c i d e c i o è su l 
la d r a m m a t i c a r e a l t à c o s t i t u ì 
t à d a l l ' e s c l u s i o n e eli m o l t i 
« d a l l a r e a l i z z a z i o n e d e i d i r i t 
ti f o n d a m e n t a l i ' , s u l l a e m a r 
g i n a / i o n e d a l l a v i t a a s s o c i a 
l a d i s e m p r e p i ù l a r g h i s t r a 
ti s o c i a l i , s p e c i a l m e n t e g iova
ni l i », la s o l u z i o n e d e i p r o b l e 
m i s a r à s e m p r e l o n t a n a . 

Nel d o c u m e n t o f i n a l e , inol
t r e . t r a m o l t e c o s e g i u s t e . 
vi s o n o p e r ò a l c u n e c a d u t e 
q u a l u n q u i s t i c h e s u l p i a n o d e i 
g i u d i z i p o t i t l e i g e n e r a l i , m a . 
i n o g n i m o d o , e s s o o f f r e debi
le i n d i c a z i o n i p e r la s o l u z i o 
n e d i p r o b l e m i t r a t t a t i a n c h e 
s e . r o m e e r a p r e v e d i b i l e . <"i 
s i è l i m i t a t i a t r a t t e g g i a r e li
n e e g e n e r i c h e o p e r a t i v e . Nel 
d o c u m e n t o si d i c e chi- « la 
p r o s p e t t i v a in c u i o p e r a r e , de 
ve p a r t i r e d a l c o n v i n c i m e n t o 
c h e la c r i m i n a l i t à d i l a g a n t e 
n o n s o l o n o n p u ò e s s e r e c o m 
b a t t u t a c o n i n t e r v e n t i d i s o r 
d i n a t i . e m o z i o n a l i e t a l v o l t a 
in c o n t r a s t o c o n le l o n r i a m e n -
ta l i g a r a n z i e c o s t i t u z i o n a l i , m a 
d e v e e s s e r e v i s t a , p i ù c h e co
m e c a u s a , c o m e e f f e t t o . N e 
c o n s e g u e c h e u n a e f f e t t i v a so 
l u z i o n e d e l l a c r i s i d e v e p a r 
t i r e d a u n a s v o l t a r a d i c a l e 
d e l l a g e s t i o n e p o l i t i c a «e n o n 
s o l o d i q u e l l a d i p o l i z i a o 
g i u d i z i a r i a ! c h e i n v e s t a ; p r o 
b l e m i d i f o n d o d e l P a e s e . 

Il d o c u m e n t o f i n a i e d e l c o n 
v e g n o s o t t o l i n e a a n c o r a . co 
m e s i a it i n d i s p e n s a b i l e la o-
l a b o r a z i o n e d i u n c o o r d i n a ' o 
p i a n o «li i n t e r v e n t o c h e t en -
ga c o n t o d e l l a s i t u a z i o n e d i 
e m e r g e n z a d e l l a g i u s t i z i a pe 
n a l e . i n a s e n z a r i c o r r e r » ' a 
p r o v v e d i m e n t i c h e . « n a i e il 
f e r m o d i s i c u r e z z a . n o n Milo 
s u s c i t a n o p e r p l e s s i t à d i or
d i n e c o s t i t u z i o n a l e , m a s i n - i i -
b e r o p r i v i «li u n a c o i u - r e t a ef
f icac ia ». 

S o n o s t a t i n u m e r o s i gli in 
f e r v e n t i c h e h a n n o c e n t r a t o 
la d r a m m a t i c i t à d e l f e n o m e n o 
c r i m i n a l e n e l n o s t r o P a e s e e 
c h e h a n n o i n d i c a t i ) a l c u n : 
p u n t i n o d a l i d a s c i o g l i e r e ne l 
pi l i b r e v e t e m p o p o s s i b i l e . 
In m o l t i s o n o s t a t i « i ' accor 
d o . a d e s e m p i o , c o n la te la -
z i o n e i lei g i u d i c i C a s e l l i . I- iu-
d i . N e p p i M o d o n a e Vio lan 
t e . i q u a l i h a n n o . s o s t e n u t o 
c h e la s t r a t e g i a p e r d i f fon 
d e r e e r e n d e r e p i ù e f f i c ace il 
i o n i r o l l o d e m o c r a t i c o Mille 
m a n i f e s t a z i o n i «li c r i m i n a l i t à . 
p a s s a a t t r a v e r s o i s e g u e n ' i 
p u n t i : 1» r i s t r u t t u r a z i o n e d e i 
s e r v i z i d i s i c u r e z z a «piale p r i 
m o s t r u m e n t o p e r la l o t t a 
c o n t r o l a c r i m i n a l i t à po l i t i 
c a : d i s c i p l i n a d i n u o v i r a p 
p o r t i t r a s e r v i / i «li s i c u r e z 
za e a u t o r i t à g i u d i z i a r i a : '_'> 
r i f o r m a «Iella p o l i z i a a l l o sco
p o d i p o t e n z i a r n e l ' a t t i v i t à 
n e l l a p r e v e n z i o n e , r e p r e s s i o n e 
e t-ont r o l l o d e l l a c r i m i n a l i t à : 
.'•*» i n n o v a z i o n i I e g i s l a ' i v e m 
c a m p o p e n a l e , p r o c e s s u a l e e 
p e n i t e n z i a r i o . 

S e c o n d o q u o : !a r e t a "> rie. i 
c r i t e r i i n f o r m a t o r i —TU q u a -
li <ie \e e s s e r e r e a l i z z a t a la r i
fornir ; d e i s e r v i . " d i s icure . " 
za «-( insis tono n e l l a r e . -pon-u-
b i l i t à p o l i t i c a d e l - e r v i n o «ìa 
a f f i d a r s i a d u n c o m i t a t o m-
ie rmin i -* to r i a I e p r e s i e d u t i » d a l 
p r e s i d e n t e d e l ( V n M g l i o : ne l 
l o s e a n o i a i r . e n t o d e ! o e r s o r . a -
le d a i r i s p e t t i v i r u o l i d i a p 
p a r t e n e n z a . a l f ine d i ev i t a 
r e c h e p e r m a n g a n o «-oiìega-
m e n t i c o n i c o r p i d a i q u a l i il 
p e r s o n a ' . e p r o v i e n e : f o r m a z i o 
n e d i u n c o m i t a t o p a r l a m e n 
t a r e i n gradi» d i e s e r c i t a r e 
u n a f u n z i o n o t h c o n t r o l l o . 

I«a r i s t r u t t u r a z i o n e «lei oo r -
p o «Iella P u b b l i c a s i c u r e z z a 
d e v e p a s s a r e a t t r a v e r s o a l cu 
n i p u n t i q u a l i f i c a n t i : s m i l i t a 
r i z z a z i o n e d e l c e i r p o . s i n d a c a -
l i z z a z i o n e . ronsontenr i»» a l s in
daca t i» d i p o l i z i a «il a d e r i r e 
a l l e c o n f e d e r a z i o n i s i n d a c a l i . 
u iu fKv .za ine d e : r u o l i n e g l i 
u f f ic ia l i e d e i f u n z i o n a r i , d e -
nioorat izzazior!*? «lei r e c l u t a 
m e n t o . q u a l i f i c a z i o n e d e l l e 
s c u o l e e d e l l ' a d d e s t r a m e n t o . 
t u t e l a e m i g l i o r a m e n t o d e l 
t r a t t a m e n t o e c o n o m i c o . 

P e r c o n t r o l l a r e o p r e v e n i -
. o le mani fes taz . i i >ni d i de l in 
q u e n z a s i a c o m u n e c h e pol i t i 
c a è ì r . r t i M w c - a b i l e il p o r t o 
. M o n u m e n t o «il a l c u n i s t r u 
m e n t i < l f • l u m i n a n t i a> c r e a 

J z i o n e d i u n a b a n c a d i d a t i 
I u t i l i ag l i o r g a n i d i po l i z i a ; 
| h i i s t i t u z i o n e d i a r c h i v i cen

t r a l i c o l l e g a t i « u n i t e r m i 
n a l i d e l l e Q u e s t u r e , r o m a n 
d i d e i C a r a b i n i e r i e G u a r d i a 
n i f i n a n z a ; c i a p p r e s t a m e n 
t o d i m i s u r e s p e c i f i c h e d i ca-
l a t t e r e a m m i n i s t r a t i v o e d i 
o r g a n i z z a z i o n e d e g l i uffici ne l 
s e t t o r e d e l c o n t r o l l o su l l ' i l 
l e g a l e c o m i n c i r i o «• d e t e n z i o 
n e «li a r m i ; d» n e c e s s i t a ili 
u t i l i z z a r e u n « o o r d i u a m e n t o 
t r a d i v e i M uffici d e l l ' a p p a 
i a t o s t i d a l e c h e ev i t i inizia
t iv i ' u n i l a t e i a l l . M a t u ' t o c i ò 

I n o n b a s t a s e n o n s a i a rea-
l i z z a t o il s e r v i z i o «lei p o i : 

I z i o t t o «li q u a r t i e r e . <ia e l te t 
[ t u a r e «' r e g o l a r e d i c o n c e r t o 

c o n gli F u t i loca l i , s e n o n 
I si c o s t i u i s c o n o gli u t l i c i «li 

p o l i z i a s p e c i a l i z z a t i p e r m a t e 

In vista del congresso della CGIL 

Da oggi a Bellaria 
assemblea Federmezzadri 

O g g i e d o m a n i a B e l l a r i u ' R i m i m i s: svo l in- iu l ' a s s e m 
b l ea n a z i o n a l e de i q u a d r i d e l i a I - ' e d e n n e z z a d n ;n p i e p a i a u o i . e 
de l !> «-«jiigiesso «Iella ( ( i l i . c h e . c o m e e n o t o , a v i a ì ' iouo : 
p r u n i d i g n i g n o l.a I V d t - r m e z . z a d n e l ' u n i c o . - i n d i c a l o d e l l a 
("GII. c h e n o n t i e n e u n p i o p r i o c o n » ressi» m p r e p a r a z i o n e ri: 
q u e l l o c . i n i e d e r a l e l.a r a g i o n e s t a r-e! f a t t o c h e la I-.-uei n a z 
z a d r i c o n q u e . - t a a s s e m b l e a si p i e j i a r a a d u s c i r e d a l l a Corife 
d e r a z i o u e , c o n la q u a l e m a n r e i i a t ie: - e m p i : . - : i i i p p o f : <l: a-
s o c i a z i o n e e d a n c h e q u e - t : <le. t u ' t o p i O V V I - O I mine: . ' . e t i a ' o 
c i ie e n t r o l ' a n n o o<-a . s e c o n d o le d e c i s i o n i p r e - e a: - n o n n , 
g r o s s o n a z i o n a l e d i O r v i e w , nei l u g l i o dei 1!)7.'>. l o n l l u u . i .:. 

i n s i e m e a l l ' A l l e a n z a 

DALL'INVIATO 
M O N T E C A T I N I T E R M E — I 
s e t t o r i t e s s i l e , d e l l ' a b b i g l i a 
m e n t o e c a l z a t u r i e r o p e r ii 
r u o l o i m p o r t a n t e c h e h a n n o 
n e l l ' e c o n o m i a i t a l i a n a ' i r a 
l ' a l t r o r a p p r e s e n t a i . i l u n a «iel
le p r i n c i p a l i voci a t t i w d e l 
la b i l a n c i a c o r n m e i c i a l e c o n 
l'est* l u i d e b b o n o e s - e r e ri
v a l u t a i : e r i q u a l i l i c a t i tei mi-
l o g i c a m e n t e c o m e u n ber . e in
d u s t r i a l e : n p o i t a l i ' c Q a - - l a 
c u l i - . « l e . a z i o n e , c o u t e u u ' a :.<-. 

I l ì o c . i i n e n t o c o n c i , i - : \ o tit-1 1\" 
| c o n u r e - s i ) n a z i o n a l e «.iella 
I l ' I I / I T A C C I I , . c o n d u - o - i a i : 
I m a t t i n a a M o n ' e c a t i n i T e l i n e . 
' e - t a ' . i :n ri'-fintn.a :1 p u n ' o 

tu r i t e i ' u u e n ' o cìel r i c c o <t: , 
b a t t i t o i - u n o i n t e r v e n u t i »i4 ! 
( le!" ' ia! l (il i '.il '.!."> ( inane» - \ : | 

i l a p p a t o - i n e l l ' a r c o d i ( p i a t i l o : 
! m o r i i ! d i l a v o : ! . j 

a p r i t e 'ai v e i t e n ' n e r u l e 

r ia e s e n o n si p o t e n z i a n o | u n a n u o v a oi'Ltaiuzz.az.ione d e i c o i t i v a t o i 
1 s e r v i z i d i p o l i z i a s d e n t i t i - J de i c o n t a d i n i e c o n l ' U f i . 
c a .-e n o n -i e s e r c i t a u n c o n 1 A p i o p o s i t o d e l i a C o s t i t u e m e c o n t a c t i u a c i .e nei g - o r m - c r 
d o l i o s u d e t e r m i n a t e a t t i v i t à j si e s t a t a al c e n t r o di vivic-i p o l e m i c h e «I: s t a m p a . p e r .. 
c o m m e r c i a l i c o m e q u e l l e del- j n o t a p o s i z i o n e a s s u n t a d a l p i e s i d e n t o riolìVCI o n Ne l lo M a 
le a g e n z i e i m m o b i l i a r i a l l e < n a n i , il c o i l l p a n i t o Ro-.s; ha" d i c h i a r a t o - : / t-mie M I / ; O <III::U: j ole 
«piali d e v e i - ssere i m p o s t a la | maturi /;••»- pulsare aliti (tftinizio'ie .'/e.' progetto !.<e: Me ! -pt-s.sn « ' o n t r a d d i t t o r i d e l '•t 
c o m p i l a z i o n e d i u n « |ue s t i ona i nani e una purte del (iruppo diriueu!-- (!''!! C('l t'amo p / v - o | t o r o . .\ u n a n n i e n t o ( a l l a p r ò j 
r i o c o n t e n e n t e t u t t i i d a t i ! mia posiuoue roiitruriu a: deliberati c 'e ' 'imi coi i im-.-wi . ma I d u t t t v i ' a e «iella p r o d u z i o n e . , 

c e s s i t a d 
za G E P I . 

M a c ' è ar i , -he la i i ece - -Ma 
in «iues:<> q u a d r o , d i r e c u p e 
r a t e — al tei i n a il d o c u m e n 

| i o cotu-1-isivo — «i la \ a ' . e i . 
i /A p o l i t i c a ( ie l le g i .Uai l Ve: 
I t e i i z " i ' e r q u a n ' o r ' g u . K u . i . 
! i : c lo ( i u u i l c o . t e - - i l e . m e c c a 
ì n o t e - - n e a p a n n e i u u a u z i : it 
! t o d a l l a v e i t e n z a U N I e - ; 
j p e r a i : , i o le d i f f i cu l t à t i r i ! 

c o o i i i i i i a t n e n l o i n t e r c a i e g o : :.i [ 
I le p : e - " ! l l e n e l l e v e i ' e t i z e j 
| .--iNIA e M o n ' e d . - o n ••. ! 

| ! " i l a ([ 'It — ' o : : . - : e ! ! l - ' (il )i: ^> j 
• n ie l l i , d i e «• - ( . a ' - i n ' o n e l l a ; 
j c a ' e b i o r t a ' c o n ' a « r i a - i u n n i : I 

l :o: .e e m e z z o «il . a \ o : a ' o : : | 
a i :>: eval»'i iza d o n n e ' 1 us iue ; 
utii i a : ' l a n c i a : e coi : io ; ,\\ i 
l ' i i i iz ia! -\.i - tneia, a l e . C u p- : j 
' : .» i i i o i u e n ' o - a r a c o - ' : ! -;;To i 
da u n a ^:iir!' . .i ' .i e : l«i".i a • 
ù i l e - a del l ' i >ci u u a z i o n e e « a ' 

c o m e h a d e t t o Ma-
- i c c i c o n c l u d e n d o ì l i u o r i ! 

I d o ì l ' a - - e n i o ' . e a — d. I.ir d e 
I c u l l a l e l i a W e i o la l a - e o!!«•:•. 

- iva i n i z i a t a c o n lo - , : o p c : o ] 
I del !H a p r i . e , t e n e n d o - t i n p i e 
• p i e - e n t e c h e - l a u i o d: f r o t . ' e I 
i .al u n a di u n e le - , -e l te i he 1 
1 cir t l l l l - . o l :o :1 : 1 ilo de l - : i - | 
I (ia a ' o pel gì: a L i c a v e l i l e 
I e i l i e le u n o - ' : e l o " ' e d e v o -
! ::o p u n l a i e a:., .:e a d . u v e a -
', i i r e il in l ' a m e n t o de l ciua-

•i r e a h z z a : e 

M I L A N O 

«no p. : t : c o » n e 

s o - i e i i t i o d e l l e v e r t e n z e m a 
: V e d i a m o c o . n e il c o n g r e s s o i j , , .,,.,- ,; r e e m e r o de i i io 
. h a r i - p o - i o m t e r i n i n i d i o- ! - ; : ; ; ' t ' • ; ; a l : de l l a C H ' - M O : LI » j 
| h i e t ' i M e d: p r o p o s t e a : c o n i j ,;,, t e n e r s i la D I . i n a m e i . , u . : 

i p r o b l e m i , ai f e n o m e n i , eL ; , 4 ! | 0 Si t r a t t a p i ù m gè i 

«il i d e n t i f i c a z i o n e de l l ' a f f i t t i l a - 1 c iò ;;«»/.' .mio arrey.t'ire il processo di uriHea.ior.e -tei <ria!e .'.- • l-'a f a t t o n - c o n t i ' o n e g l i u l t i 
i r i o e d e l c o m p r a t o r e . i iirtianizztr.iuni i>e> l'eriche e la lìa.^e dell l'r.mne r o ' r . " (dori ita | m i a n i u u n c a l o n o t e \ o l e de l -
I M i s u r e n e c e s s a r i e e c h e si j Unni continuano a sentirai imiic</>iatc insieme a no: ed aliti j l ' o c c u p a z i o n e i a t t u a l m e t i i e s o 

d e b b o n o r e a l i z z a l e al p i ù p rò - I Alleanza dei eontai'mi Siamo eonsaiieroli ette portando a \ n o ni p e n c o l o a l t r i "-'a m i l a 
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Paolo Gambescia 
ma la costituzione di un nuoto punto ufjarec/unte soi)iat- l u r a z i o n e in cu i c o n v i v o n o 
tutti» affermeremo dchnitiramcntc la piutieu dei connotilo \ a t f e i /ma ìa r i s o l u z i o n e • - '< in -
ette abbiamo aperto rari iuttt altre or(;:i>! zaziom >. 

Esame critico e proposte al congresso di categoria della CGIL 

Scuola: impegno per saldare 
contratfualifà e riforme 

Roscani: « Portare avanti l'unità di tutta la enfegorìa » - Nel confronto coi mo
vimento degli sltidenii far emergere la carica di rinnovamento prepria del sindacato 
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I senatori del gruppo parla
mentate comunista sono tenu
ti ad essere presenti SENZA 
ECCEZIONE ALCUNA alla se
duta di domani 24 maggio. 

Il comitato direttivo dei depu

tati comunisti e convocato per 

domani 24 maggio, alle ore 
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DALL'INVIATO 
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Milano: dopo l'operazione cui Vivirìto era stato sottoposto 

Morto il fascista coinvolto 
nell'assassinio dell'orefice 

Il decesso avvenuto, pare, per complicazioni renali - Il proiettile estratto proviene da una pistola «38 spe

cial» cerne quella usata dal gioielliere - Una «carriera» criminale da Pian di Rascino al Mar-Fumagalli 
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