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A Roma il convegno nazionale sui poteri locali, presenti amministratori, uomini politici, studiosi

Avviato un proficuo confronto g

8 per il riassette delle autcnomic

Vastissima partecipazione all’inconiro promosso dall’Istituto Gramseci e dal
Centro per la riforma dello Stato - Dibattito in aula e nelle tre commissioni

ROMA — Amministratori locali e rap-
presentanti dei partiti democratici, co-
stituzionalisti e tecnici dell’amministra-
impegnat,
ampio lavoro di riflessione e di con-
fronto sulla tematica di un nuovo ordi-
namento dei poteri locali, con partico-

zione pubblica, sono

lare riferimento alle questioni della
programmaczione. delle autonomie e del- hile della sezione agraria.
la partecipazione. l'occasione é data Foltissime  le

dal convegno,

Tecnica
centinaia

della
di

ditorium

presenza e

Ttalia.

Tra gli altri. hanno preso parte alla
presidente
sepretario

1l
Ingrao:

maugurale
Pictro

seduta

Camera, il

generale del PCH Earico Berhinguer: il Camillo Ripamonti:  dell'UPE, Franco

sottosegretario  all'lnterno, Clelio Dari Ravia: della CISPEL, Armando Sarti; Nel pomeriggio & poi cominciato il
tda: 1 responsabli delle sezioni Enti lo- | dirigenti dei sindacati ¢ delle Confe dibattito, di cui daremo conto nelle
cali del PSI, Amasi, e della DC, Signo- | derazioni. Della rilevansza  dell'iniziati prossime edizioni, e che continuera fino
rello: il presidente del gruppo senato- | va testimoniavano anche altre qualifi- | a domani, mentre in serata si sono
riale della Sinistra Indipendente. Luigi | cate presenze: del giudice costituzie- | riunite tre commissioni su altrettanti
Anderlini: il presidente della commis- | nale Alberto Malagugini, del dr. Sum- | temi specifici: programmazione, rifor-
sione bicamerale per le questioni re-'| ma, membro del Consiglio superiore | ma dell'ordinamento, finanza pubblica

gionali, Guido Fanti, e i presidenti della

promosso  conguntamen
te dal Centro per la riforma dello Stato
e dall'lstituto Gramsci, che si é aperto
nella mattinata di ieri a Roma, all’'Aun
dell’KUR alla

centinaia
delegati e invitati provenienti da tutta

comnmissione LL.PP. della Camera Eu- y Bassanini (PSD) e D'Onofrio (DC). Del ’
genio Peggio, della commissione Finan- carattere non formale della presenca
ze e Tesoro della Camera Giuseppe | de al convegno ¢ elemento indicatore
in un | D'Alema e della commissione Bilancio | il fatto che gid nella seduta pomeri-
del Senato Napoleone Colajanni. Per | diana di ieri abbiano pre<o la parola

Schettint, Gomer,

di

della Venesia,

il PCl erano inoltre presenti Gerardo
Chiaromonte e Giorgio Napolitano, del-
la direzione, e Pio la 'Torre, responsa-

rappresentanze  delle
giunte e di tutti i Consigli
ben spesso guidate dai rispettivi
sidenti (tra gli altri, i compagnt Turci,
Marri. Carossino, Loretta Montemaggi,
De
lorenzo e Rauvgio), e dei Comuni. Tra
i sindaci, quello di Roma Gualio Carlo
Argan. quelli dr Torino e Firenze, com
pagni Novelli ¢ Gabbuggiani, quello di
il socralista
tecipanti, anche il presidente dell’ANCI,

della Magistratura: dei costituzionalisti

regionali, tro, Ugo

pre-

Armando

sezione

Pasquale, San-

guer

Rigo. Tra i par-

e locale.

-— come riferiremo domani — Darida, I
D’Onofrio e Ripamonti.

I lavori (che, come ha ricordato nel
saluto inaugurale il pres.dente del Cen-

lunga e attenta preparazione) sono stati
aperti da una relazione del compagno

Revioni
membro della direzione del partito. Al
I'ampia introduzione generale sono se-
giite tre relazioni settoriali: di Renato |
Zangheri sul Comune, di Luigi Berlin-
sull'ente
Cassese sulla riforma del potere locale
nello stato regionale.

Spagnoli, hanno avuto una

della
locali,

Cossutta,
e

responsabile
autonomie

I

intermedio, di  Sabino |

Cossutta : realizzare pienamente la Costituzione

['anno . che si ¢ appena
conclusae ha  esordito 1l
compagno Cossutta nella re-
lazione ntroduttiva — lasce-
ra una traccia profonda nella
organizzazione della vita
pubbhica nazionale, [ attua-
zione della legge 382 rappre-
senta un evento dp straordi-
naria portata; importante é
altresi la presentazione — al-
la fine di dicembre del
tisegno i legge vovernativo
per la riforma della finanza
locale contemporaneamente a
quello per la riforma della
legge comunale e provinciale.

Con questi  atti  si sono
create le condizioni per rea-
lizzare compiutamente — con
il completamento  dell’ordi-
namento regionale — anche il
nuove assetto istituzionale e
finamziario  delle autonomie
locali. «5j traltera — ha af-
fermato Cossutta di un
grande passo in avantt nella
costruzione dello  Stato  de-
mocratico  disegnato  dalla
Costituzione ».

Questa ambiziosa possibili-
ta. questo pin alto livello del
confronto per il rinnovamen-
to istituzionale  del  Paese,
non st danno in modo auto-
matico: discendono invece da
un processo politica che, av-
viato con il 15 giugno 75,
non ha esaurito le sue possi-
bilita di sviluppo ¢ afferma-
zione. In virta di questo pro-
cesso non solo le forze della
sinistra hanno assunto la di-
rezione di un numero impo-
nente di amministrazioni lo-

l

Zangheri : il

Nella  sua comunicazinne
(« H Comune »), Renato Zan-
gheri ha notato anzitutto che
il dissesto ¢ la sfiducia neuli
ordinamenti repubblizani
hanno trovato nei comuni un
freno, e forse una correzione,
malgrado la perdurante as
senza di consistenti interventi
riformatori ¢ la esistenza di
incorregeibhili vocazioni cen-
tralistiche. Questo non accade
solo per il diretto rapporto
del comune con le popolazio-
ni. In effetti il comune va
cambiando 1a sua natura: ad
€550 Non \engono pin —ser-
vate materie d.nteresse -
tamente locale (cade cosi 17-
dea dell’autonomia comuaaate

cali, ma il Partito comunista
— con l'estendersi delle inte-
se unitarie diviene com-
partecipe dell’azione di go-
verno praticamente su  tutto
il territorio nazionale. Qui
possiamo  individuare una
grave, lacerante contraddi-
sione:  la persistente  opposi-
zione dei governi a direzione
democristiana verso la forma-
zione di giunte conseguente-
mente unitarie nelle Regioni.
Questa rigidesza. questo - ve-
to » — ha affermato Cossutta
—- si scontra clamorosamente
con le esigenrze oggettive, ri-
schia di paralizzare T'azione
dei governi locali, contrasta
con il principio di autono-
mia. rispondendo soltanto al-
Ja vecchia logica deleteria —
che fu del centro sinistra —
di voler omogeneizzare le
realta locali a quella naziona-
le. laddove é evidente che
ogni situazione ha caratteri-
stiche e logiche sue proprie e
deve percio avere formule
diverse di diresione politica.

L'arretratezza di questa li-
nea di preclusione appare del
twtto  evidente se  solo  si
rivolge lattenzione alla e-
sperienza  di  quelle assem-
blee elettive (che compren-
dono ormai il 60 per cento
della popolazione del Paese)
dirette dalle forze che si ri-
chiamano al movimento ope-
rato. Qui le giunte di sini-
stra hanno ispirato subito la
loro opera ad una politica di
rigore la quale ha immedia-
tamente determinato — unita

Comune fondamento dell

come sfera di diritti separi-
ty ma lesercizio nella .lata
circoscrizione di materie di
interesse generale in guainto
materie proprie come la poli-
tica della casa. dell’assisten-
7a. della salute. E, in parile-
lo. tende a mutare anche il
rapporto tra il (omune ¢ <1
altri organi delio stato: in
chiave di corresponsabilita e
non piu di subordinazione.
II comune va cosi acqui-
stando nel terr:torio la fisio
nomia di asse portante del
potere pubbl:co. sfuggendo ai
due opposti pericoli di ma
posizione margmale, esterna
al corpu dello stato (¢ la real-
ta dell"attuale ordinamento). e

ad una scrupolosa onesta —
una maggiore efficienza, vali-
di risultati specialmente nel
campo dei servizi pubblici e

sociali, e un  rapporto di
reale partecipazione — « lim-
pidamente democratico» —

con tutti i ceti della popola-
zione. La partecipazione a
sua volta ha saputo trovare
forme e strumenti  inediti.
Tra questi l'oratore ha ricor-
dato i nuovi consigli di cir-
coscrizione « la cui avanzatis-
sima regolamentazione risale

ad una legge importante.
frutto anch’essa del nuovo

rapporto di forza determina-
to dalle consultazioni eletto-
rali del 15 giungo ».

Si é trattato di una opera
agevole? Evidentemente no.
I’azione delle giunte di si-
nisdra si ¢ trovata e si trova
a fare 1 conti con leredita
gravosissima delle precedenti
gestioni alle quali non deve
essere rimproverato tanto il

dissesto [inanziario — peral-
tro innegabile — quanto la

assetwa di una visione rigo-
rosa per cui, con la corru-
zione e la speculazione, han-
no potuto affermarsi in tutto
il settore pubblico le peggiori
tendenze chentelari e corpo-
rative,

Contro questo costume —-
che & anche fonte di dissesto
dell’economia — si ¢ rivolto
I'impegno della amministra-
zione di sinistra. Non sono
mancati i risuitati, ma siamo
appena agli inizi. Prove im-
pegnative  attendono  proprio

di un’incorporazione nello sta-
to. senza indipendenza mia
come strumento esecutivo i
una potesta sovraordinata. In
questa prospettiva si muove-
va del resto laccordo a soi
quando ha individuato nel
comune la «struttura fonda-
mentale del sistema delle au-
tonomie »; e in questa dire-
zione si € mosso tutto 1 la-
voro di elaboraszione e di ni-
zativa  unitarie  dell’ANCI.
come del resto il « pregetto a
medio termines dei comunisti.

Ma ai comunisti, ogsgl, o
ca affrontare la questione .lei
poteri locali anche in teromnni
venerali, teorici e polit'ci. In
primio luogo dando una ri

L. Berlinguer: il carattere dell’ente

Tra le cause del ritardo
nella prozrammazione ¢'¢ an-
che Vorganizzazzone stiugiona
le del pacse. od in particola
re ;1 sistema delle autonomie
locali  non  pia adeguato
aliec reali esigenze. ha rileva-
to Luigt Beriinsuer nella sca
conuinticazicne ~a « Lente in
termedio . \i comuni non é
state concrelamente possibile
svolgere 11 ruolo di interiocu-
tori politici &t base  della
programmazione porehé tarda
il processo di accorpamento e
di a<sociazione inter~etltoriale
£ arce o:mall omogence e

anche  perché exsi non
possono esaurire da solt un
tale compito: 1l vuoto tra es-
st ¢ la rvgione € eccessivo e
incolmabile, Né ['attuale pro-
vincia puo assumere il ruolo
di cermera. che s1otratta di
ente di amministrazione set-
toriale, =olo 11 minima parte
espressione  delle popolazioni.
E daltra parte non solo la
nascita del» regioni e la
cresciia progressiva del ruolo
det comuni. ma anche 11 de-
creto della 382 (che 'ha qua-
si igrnorata) le¢ hanne dato il
ovlpo di grazia anche se il

Cassese: nuovi rapporti

Sabino Cas:cse ha introdot-
to la sua relacone (Lla
riforma del  potere  loca-
ic nello Stato regionale ) r-
leiando come Vassetto caaid
tuzionale dei rapporii Sta-
to regione comune abbia b -
to ner fatti variazioni non n-
differenti. Ne: rapporti S'a
to regiont due elemeniti harmo
modificato Vequil:brio frsaaio
dalla Costituzione: la <o
7z.one  co~tante i partt @
materie ¢ il continuo surce-
dersi di leggi di finanziamen-
to ¢ di indirizzo settoniali,
Pepgiore la  situazione dei

papporti Stato comunt: i fo-

teri locali continuano a vl
cersi nella rete dei poteat
centrall, an funz one austlia-
ria: né la recente comunalizza-
zZone di funzioni regonal
ma d’.nteresse esclusivam2nie
locate i iscrive in una (o
denza diversa.

Anche sotto 1l profila fi-
nanziario quest: rapporti non
salo non appa.ona nugchiont
ma anz! sj sono aggravat: ner
lo <tato della finansa statae.
Né si chiude in modo parti-
colarmente  positive  per i
rapporti regiom enti locali la
prima fase dcll’'avvio delle
regioni. Esse hanno operaio

recentissimo progetto gover-
native sulle autonomie locali
pretende di  assicurarne in
quaiche mmlo un’assurda
sopravvivenza.

Ma la soppressione deil’'en-
te provincia non significa ne-
sanione della necessitd  del-
I'ente intermedio. come entita
funzionake al proces<o di
programmazione e, msieme.
come punio di riferimento di
un‘aggregazione territoriale
delle residue funzioni statali
e della societa civile. con tre
compiti fondamentali: orgaro
di coordinalmento de: comu-
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ora che il vecchip modello di
sviluppo ¢ entrato in crisi e
che appare indispensabile u-
na robusta capacita di pro-
grammazione. Il compito sto-
rico del movimento operaio e
di tutte le forze democratiche
¢ ogei quello di condurre la
battaglia in modo da mante-
nere  strettamente  collegate
le esigenze della programma-
zione (cive delle riforme e-
conomiche e sociali)  con
quelle delf’ordinamento  (cioé
delle riforme politiche).
« Senza una politica di pro-
grammazione — ha aggiunto
Cossutta — non si esce dalla
crisi e non si progredisce;
ma senza decentramento e
partecipazione non si fa al-
cuna programmazione s,

Altro problema decisivo: il
quadro delle risorse finanzia-
riec. parametro fisso della
¢ credibilita » qualsiasi
programma. Non ¢& dato
spendere pitt di quanto si
produca, ¢ di qui il richiamo
al rigore nelle scelte. Ma
produrre di piit e ottenere
maggiori risorse ¢ paossibile,
come € possibile spendere
meglio con maggiore efficien-
za e con una politica rifor-
matrice. Ecco dunque la ne-
cessitd della riforma della fi-
nanza pubblica fondata sul
coordinamento e sulla distri-
buzione delle risorse (final-
mente corrispondente ai ruo-
li distinti — autonomi ma con-
comitanti — delle istituzioni.
“Molte di queste esidenze —
e nella relazione il tema @&

di

autonomia

sposta all'interrogativo
Iispirazione di fondo del '»ro
autonomismo (e dunque del
pluralismo) garantisca i1l ri-
spetto dei principi liberal de-
mocratici che sembrano  od
alcum Tuluma spoaggia delie
liberta  occidentali.  Queste
garan/ie  Sono  non  ignosate
ma sviluppate dal progetto
cos~tituzionale: 1a liberta forma
le individuale. che ¢ e resta un
d:ritto imprescnttib le. sy oae-
compacna alla possibilizh rea-
le di partecipare alla forma-
zione della volonta collewtiva,
I comune deve appunto rac-
cogliere ed esprimere la s)-
vranita al punto d: p.0 e
contatto con la velonta popo-

LY

intermedio

ni (che istituzional-
mente. non ¢ mai esistito):
inserimento  del processo di

programma: attivita specifica

sinora.

nel settore  dellinformarzione
conoscitiva e neil’assistenza

tecnica. Tutio
Questo non auila a che
fare con Vattuale provincia.
ed ¢ per questo che s pro-
pone la revisione costituzio-
nale volia ad abolire Ia vec-
chia strutitura e a creare le
premesse per la nuova: la si
chiami comprensorio {(ma a
condizione che sia chiaro che
non santende Dattuale orga-

tecnolngiea e
ha

fra Stato e Regioni

come controliori: hanno ai-
meniato :l ragmo dell amm:-
nistraziore direita (esse an-
no raggiunto una d.mensione
finanziar:a pari a quella del
potere locale, ma la loro ce-
pacita realhizzativa appare n-
ceppata: rilevante é la male
dei  residai pass:ivi)  atn-
buendo alle autonomie lowali
un compito  strumentale ¢
spesso  strettameate  vinooa-
to; hanno awvvialo tentai:vi
compusiti (¢ di tipo
spesso organizzative che non
funzionale) di riordino del
potere locale.

Nel complesso, ha osserva-

{
]
i
i
i
i
! ma. pol. a chiedere conunvii
|
4
i

la Lirea di
poria

to Cassese,
denza <« naturale »
potere locale a viere nl
I'orbita di quelio regionale

i
il

intenventi di quello statale &
garanzia dei rapporti con la
regone. Questa duplice pos
sihilita ha condotio smro-a !
potere locale ad una masddiy-
re sua autenomia, quando ¢
stata bene utilizzati: ma rel
complesso la richiesta di ga-
ranzia statale comporta an-
che una pesante tutela cen-
trale. Come frontegagiare
questa  situazione?  Non o va

| annesso un valore taumatir-

ROMA — Uno
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scorcio del grande Auditorium della Tecnica,

dove si svolge il convegno

punti di riferimento essenna-

questiont della riforma deity

nell’ambiio d: un ammontare

A cura dinGiorgio Frasca

! stato ampiamente approfon- l zione della 382 — che pure &  flesswne sulle caratteristiche | dreotti, abbia una conclusia
| dito — trovano una cfficace e ; solo una tappa della riforma | atwali del problema. Svilup- i ne ramda ¢ una soluzione
i prima interpretazione  nella | complessiva — appare chiaro | po delle autononue locali og- valida, Le posvioni der co-
! legue 382 di riforma  della ’ come ben altra autorevelesza g1 signfica soprattutto: effet- ! munistl <ono note: le d.mis-
i pubblica amministrazione. | sa necessaria per portare a i Uva unitd nazionale, supera- P osiont sono state ndispunsaebi-
, Per la attuacione & tale | compimento Vindiepensabile | mento degli squilibri tra ¢ 4 di tronte ad un agerana
o proviedimento i richiedono | rassetto  dell'ordinamento i~ « nord e sud, tra cAtd ¢ cam- i mento della erist ¢ a un pro-
| il'npcgnn rxgm'm.u.‘collul)ura- i stituzionale. K in realta il i pagne. tra Comum tweehi e gressno deterioramento di
| Aone e sohdarieta da par- . progetto ¢ osa di grande | Comuni povery, consumi so- | ottta la situazione sino al
Pote delle Regioni,  dei Co- | impegno: di fronte al vecechio © ciall e trasformaziont econo- + suo precipitare i modo non
Pomun. ma soprattutto da par- | Stato burocratico e accentra- f miche. vopa controllabile. FTonecessa
| te  del doverio che ha il ‘ to ("{" un nuovo as-etto da ¢ F’ (l_llt"\lil.lllm }1_si0ne che ¢ rra ¢ possibile ora ¢ivngere
dovere di realizzare corret- | costruire. Uno  Stato non ' accoglic a picno diritto andhe ; rapidamente alla formazione
! tamente i propri decreti. Al- ¢ indebolito dal decentramento, | la positivita di quei valoi ¢ di un nuovo gorerno capace
+ Tesecutivo si richiede una lu- | ma rafforzato nelle sue es- + comunitars su cur si basano i di esercitare la sua funzione
' cxdxm_ nelle direttive e una l senziali funzioni di indirizzo | le pia genuine tradizioni del | do direzione in modo autore-
i capacita  di coordinamento ¢ programmazione, non fran- . pluralsmo cattolico. A questa | vole ed efficace. attraverso la
| che in realta sino ad oggi | tumato in mille corpi separa-  esigenza di unita non salo ' soldarieta ¢ la partecipazio
i Sono mancate. Il governo si ¢ | ti, ma ricondotto a unita dal- botra forze sociali, ma tra aspi- - ne di tutte Yo forze democra-
I infatti presentato ai primi i la forza unificante di tutte le | razioni ideali. richiama del | tiche. ed ottenere il pieno
, appuntamenti — anche i pitt | sedi della sovranita popolare . resto la gravita della situa- @ dispresarst delia attivita del
i semplici — con un atteggia- | e in primo luogo del Parla- | zione ¢ Purgenza della mifor- | Parlamento  sino alla sua
I mento di preoccupante  chiu- j mento. I ma: «tutto preme per rico- } scadenza normale senza an-
, Sura. } F’ questo un problema di { struire. o meglio per rinno- |, terruzioni.
.1l giudizio dei comunisti & ' oggi: « é possibile — ha sot- | vare. I'intesa e la collabora- | Se-si giundgera o questo ri-
1 severo: il governo della Re- ! tolineato il compagno Cossut- i ozione tra le forze democrati- ¢+ sultato, l'anno 1978 — nel
i pubblica non pud sottostare | ta — in questa fase politica ; che. laiche e cattoliche . Qui ! trentesima anniver<ario della
: a_!le pressioni delle corpora- | aperta dalle dimissioni del @ sta il significato reale della  promulgazione della Carta
| zioni: non pud subire i ricat- = governo... in questo anno ' fase politica che stiamo at- * fondamentale del nodro Sta-
©ti delle clientele; non  pud I 1978, riformare lordinamento | traversando. « Nessuno pensi , to — petra vedere svilupparsi
v Tarsi condizionare dai con- | dei poteri locali secondo le | — ha affermato Cossutta — ' una  mobilitazione  unttaria
Parasti intestini. 11 governo . esigenze di programmazione, | di poter compicre da solo un | ancora pit vasta per una
I deve saper dominare la real- | autonomia e partecipazione ». . simile cammino». La nuova | nuova vera fase costituente.
i ta. forte della autorita che «li | Si individua in tal modo il ' fase costituente che si & a- |  Di questo progetta  sono
. dovrebbe derivare dalla legge + tema centrale del convegno e i perta non consente di vedere | momenti ¢ ssenziaii anche le
' e dall'accordo politico. <« Ma ; su questo progetto innanzi- | all'opposizione né il movi- : riforme istituzionali e socigli
i sono condizioni — ha conclu- ;| tuito il dibattio dovra dare il | mento cattolico né la sini- i attese da decenni: il decen-
50 Cossulta -— che non si { suo contributo qualificante. ! stra: Pedificazione del nuove | tramento regionale in forme
sono sapute utilizzare. qualita | Il movimento operaio e co- . ordinamento sollecita una di- | compiute e cocrentiz il rin-
che non si sono sapute e- | munista ha una lunga tradi- I rezione politica autorevole e ' novato assetto delle funsioni.
sprimere », { zione di impegno e battaglie | percio unitaria. U dei poteri ¢ delle risorse de-
Se questa inadeguatesza ' su questo fronte. ma oggi il ! Cid richiede naturalmente : «li enti locali; la riforma <a-
della attuale direzione politi- | richiamo legittimo a quella | che la crisi politica aperta i nitaria. le puove lewwi per
ca si & espressa clamorosa- I tradizione non pud non esse- | anche formalmente con le | Passistenza, Iistruzione. i
mente di fronte alla attua- ! re accompagnato da una ri- ! dimissioni del governs An- . trasporti. Vedilisa.
; lare. e immetteria in una cir- |, sioni della societa civile. @ 0 ' ter-comunali e alle ipotesi di | ria di capitale sociale spinges
i colasione reginnale e naziona- f pdarticolare dei sentimenti ¢ allargamento dell’area di ge ; se al colla~so la nostra « (.
: le fornendo le cm.ldizinni per Uodelle opere di religione. Ma | stione. 11 metodo dell1-39 {onomia, ma si contrappone
. ricomporre la dissociazione : condizione dell’'esercizzo  di | ciazione di pit comuni (figi- | la logica dello stato assiste -
; tra il‘corpﬂ ﬁm'iah- e _la sfora ! un nuovo ruqln del comune ¢ } ra non coincidente con leate ' ziale. 1 comuni devono ora
. pubblica. L’autonomia. ha . Ia sua idoneita ad accoghe-e | intermedio) per la produzio- | entrare a pieno titolo nUa
©oosservato infatti Zangheri, ¢ le multiformi espressioni d-l- 1 ne e la gestione polisettoritie | programmazione: impossth e
i leva fh reali C(_)nflitti ¢ muta- | la partecipazione popolace: | di servizi appare il pio ad- o farlo pero senza il risana-
. menti: e proprio nei comuni i § consighi di circoserizione » . ! rente alla realta italiana, sen- f mento e il riordinamento .1
i bisogni sociali hanne trov aio | quarticre (i partiti debbono § za escludere limitate iniziati- | la finanza lncale. 11 decc.to
cun soxtegne e un inzio d} . cu.\!envg'h.- ma non _;ls_x_urb:mc ve fil fusioni non coattive i governative di fne dacw
' soddisfazione. in alcune ~ 3 ! le funziond. ¢ madi di demo- i particolarmenie al nord ¢ ne " non rieolie ancora il proble-
!' e regioni non privo di coas. ’ crAa/.ia diretta. con cui i consi- | maggiore ¢ la polverizzazio- | ma: Ia finarsa locale va v
i st(~_n‘/.a. . gli devono confrontarsi senrza j ne comunale, : <32 non pu <olo come fina sa
i Entro e aitorno al comune | pretendere  di sostituirst  ad i Ben fermo va fenuto ad | derivatias ¢ In o spesa prabht oo,
; e, e in oani caso deve os- gesci. . poogni modo il date cly la ; n pr.mo luedo quella  commn-
., Sercl spazio per ass.curare, | A flanco  delle question? | osoddisfazione d:oessenziali b nale. deve sostencre un -1
. rel corso delle trasformazen! ¢+ connesse all’articolaz.one el v sogni social: da parte dei | vo modo di amminsitare e
; mmoatto del polere lIocale. 1 | la  partecipazions di Yo b ocomuni non selo ha conmr !onoovg ormentamenti dello svi-
. rispetto delle daerse espres- i queile relative ai rapporti - ° buito a evitare che la pean- -+ luppo.
p msnkn. o dipartimento, o - E7 questa la soluzione pa - Uesperienza di distretti, con- - mente risoliers. (on Fa<im
. dstretto. o come altriment! | naturale. e nen manca un di- | ~orz.. comprensorih. e zone o meina istiuz.enale: anchie =%
! siovorras Andie 1 personale . relto  incoragmiamento  nel- I devono essere funzionah alla | oad cempoo nelie pooende fe-
! non avra nente a che fare ; I'art. 133 della Co~t:ituzione. : programmazione. ¢ tahi da ; cion) la regione e eute in-
f v gquello dolla vecchia pro- | Né ce da temere cite un tale | sollecitare interven’o inter- | termed.o  potrebhoro cot.-
t VLG oc(aiTono eConomisti., } sistema rappresentativo. a ole- © sctiorale, infesrato. ' dere in un unico vnte. Con la
©arxndalistll esporti finanziari. . ziene andiretta. tolga all'eite | Dovre trattars: di una <o retsione  preposia. i Re
Yoprodramimasiont sanitari e ! intermedio potere o forza: ‘ useas  istiuzionale <~ mme- | ;',.' ‘:( N ‘,x , ||M "
b osolastid. tecnidd agrari, I Fesempio di consorzi tra ¢o- i trica ¢ omugenca. ¢ 1 opud 2““"“" A ‘_'pd‘f'n"”"' co
E Lugi Beringuer ha insisti- ; muni dimostra il coatrario, ! chiedere tenendo oonto delia i i f"""m‘ NN t o (?”
i to ancora suila natura del | essi comtano per il loro set- P var.ca della reaita italiana & "r""b“‘f’r""‘d"r" Vespres-io
oo ente intermedio: non | tore assai pit dei consigi:o ; ui ¢ un'eco anche neila | one dabinte ntermedo da
i ente territoriale. ad elezione ! comunale che & elettivo. | proposta governat:va delliieti- 1+ parte det comani afftdanda al
E d_arct:ga. ma strutiura a.«ocia: ! Quapto alljambito. territoria- @ tuzione deile ¢« provinee me- 3 'a legge ordinaria la defin 7210
i tiva inserita nel processo di § l_c: i vecchi confint provinca- i tropolitane » In cunqgue grandl §one del ocompitin della natara.
| proframmazione.  espressione | Ii sono inadeguati (tant’é ve- ! c.2:47 La diomazencia del ! odel dimens oni ¢ del namero
. del comuni singoll o associatl. v ro che non hanno rato al- *oreale mon deve neces-aria- - di guesti ent.
.o, risohan, alla rrie | odld governo. . Terrza dretir'ee, la finanza - mento: determ naszone 1 o -
! sulle aulerome ma 2o ' A questa caria fondamenta- o locale: eoerenza del quintqo 1o de naz.onale d. <anderds ded
| fermulate le Lnce di uy g le del potere locale va of 5 compli~<ive  della finavsr boservizr e deglinterverty Yoo,
, Proces:o, DeCCssaTIaMmenie f.ancata un’altra azione 1: | pibolica:  atimbuzione  aca i ditre dae kree dr azae
& lungo, di riforma. formairice. per ia revivae §oent locil doun ammomane | orformatrice ono stete vy
| Strumento fondamentale @ in sens0 autononustico WJa P d. r.eorse determinato per 1 Flustrate da Cassese: ocearre
;€ resta la legge sencrale =il Lo 2slazione delle mater.e 0 ¢ <erviz comtinall e ba<awn in | che Fassetto o 1l riord na e
autonomie. che deve fissoare | (aliz dalla legge generale non i parte su] numero degll abitan- { potere locale siano fa'ti zo
Ie funziom d. base del o ciosropuo infailr aspettare e {Uoe in parte su (ntert pto }ona per sona, da: poteri Loy
mune: un vienco che non pud | determinasz.one  dell’estenid- o grammati di perequazicse, | stess. nellambito della 1
impedire Fassunzioae di altri | ne del potere autonomo locr- | attribuzone d: fontr props o, | @ones ¢ occarre creare uan
compti né va consdecaio | le in ogni campo. In questa |opelda forma d. uniimposia o | Cullura ammimstratna e -
obbl.gatorio per tutli i c.- | revisione sta ia misura con d. una sovrimposta: poss:ibho, ' cale. in prima luoo nel ¢
muni senza ricadere neli'er- | creta dell’autonomismo, c¢on | ta  di  ricorso  all'indebita- | ttic ¢he non s.a dimpronta
rore del centralismo. Que~ti | part.colare r.guardo  alle i mento solo a proprio carlco, I centralistica.
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li non sono soddisfatti Jdalta

recente iniz.ativa legislaniva

Stato e alla questione dclla
programmaz.one.

globale regolato dallo Statn,
e solo per le spese dlinvest-

Polara e Flavio Fusi
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Regioiie
Marche:
- oggl

“SI vota per

eleggere il
presidente

Sul candidato del PCl do-
vrebbero convergere i
voti di tutti i gruppi poli-
tici escluso quello di DN

Dalla nostra redazione

ANCONAN - Ogui Passemblen
regionale delle Marche elegue
il suo presidente ¢ i nuovo uf
ficio di presidenza: sul can
didato del PCL {1 compagno
onorevole Renato Bastiandlli,
dovrebbero convergere 1 voti
di tatri i 2ruppi pohtici, esclua
so quello di Democrazia na
sionale,

I case Marche giunto,
proprio i concomitanza con
la scadengzn statutara, ad una
ditficile wvertficas: ~i ¢ posto
i1 diemma Gedilemnui » 50
prattutto per la DCY & use
re da vecchi schemi e da
inefficiensze croniche, di sana
re una contraddizione palese,
realizzando un governo di or
ganica collabvrazione, tra tut
te le forze della magdgioran
za tDC. PSDIL. PRI, PSI, PCI
anche se dellesecutivo 1 co
munistt non fantw parte).
PCL ¢ PS1 hapno parlato su
bito di un « 2overno di emer
genza s capace di piegare un
ncccanismo - economico  che
sonpiige sempre pia le Mar-
che  verso la emargmmnarzio
ne. Non o sono manZati §ocon
sensi su alcuni nodi program
maticl, sugdgeritt anche da un
articolato  documento  presen
tato  dar comunisti. Interes
<ante e respeasabile la posi
sione assunta dal partito re
pubblicanoe ¢ dal PsDI. La
DC ba ammonito immediata-
mente,  « ben vengano miglio
ramenti sul prooramma ma
il quadro  politico non  si
tocca ».

o

La trattativa aperta tra i
cinque partitt marchigiani ha
avuto un andamento contrad
dittorio. a volte confuso, per
respeasabilita soprattutto del
la DC. F tuttavia non s1 puo
dire che non abbia dato frut-
t1. Per esempio, in consigho
regionale. nella seduta fissata
per la elezione del presiden-
te (terminata con un rinvio
per esplicita richiesta del-
la DOy la discussjione ha ruo-
tato sulle questiont sostanzia-
i de! ruolo dell’ufficio di pre-
sidenza — che fra Valtro pre
senta ua bhilancio decisamen-
te soddisfacente ¢ riceo
ma ha determunat) anche un

consolidamento dell’attuale
maggioranza. Nessun  gruppo

ha avuto parole di accesa ori-
tica per la coalizione a ¢in
que, semmai gl accenti pia
duri si sono rivolti contro la
imbalsamazione di tale for-
mita, ponendo oggettivamen-
te la questione di uaa crescr-
ta politica delfesccutivo. 1
socialistt — dopo una fase in
cui sembrava  prevalente la
volonta  di contrapposizione
nei confronti deila DC. sino
a gungere alla rottura della
trattativa nel corso  dell’ulti-
ma delle numerose riunion: tra
1 partiti hanno detto 3n
consiglio. Valtro giorno. che
< "accordo a cimque non é
smentito > ¢ che =l maggio-
ranza si consolida con Vas-
sunzione di comuni responsa-
bilita da parte di tutti ». Nes-
sauno tuole la crisi ora, né
it P8I e s altri 11 PCI
ha lavorateo cocrontemente por
spezrare artificiose division e
mmpuntature di parte. [Lob
biettivo dell'mmgresso in giun-
ta non deve essere motivo di
spaccriura neilattuale  mag-
c.oranza, secondo 1 comunisti,
ma certa essr ne fanno una
rodionie di anpesio per tuetti,
pro.ctandolo o oun arco di
tempo  (he munge fino alla
f.ne dela legislotura.,

I cratrasti pin forti, e in-
Ceties7e, RKCLe poesantt rser-
1e che rischiano ancora osgl
dr paralizzare la vita recio-
nale. sono in casa DC: in
gresto part:to s: <tanzo combat-
tendo su due fronti contrap-
st due poszioni. 'ana di-
spnsta daviero a rendere p.a
forte  lintera marchigiana
anagari dopo un  eventuale
spuragho che pos<a aprirsi a
livello nasz.onaler, Falira vita

ntenta a non «odere neppu-
re di un passy Schematiz-
rando; la proma ruoia attor-

no al presidente Ciaffi, Val-
tra fa capo alla «paiudes
de: cousigheri regionali iper
altro non tuttn. E° frutto di
questi contrast la lunga inde-
cisione sul voto al candidato
comun sta che ha  prodotto
riunioni su riuntoni. dichiara-
zioni che si contraddicevano,
sino a rendere vano perf.n
it primo pronunc:amento del-
la dirczione regionale, secon-
do cui il voto per l'ufficio di
presidenza doveva  costituire
< una occasione di umta ¢ di
witeriore solidarictd tra i par-

tit: »,
Lella Marzoli
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