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Posizioni inconciliabili di USA e URSS

Arenato sui diritti
umani Pincontro
europeo di Belgrado

Mosca preannuncia il suo ritiro dal gruppo redazionale del docu-
mento sulle questioni umanitarie - Compromesso in extremis?

Dal nostro corrispoudente

BELGRADO — Sulla base del
programma approvato l'esta
te scorsa la riunione di Bel-
grado sulla sicurezza ¢ la
cooperazione europee, avreb
he dovuto gia essersi conclu-
sa. Invece non soio l'incon
tro ¢ ancora in alto mare,
anche dopo una settimana di
soda» nispetto al  previsto,
ma si corre il serio perico
lo che la riunione possa con
cludersi in senso negativo,
cioé con un mancato accordo
delle  trentacingue delegazio-
ni impegnate nella verifica
dei risultati dell’atto hnale
di Helsinki.

Dall'inizio dell’'ultima fase
— cioé dal 17 gennaio — i
rappresentantt  dei  trentatre
paesi europei, degli Stati Uni-
t: e del Canada. non hanno
fatto registrare nessun pro-
g!'(“i.SO per qu;mlo concerne
I'elaborazione del documento
conclusivo che dovrebbe otte-
nere 11 «consensus» i tutti.
Si e al punto di partenza, An-
71 peggio: perché in questo
uitimo mese la logica dei
blocchi si é fatta mageior-
mente pronunciata e cosi la
riunione veget: in uno stallo
almeno per il momento sen-
za possibilith di shocchi. Le
posizioni delle delegazioni del-
le due magegiori potenze --
seguite ciascuna da quelle
dei paesi appartenenti aj ri-
spettivi blocchi  politico-mili-
tari anche se non si pué par-
lare di una assoluta omoge-
neitd né da una parte né
dall’altra — sono talmente
distanti che Unione Sovietica
e Stati Uniti guardano. giudi-
cano ed interpretano l'incon-

tro belgradese in modo asso-
lutamente opposto.

LURSS. alla ripresa dei
lavori, ¢ stata il primo pae<e
a presentare una bozza di
progetto per il documento h-
nale ma la dgrande maggio-
ranza delle delegaziom ha re-
spimto questo documento con
siderandolo madeguato anche
alla discussione perché limi-
tativo e perché non prende
in considerazione le propo-
ste avanzate dagli altri pae-
si sia occidentalr che neutra-
li e non allineat:. Identica
sorte ha avuto setie giorni fa
un altro documento sovietico
coatenente alcuni emenda-
menti.

[ nove paesi neutrali e non
allineati - con la Jugosla-
via i testa, magsgiormente
unpegnata non solo come pae-
se osmite ma anche quale lea-
der dei non allineati — han-
no elaborato un progetto ten-
dente ad evitare ostacolo
delle incomprensioni ufficiali
portando la discussjone anche
al di fuori della sala delle
riunioni. Ma anche auesta so-
luzione sembra purtroppo non
destinata al successo perché
proprio in una di queste riu-
nioni informali dedicata ai
problemi umanitari il rap-
presentante sovietico Vorosn-
tsov ha dichiarato l'altra se-
ra che il suo paese non a-
vrebbe pitt preso parte a que-
sto gruppo di lavoro.

Sui diritti de!l'vomo — ma
le difficolta esistono anche su
altm punti in particolare per
quanto riguarda gli aspetti
mulitari della sicurezza — gli
Stati Uniti continuano ad in-
sistere. L'Unione Sovietica di

cid non vuole neprure parla-
re, per cui e evidente che
in questo modo sara difficile
sciogliere i nodi della riunio-
ne. Per oggj é stata prean-
nunciata la presentazione di
un terzo progetto di docu-
mento conclusivo da  parte
della Francia. I rappresentan-
ti frances) hanno avuto du-
rante tutta l'intera giornata
di ier1 continui contatti con
le altre delegazioni occudenta-
li. Non <1 sa cosa contenga
questo progetto ma esiste la
probabihta che si cerchi una
soluzione a tutti i costi pur
di concludere la riunione e
mettere in archivio U'incontro
di Belgrado. Esiste ciodé la
possibilita che si punti ad un
documento conclusivo prive di
contenuti e che, evitando una
disastrosa rottura, sia in gra-
do di ottenere la firma di tut-
ti i paesi. Un documento pri-
vo di contenuti, pud signifi-
care non solo il fallimento
della riunione belgradese, ma
un gran passo indietro rispet-
to ad Helsinki.

Negli ambienti del «Sava
Center» si continua a sperare
in una qualche formula che
permetta di andare avanti.
Oggi si dovra decidere anche
il programma per il prose-
guimento dei lavori che vie-
ne stabilito di settimana in
settimana. La cosa & confer-
mata anche dal fatto che a-
gli interpreti del palazzo dei
congressi il contratto & stato
prorogato fino al 3 marzo.

Silvano Goruppi

Nei negoziati sul disarmo e la cooperazione

Fiducia a Budapest
su passi in avanti

Colloquio con il vice ministro degli esteri ungherese Janos Nagy
Il dialogo USA-URSS e i rapporti multilaterali tra est ed ovest

Dal nostro inviato

BUDAPEST — Per la sua po-
sizione geo-politica la  Re-
pubblica popelare ungherese
ha un particolare interesse
allo sviluppo del processo di
distensione e cooperazione in
Europa. Situata al centro
della penisola  balcanica.
membro del Patto di Varsa-
vid, presente come « 0Sserva-
tore » (al pari dell'Itaha) alle
trattative di Vienna per la
r«duzione delle forre in Eu-
ropa (note «on la sigla
MBRF. iniziali inglesi per
« riduzione reciproca e bhilan-
ciata delle forze »). I'Unghe-
ria persegue da tempo una
Inea politica che mette l'ac-
cento — sono parole del i-
ce-ministro degli esteri Janos
Nagy -- sulla necessita di
. creare le condizioni esterne
p'it favorervoli per il nostro
sriluppo  politico. econamico
e sociale interno, il che signi-
fica promuorere la distensio
ne. la pace e piit ampi rap
porti fra Est ed Ovest».
Proprio per queste ragioni
abbiamo affrontato con Janos
Nagy — speciabsta dei pro
blemi dell'Europa occidentale
— il problema della situazio-
ne di relative stallo verifica
tast alla conferenza pancu
ropea di Belerado. i cui lave
r (come rferiame qui ac
canto) s slaano  prolun
gando oltre 1l prevsto ~en
7a che <1 s@a ancora rad
giunto un accordo ~u quelli
che sono stati chiamati « ghi
ext1 v della dichiarazione 1o-
tata due anni fa ad Helsink:.
Bizogna partire — i duce 1l

vice ministro — da un inter-
rozativo preliminare: 1l pro-
co~so  di distensione.  fra

URSS ed USA e fra 1 nispet-
t.vi blocchi, pud essere con
siderato arreversibile o no”
« Ritengo — afferma Nagy --
che la distensione non ~a
ancora irreversib’le, ma che
abbia gia prodotta TiauitGn
irreversibili. quali che sano
le difficolta che possono 1m
sorgere. rimarra la lmea di
fondo. sono sicuro che pre
rvarra il buon senso-.

Alcune di queste difficolta
sono. appunto. present; alla
r.unione di Beigrado per Vat
tuazione der  dehiberatr  d.
Helsinki; ¢ la ragione, secon
do Nagy. nisiede nel fatto che
«non si pud <olare 1l pro
cesso della sicurezza e coo
perazione mterpazionale »
(con cvidente rilerimento alla
battuta d’acre~io nel dialogo
TRSSUSA e alla polema
s.ai dir..tt umant).

Nen o sanchbs meabat o m
scendemt Guo. oo cose, et
tavia — aguande 1l vienu
pistro — snor speriamo che

alla fine sara possibile realiz

l

zare le decisioni di Helsinki
e soprattutio fare della riu-
nione di Belgrado un positivo
e costruttivo contributo allo
sriluppo della distensione. E’
importante, intanto, che le 35
delegazioni si trovino intorno
al tarolo con migliore fiducia
e confidenza che non all’ini-
zio. Non si tratta infatti di
ricercare a Belgrado rittorie
propagandistiche, ma di
contribire alla realizzazione
di una migliore atmosfera
in Europa ».

Il discorso reiativo ad Hel-
sinki e a Belgrado. si estende
naturalmente agli alkri aspet-
t1 della politica di distensio-
ne. ed n particolare alle
questioni del disarmo. Nagy
non s1 dice stupito del fatto
che qui 1 progresst smno
lenti. giacché dei due elemen-
1 costitutivi del concetto di
sicurezza — equilibrio degli
armamenti ¢ fiducia recipro-
ca — 11 ~econdo = é ancora
debnle » e nitarda quindi
I'accordo sul primo. <« Certo.
gradiremmo un disarmo
completo e generale domant.

Fatto saltare

in Portogallo
monumento
a Salozar

LISBONA -- La statua del
aefunto dittatore portoghese
Anionio de Olhveira Salazar
che sorgeva neila sua c.la
naiale. Sania Comba Dao. ¢
stala compleiamenie distrut-
ta da una esplosione avve-
nica nele prime ore di er.
¢ cne ha causato liev: dan-
n1 anche agh edifici circo
aTanti

La statua era stata motivo
alcum giom: fa di gravi n-
c:denti. a2 Santa Comba Dao.
conclusist con la morte di
una donna, colpita alla te-
sta da una pallottola vagan
t2 sparata dalla pohizzia Gli
incident: erang cominciati :n
sequito al la2ntativo di un
eruppo d: citiadimi di estre
ma destra d. porre sulla sta-
tua. decapitata durante una
dimostrazione avvenuta po
co dopo la rnivoluzione del 25
aprile 1974, e la caduta del
la dittatura, una nuova te
s:a Rimossa la testa. il go
verno aveva deciso di rimuo

vere anche la statua e d.
con<segnaria  alla  famzgla
Salarar. na lovera ¢ »staia

disirutia prim.« che 1l prov-
vedimentio poies~: essere ese
guito Del monumento é n
masto solo 1l predistalio.

ma non sarebbe realistico
aspettarselo. Non si puo per-
seguire lidea del tutto o
mente: hanno grande impor-
tanza anche gli accordi par-
ziali, i piccoli passi avanti,
Speriamo dunque che arrivi
presto I'accordo SALT 2, sul-
le armi strategiche, e sia poi
seguito dal SALT 3. perché
una speciale responsabilita
grara suile spalle delle due
maggiori potenze». Lo stesso
per i negoziati di Vienna sul-
la riduzione reciproca delle
forze in Europa. negoziati
che rispetto al SALT sono al
tempo stesso pit ampi. per il
numero di partecipanti. e pit
ristretti. per I'area geografica
investita. 1 progressi sono
assai lenti, ma é importante
che finora non ci sia stata
rottura: « Non dimentichiamo
— sottolinea Nagy — che é
la prima rolta che le due piit
potenti alleanze (NATO e
Patlo di Varsavia) siedono
intorno ad un tavolo per di-
scutere sulla riduzione delle
armi convenzionali; se ci sa-
ra un accordn, sara il primo
in questo campo ed arrd una
grande mmportanza politica e
psicologica ».

Nel quadro della distensio-
ne e dei rapporti est ovest,
una  particolare  menzione
meritano. per il vice ministro
unghere-e. le relazioni fra
Budapest ¢ I'lialia che sono
molto buone e che «negli
anm 70 s1 sono accelerate ed
estese. toccando il loro cul-
mine con la ris:ta di Kadar a
Roma ». Ghi ungheresi sono
soddisfatt:;, ma non del tutto,
r.lenendo che ci sia ancora
molto da fare, soprattutto sul
terreno  economico.  « Nel
campo politico — egli osser-
va —- siamo molto pit aranti
che rel campo economico »; e
que-to a causa degli ostacoli
cos:tuti da certy regolamenti
della CEE. come quelli sulle
carni bovine (vecch.o motno
d: contenzioso con  aicun
Paesi dell’'est. che si1 sono
viste drasucamente ridotte o
bloccate ie importazioni ver
so T'Italia). sui tessih, sul
Iaccialo. La volonta del go
verpo ungherese & comunque
di estendere la cooperazione
reciporca,  ricercando  nuowvi
settori di ntervento. com. po
trebbero essere quelli della
cooperazione industniale o
dell’'azione  congiunta  sui
mercati terzi. per arnivare ad
uno sviuppo complessivo pit
dinam:co. con Vausp:cio che
<1 rapporti economici rag
gungans presto il livello di
quelli politici ».

Giancarlo Lannutti

.

I francesi verso le elezioni politiche del 12 marzo

~

| «<sogno incompiuto» del giscardismo

Venuto dalla destra economica, Giscard d’Estaing ha cercato di assumere il ruolo di erede
del gollismo e di assicurarsi cosi un «destino nazionale » - Ma eletto appena dalla meta dei
francesi, ha dovuto ben presto fare i conti con la realta - L’ultimo colpo dato da Chirae

Dal nostro corrispondente

PARIGI — Il giscardismo,
scriveva tempo fa un osser-
vatore della vita politica
francese, & un <«S0gN0 1Mcom-
piuto perché qualcuno si e
preoccupato di urlare e colw
che stava sognando si ¢ sve-
gliatos. La Francia ¢ piena di
formule sintetiche che pero
sfiorano soltanto il fondo
della realta. Giscard, ¢uando
era mimstro delle finanze,
veniva paragonato a Guizot.
Diventato presidente della
Repubblica rievoca per cer-
tuni 1l vecchio conservatore
Pinay (dalla cui famiglia po-
litica, del resto, proviene) e
per altri un Leon Blum mo-
derato, e non tanto per la
statura pohtica quanto per le
esitazioni di ¢hi non ha a di-
sposizione una  maggloranza
coerente  per  applicare  la
propria politica.

E' in ogni caso curioso
che, diventato presidente della
\" Repubblica, Giscard d’E-
staing solleciti sempre para-
goni con uomim della IV o,
al limite, appaia il precurso-
re della V1. Cid sembra di-
mostrare che la V Repubbli-
ca. delle cui istituzioni egli é
«garante supremo» secondo
la Costituzione, gli & estra
nea. E Pompidou lo aveva
capito da un pezzo se & vero
che nel 1972, ricevendo un
amico giornahsta. gli confes-
s0 che Giscard d'Estaing
«non ha mai capito le nostre
istituzionis.

Giscard d’'Estaing, cresciuto
in un paese dove ¢ importan-
te avere «un destino naziona-
les e convinto di averlo fin
dalla prima giovinezza, ha
colto verso la meta degli an-

ni sessanta quella che era la
principale forza e anche la
pr.ncipale debolezza del si
stema golhano: l'aver federa-
to attorno a De Gaulle la
quasi totaliti delle forze di

centrosmistra  c¢he  ar temp
della IV Repubblica  erano
rimaste  disperse per man

canza i una 1dea centrale e
di un leader capace 1 ¢
sprimerla. Venuto dalla de-
stra economica. da]l part:ito
degli indipendent: di Pinay, e
ben presto schieratosi con
pochi amici tra gli alleati del
gollismo (ma a condiziom
spesso ricattatorie), Giscard
d’Estaing ha atteso pazien
temente che il gollismo per-
desse la sua forza cataliszza-
trice e si dilaniasse in se
stessg per proporsi come e
rede di una fortuna che
troppi si contendevano senza
avere la personalita federa-
trice del presunto fondatore
della dmastia.

Alla morte
del generale

Gia nel '68, parlando del
post-gollismo e di  Giscard
d’Estaing allorché De Gaulle
era ancora vive e al potere,
Pierre Viansson Ponté aveva
scritto che il giorno delly
morte del generale la Francia
conservatrice e moderata si
sarebbe trovata sensa un ca-
po e che allora la partita sa-
rebbe stata vinta ~da un uo-
mo ancor giovane che in quel
momento sara riuscito a i-
spirare fiducia alla massa e
preparare le fondamenta per
costruire la VI Repubblicas.

Certo, dopo De Gaulle era
apparso Pompidou e anche in

quel caso Giscard d’Estaing
era stato al gioco, 1ntuendo
che si trattava di un regno di
transizione, ma sempre au-
mentando 1l prezzo  della
propria cooperazione. Per 1l
leader der repubblicani ndi-
pendenti, insomma. non c’e-
ra altra via: servirsi de] gol-
Psmo e del sistema da 1w
creato per arrivare all’Elisevo
al momento opportune ¢ per
applicare quella  politica  di
«cambiamento nella continw-
ta» che una parte della gran-
de borghesia, stanca & diri-
gismo, chiedeva da tempo. Le
origim del giscardismo come
corrente liberal-riformista si
collocano qui, a cavallo tra
la lunga agonia di Pompidou
e l'ascesa della simstra unita
attorno al programma comu-
ne: il liberal-riformismo come
sola e possibile barriera alla
vittoria socialcomunista dopo
il declino del gollismo auto
ritaro,

Presidente della Repubblica
con appena I't%¢ m pin del
suo diretto avversario Mitter-
rand, dunque presidente della
meta dei francesi, Giscard
d’Estamng si trova subito a
dover fare i conti con una
realtd pia complessa di quel-
la prevista dagli osservatori.
La sua vittoria ¢ stata resa
possibile dal gollista Chirac
che. considerando  Chaban
Delmas incapace di fronteg
giare il candidato delle si-
mstre, ha scelto il campo
giscardiano per salvare 1} gol-
listno dalla catastrofe. Ancora
una volta la storia si ripete a
rovescio: Giscard aveva sfrut-
tato il gollismo come tram-
polino di lancio per la pro-
pria scalata al potere: il gol
lismo chiracchiano ha scelto

il giscardismo per tenersi a
galla e prepaiare la rivinetta,

La «nuova  maggloranza»
che Giscard d'Estamg saluta
con  eccessito  ottimismo  la
sera della propria eleszione ¢
in eftetti donunata dar golli
stl. Le altre forze sono 1 re
pubblicam  indipendent:  da
Giscard e £l ex oppositor
centristy det gollismo, cioé i
democristiani di Lecanuet ¢ 1
radicali di Servan Schreiber.
Da questa piattaforma pua
che mar fragile, sorretta dal
consenso di appena la meta
desli elettori. dunque ristret-
tissima, Giscard d’'Estaing de-
ve affrontare inoltre — altro
fatto che gh oroscop presi-
denziali non avevano previsto
— la pin grave cris1 econo
mica che st sta ma abbattuta
sulla. Francia postbellica, I
conseguenza — loscervarione
del sociologo  Schwartzem
berg & pertinente — non a-
vendo una maggioranza per
la propria politica, egh dovra
fare la politica della propria
maggioranza»: a meno di
riuscire a spezzare in due 1l
partito gollista che alle pre
sidenziali si era diviso m
schiracchiann e «chabanisti»,

Il tentativo
failito

Fallito questo tentativo, da
to che Chirac si ¢ messo al
I'opera per ricostruire 1 par-
tto ¢ rilanciarlo nell’orbita
del potere. Giscard d’Estaing
non pud che sperare nella
crisi della sinistra, per atti
rare 11 Partito socialista nel-
l'area di governo ed avere
cosi a disposizione una mag-
gioranza riformista per una

|

politica rifornusta. Dal 1975
la sua dichiarazione di fede ¢
cgovernare al centros». In una
Furopa a dominante social-
democratica. la parte p
dinamica ¢ moderna del ca
pitalismo  francese non i
sdegna la socialdemocratizza
sione della Francia, per m
tearare una  frazione della
classe operia e solare
PCF. E se il rifornvsmo o
scardiano, nella  pratica  di
ogni giorno, resta un trave
stimento del vecchio autori-
tarismo  golliano, sul pano
della sua realizzazione pohti
ca si prospetta in due modi:
attraverso la crisi della sini
stra che riaccende le spe-
ranse giscardiane nello sht-
tamento al centro dei socia-
hsoti e attraverso la federa-
7zione delle tre forse antigol-
histe della maggloranza, 1 gi-
scardiani, 1 centristi e i radi-
cali nella «Umone per la de-
mocrazia trancese». C:0 che
appare allora in filigrana ¢
un disegno di centrosinistra

che, se ha molti punti in
comune con i vecchi terza-
forzisti della V' Repubblica,

st distacca dalla matrice del
la \ Repubblica pur cercan
do di adattarvisi attraverso
I'accentuazione del presiden
zialismo. E' msomma la V
Repubblica senva i gollisti o,
come ¢ gia stato detto. 'ab-
baszo della VI

Resta allora da defmnire
I'essenza del discardismo  al
di 14 dell’apparente ripetivio
ne di un veccluo schema. In
fondo Giscard non solo non
ha riformato nulla in pro
fondita perch¢ non ne aveva
1 meszi politici ed economict,
ma perché il suo riformismo
¢ soltanto una soluzione poli-

tica meditata come alternati-
va al gollismo, come freno
alla enise del regime, come
salvaguardia del patere bor
ghese. In quattro anm. m ef
fetti,  pur  concedendogli il
benefico degh attriti frenanti
della cris1, egh non ha pro-
mosso nessuna rforma fisca-
le. nessuna niforma sociale,
nessuna riforma strutturale e
quando ha fatto ricorso a
Barre per sostitire Chirac
ha scelto i lm Vecononista
¢ I'umtversitario della veechia
scuola conservatrice.

Un progetto
aleatorio

D oqu., i sembra. due cov
sideraszion: il viformsmo
gicardiano  rmmane.  nella
Francia di o, un progetto
aleatorio. la cw realizzazcore
richiede condizioni che  per
ora non esistono ¢ che forse
non  esisteranno  nemmeno
subto dopo le elesiont leds
slative: Giscard d'Estaing non
¢ nuscito, in o gquast quattro
anm  di potere, a  rendersi
credibile come riformatore e
a rendere credibile questo
progettoe,

Giscard d’Estaing ha cer
tamente avuto delle 'ntuizioni
politiche: ma non si governa
per mtuizione soltanto. Se ¢
vero che (¢overnare ¢ dec.
dere». Giscard d'Estaing non
ha fatto che navigare a vista,
al rimorchio degli  avieni
menti. £ avven mento cam
tale del 1978, le elezioni legs
slative. rischia di  decidere
per lul. e forse contro di li.

Augusto Pancaldi
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