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Il disegno di legge presentato ieri al Senato

Autonomie locali: le proposte
del PCl per un’ organica riforma

Un riassetto di cui si parla dai tempi della Costituente - Come cambia 'appa-
rato periferico dello Stato - Il ruolo del Comune quale

ROMA  — Easte una con-
traddizione. che tende sem-
pre ad allargarsi, tra la le-
gislazione attuale che regola
I'assetto di tutto a1l sistema
dey poteri localy, ¢ la qualita
delle  esigenze di
mento  dello Stato che sono
espres<e da  parti sociali e
politiche diverse ¢ ampie. F
ormal  questo  scarto imveste
direttamente la Stessa realta
istituzionale di Regiom ed enn
locali: stretti tra le nuove
competenze assegnate da leg
gi dello Stato, ¢ un vecchio
ordinamento grridico che ne
impaccia Fazione e ne com-
prime le potenzialiti ammi

nistrative, legislative e poli- -

tiche.

' partendo dall’anahsi o
questo stato di cose che na
sce 1l disegno di Jegge per
una profonda riforma  delle
autonomie  locall, presentato
proprio ieri dal gruppo o
munista del Senato e Mustra-
to in una conferenza stampa
presieduta dal compagno Ar
mando Cossutta  (primo  fir-
matario) e alla quale hanno
partecipato anche 1 compa-
gni Edoardo Perna, presiden
te dei senatori del PCI. Enzo
Modica e Giorgio De Sabbata,

Nell'incontro con i giorna-
listi & stata ricostruita la
storia di questo progetto le
gislativo. Lo abbiamo elabo-

decentra |

|

rato — hanno detto i senato-
ri comunisti — tenendao conto
di un’ampia esperienza che 1l
PCI ha maturato da posizio
m sia di governo che dy op
posizione neglt enti locall e
nelle Regiomy in tanty anni.
E' al frutto di una consulta-
zione lunga ¢ approfondita,
e di una serie di convegni.
I PCI preseata ora questa
propasta perché ritiene  che
e~istano le condiziont per giun
gere ad una riforma di cu:
sioparla dar temp della Co
stituente,

Un impegne per il varo
detla miforma ¢'¢ nel program
ma  del pgoverno  Andreott;
esiste un clima politico nuo-
Vo e favorevoie; e gia sono
stati presentati a questo sco
po altri disegny di legge: dal
precedente governo Andreot-
ti, dalla DC ¢ dal PSI. Sono
disegm diversi tra loro., ma
certo esiste Ja possibilita di
utilizzarlj come punto d, par-
tenza per un lavoro serio e
rapido che si fondi sulla vo-
lonta di convergenza e di in-
tesa tra i partiti della mag-
gioranza. Noi crediamo che
in ogni caso — ha detto Cos-
sutta — questa riforma deb-
ba essere operante prima del-
la  scadenza elettorale del
1980.

Vediamo i puntj fondamen-

ROMA — Rispondendo alle
domande dei giornalist, nel
corsuo della conferenza stam-
pa di ieri sulla proposta del
PCl per la riforma delle au-
tonomie locali, il compagno
Armando Cossulta ha affron
tato anche una serie di que-
stioni politiche (che ner gior-
ni scorsi sono state oggetto
di dibattito ¢ polemiche) re
lativre al gorerno di alcune
Regioni e alcuni Comuni.

In primo luogo Cossutta ha
precisato che il suo rnichia-
mo, rirolto giorni fa agli am
ministratori  comunisti e di
sinmistra per uno sforzo ecce
zinnale, in vista della scaden-
za elettorale del 1930 (s quan
do -- aveva ricordato - =i
votera per il rinnovo di tutti
i consigli delle Regioni a sta-
tuto ordinario, e di gran par-
te dei Comuni italiant~) nom
era certo isrirato a preoccu-

pazioni elettoralistiche.  Mi
meraviglia — ha osservato
Cossutta — che il compagnn

Aniasi abbia voluto dare que-
sta interpretazione alla ma
frase. Ho ritenulo opportunn
quel richiamo  perché credo
necessario che swa datn un
grande impulso, in  questo
scorcio di legislatura, all’at-
tivita legislativa e ammini-
strativa di Regioni ed enti
locali: perché siano mante-
nuti tutti gli tmpegni e sia
possilnle affrontare la pros-
sima legislatura in una fase
put avanzata dello sviluppo
dei poleri locali, e avendo
dato risposte cacrenli e posi-
tire a gran parte delle do
mande e delle attese che ren-
gono dalle popolaziom.

Far progredire

tali di questo disegno  di
legge.

LA REGIONE — E’ un ente
legislativo ¢ di programma
sione. ¢ guindl trasferisve agh
et local la delega alla ge-
stione e alla ammunistraszione,
evitando cosi di diventare un
nuove coagulo di burocrasie
¢ di dar vita ad un centra-
hamo i tipo regionale

IL COMUNE — E' la cel-
Iula di base, istituzione ele-
mentare del sistema democra-
tico E' un ente generale che
deve avere la responsabilita
i tutti 1 campi della vita det
cittading, Es<so realizza forme
di cooperazione ¢ di associa-
ztone con altri Comuna,

LA PROVINCIA — ‘Ira Re-
gone ¢ Comune esiste un unt-
co ente mtermedio, che ¢ la
provincia. E' eletto diretta-
mente dal popolo, ma non
ha piu alcun compito amm-
nistrativo, Gli spetta nvece
un compito di coordinamento
per Yattuazione dei diversi
programmi comunali e di col-
legamento tra questi e 1l pro-
gramma della Regione.

LA MUNICIPALITA’ — 1l
Comtune esercita le sue fun-
zioni attuando jl piad ampio
decentramento  democratico.
Il principale organismo di de-
centramento € la « municipa-
litd » o circoscrizione.

La riforma investe profon-

Punita nelle
intese regionali

di discussione, e anche po-
lemiche, tra noi ¢ t compa-
gm del PSI — ha soggiunto
Cossutta - non rva conside
rato  comunque  un o fatto
straordinario. E' del tutto le-
gittima che questa discussio-
ne ci sia, e che dove esisto-
no punti di disaccordo siano
posti in evidenza. Per parte
nostra  abbiamo  voluto snio,
in questi giorni. aprire unu
riflessione su un punto che
ci pare imporlante: i dieci
Reginni, da diversi mesi, si
¢ affermata la linea delle lar-
ghe intese. In alcune di que-
ste Regioni noi votiamo a fa-
vore del programma; in altre
sostemamo anche esecutiro;
in nessuna facciamo parte
della giunta. Mentre tutti gli
altri partiti democratici, nel-
le dieci Regioni, sono 1n
giunta. Riteniamo che la po-
litica di larghe intese rappre-
senti un importante passo in
avanti, che ¢ stato possibile
solo dopo la grande avanzata
delle sinistre nel giugno del
75 e del ‘76, sulla via del
definitivo abbattimento della
trentennale  discriminazione
anticomunista.

Non si pué perd — ha ag-
giunto Cossutta — non rile-
vare come la situazione di
queste dieci Regioni (e di

Il fatto che esistany punti | molti grandi e piccoli Comu-

nt) mella in ervidenza una
contraddizione. E questa con-
traddizione — che gia a sun
tempo noi denunciammo —
diventa oggi pitt forte, men-
tre nel paese si registra un
aranzamento del quadro po-
htico: i comunisti, a livello
nazionale, partecipano alla
maggioranza governativa con
pari diritto e pari dignita ri-
spetto a tutti gli altri partiti
demacratici, ad eccezione del
la DC che ¢ Punico partito
presente direttamente nel go-
rerno. Ora noi ci siamo li-
mutati a mettere in chiaro
che questa contraddizione esi-
ste, é stridente oggi pin di
ieri, é un problema che do-
vrra essere affrontato. Nessun
cambiamento di rotta nella
nostra politica, dunque: nes-
suna sterzata dopo 1l risulta-
to del 14 maggio. come qual-
cuno ha voluto sostenere (an-
che qualche compagno socia-
lista). La lineca del PCI resta
ferma: é quella dell’'unita na-
zionale, dell’unita tra le forze
democratiche, della conver-
genza per dare soluzione ai
problemi gravi che, in ogni
campo, sono sul tappeto.

Cossutta ha poi descritto
Lrevemente {re casi concreti
nei quali st é manifestata una
polemica {ra comunisti e so-
cialisti,

istituzione di base

damente tutto Vapparato pe-
riferico dello Stato e cambia
dunque anche la sua strut-
tura. Vediamo come.

PREFETTURE — Nan esi-
steranno pit, secondo la pro
posta del PCL Resta 1l pre
fetto. ma le sue competenze
soho limitate a1 problemi del
I'ordine pubblico ¢ della si
curesza (invile.

COMMISSARI DI GOVER-
NO — E' al commussario di
governo, invece, che ¢ afli-
dato 1l compito di coording
mento ¢ tutto apparato del-
Fammmistrazione  perifericd
dello Stato.

CONTROLLI — 1I controllo
sugh atti delle Regront (ad
cccenone delle leggr, che ¢
lo atessa Consiglio dei mium
stri ad esaminare) spetta ad
un comitato del quale fa par-
te un rappresemtante del com-
missario di governo, due ma-
gistrati della Corte dei Conty,
un  funzionario dell’ammim-
strazione dello  Stato, tre
esperti designati dal Consi-
gho rezionale.

FINANZE LOCALlI - La
soluzione di questo problema
€ rimandata ad una specifi-
ca legge di riforma. Tuttavia
si stabilisce gia il principio
che la finanza locale non de-
ve essere separata da quella
pubblica.

Piero Sansonetti

Quello delle Marche, dore
di fronte al rifiuto dc di dare
seguito all’accordo raggiunto
con tutti gli altri partiti, per-
cheé entro diect mesi il PCI
entri a far parte della giunta
quadripartita a cui gia da il
sostegno dei suoi voti e di
fronte alla crisi che ne é de
rivata, i comunisti hanno pro-
posto di formare una gunta
PCH PSI PSDI PRI, con l'ap
poggio  esterno della DC. |
socialisti hanno rifiutato que-
sta proposta, entrando cost in
contrasto aperto con la pro-
pria stessa linea politica af-
fermata nel recente congres-
so di Torino.

Quello di Venezia, dove il
PSI ha chiesto le dimissioni
della giunta di sinistra per-
ché, a quanto ha fatto sapere
(ma senza portare motivazio-
ni rvalide) intende cambiare
il sindaco (sociahsta) di quel-
la citta.

Infine il caso di Parma,
dove 1 socialisti accusano i
comunisti di eccesso di afli-
vismo e dunque di « sopraf-
fazione » nei confronti del
PSI con cui condividono le
responsabilita di governo.

Ci possono essere episodi,
del tutto marginali (e certo
non politicamente significati-
vi) su cui si pud discutere
— ha detto Cossutta —. Ma
un rimprovero di eccesso di
attivismo non lo possiamo ac-
cettare. Certn che i nostri
amministratori si danno da
fare: ma questo non é ua
difetto, al contrario un ob-
bligo per chi darvero ruole
dare esempio del modo nuovo
di governare.

Dai rappresentanti di PSI, PRI e PSDI

Proposto un vertice sull’informazione

ROMA — 1 respon-alnhy de:
problenu dell'informazione di
PSJI, PRI e PSDI hanno ch:e-
S0 un incontro tra governo
e partit1 delia maggloranza
per un esame globhale delle
questionl conness¢ alle co
mun:cazioni d. massa. La r:-
chiesta € contenuta 1 una
lettera :nviata 21 mMaltinas
a! pres:dente dci Consiglio
Andreotti. al minsiro deile
Poste. Gullotil al compagno
Querciol ¢ allon. Bodrato
(DC)y. Il compagno Querciol.
ha g1a risposto :efi sera d.
ch.arando ptena dispon:hbii.ta
Per un nconiro che consen
ta d: venficare (0o :lalo di
ttuazione degli accord: zan-
city dal programma di gover
no del marzo scor:a e degl
ind:rizz1 fissat) dalia comm:s
slone pariamentare d: V21
lanza suila RAIL Anche Bo
drazo st & delto pronto aii.n
coniro mentre Gullelts pa
re intenz.onato a convocare
Ja riunion2 per :1 2 agosto
Secondo 1 firmatari deila
lettera — Martell: (PSS, Bo
g (PRI ¢ Puleits «(PSDIY —-
VINCONITO € res0 LeEsIro
dal faito che ¢ 1 programmi
d1 stiluppo dell’'azienda pub-
blica relativr al plano trien-
nale, alla attuazionc della 3
rete, alla ristrutturazione della
radiofomia, confiqurano mpe-
gn1 di1 spesa tali che occarrera
per farrr fronie, ollencre in
breve tempo aumenty de) ca-
none RAlL, deglt spazt ¢ de¢l-
le tariffe pubblicilarie Inoi-
tre rattuazione della 3 rele
comportera un rievante nu
mero di assunziont che m-
porra all'azienda una dinamt
ca della spesa che occorre
valutare con la massima at
tenzione prendendo m:sure di
alleggennmento n altrr sel-
tori ». La leitera s50..¢C.13 pot
l'approvazicne deiie iegg1 per
l'editonia e le emuttent: poi-
watc; accenna alla SIPRA, la
eonsociata della RAI che ope-
ra nel settore della pubblrn
@itA. sostenendo lopporiunt-
W & lmitame lo sviluppo;

surverisce d: condizionare i
prozettl RAI per la pubblict
ta a.le es.genze delle em:tten-
{1 private @ cul unici proven-
11 der:verebbero, per appun-
0, dalle mserzioni. La let-
tera conclude ribadendo la
convinzione che a una RAI
riformata che esecreita un ser-

riz:o pubblico debba essere
confermato un ruolo premi-
neqte, ma sl Llolineano @

rrechr ¢he non renga rispet-
tato ! pluraiismo nelle co
miocazron: di mas<a soprat-
tutto per quanto rniguarda 1l
del:catisstmo setlore delia n-
torm.qgzione stampata. Riemer-
I3 e »xtonull N gul
>t wtim: tempi a2 da Bog:
che da Mari<ll: 1 puural:-
»mo 1o garanliice non la
RAI ma ! sellore privato:
un ~ltore. guarda caso sem-
pre piu dom:nao da potenti
grupp: che a tutto badano
fuorché al pluralismo. Di ben
allro avv.-o era. mvece, un
pronunc:amento uffic.aiz del
P3SD1 d:i qualche zormo fa.

Neila lettera :nviata ad An-
dreoill. Gul.olli e a1l tre pro-
moon delln:z:atna, 1! com-
pigno  Querciol: sottolinea
op:nione che la riumone
non debba 1 alcun riodo
assumere i significato d:
interferenza ne! laroro det
consighi  dr ammstrazio-
e della RAI e delle con
soc:ate o molto di rntar-
do nell'assumere le decisiont
per altucre gl impegnt as
suntr nelle sed: 1stituzonalr,
nel rnispetlo degh indinzzr ¢
delle scelte della commussione
parlamentare.

Limizativa df Martelli, Bo-
g1 e Puletti — moito d.scus-
sa e cr.ticata ali'interno stes-
so di PSI. PRI e PSDI — ha
susc:tato immediatamente in-
terrogativi e preoccupaziont.
Della lettera sl sapeva gla
Taltra sera quando ne circo-
lava una versione piu pesan-
te nel contenuli e piu rozza
nella forma. La cop:a buo-
na delia lettera & arrnva.
ta »ul tavalo del cons:glio di

[
ue

i

amministrazione deilla RAIl
:ert mattina. E® stato :l vice-
presidente  soc:aldemocratico
Or=ello. uno de: meno -odd:
sfaitr per ia sortita del suo
compagno di part:to, Puletty
a farla conoscere agli altri
consigileri.

Il consighio di amm:nistra-
z.one pare orentato a proee-
guire nei suo lavoro gnoran-
do interferenze esterne. Tui-
tavia ieri, nel palazzo di v.a-
e Mazzini, si respirava uny
atmosfera d: mcertezza e d;
rabbia. Questo altola arrivd
quando, pur tra rnitard:, cr-
rori e msufficienze. »1 >la
profi.ando un cemples-o d:
intzzative (dal p.ano trienna
‘e alla 3 reier che f:nalmente
traducono 1n concreto acuni
puntj dec.sivi della lezge d:
riforma. dell'accordo di1 go-
vemo. E' proprio ia nforma
che r:sch:ia ora di essere
a congelata ». Perché? Intan-
to l'inizzativa viene da piu
part: colegata aila tenden-
za delia‘tuale gruppo din-
gente del PSIL d: mettere
in discuss:one tuito € comun
que la RAI uw.ata. qu.ndi
come una sorta di «mina
vagzanle », come ¢.emento an-
ch'essa di un disegno che
pun:a ad accendere focola:
d: incertezza. di confliltua-
ita nei corpo de. Dpacse.
Qualche d:rigente della RAIL
pu d: un g.omalista ha let-
10 con S0Spelo pG: una par-
te della pnma stesura del
la lettera V1 s: affermia che
— 1n s08tanza ja RAY de
ve »tar buona in attesa che
51 approvino le leggi dell'ed!-
tor.a e sulle em!ttent) priva-
te. Ora ¢ abbastanza noo
che nel campo della cana
stampata si stanno compien-
do grandi manovre — Rizzo-
i in testa — per creare si.
tuazion: di forza & di fatto
prima che la legge sull'edl.
toria entri in vigore (cosa
che, se tutto andri bene, av-
verrd alla fine dell'anno).

E’ altrettanio noto che gl
stesst grandi grupp! mirano

ad emendare la legge sulle
emittent; private allargando
al mass:mo la possibilita dt
cumu.are plu licenze e riven-
dicando la precedenza, nella
attribuzione delle frequenze,
al gruppi editori di giomaii.
Insomma: il sistema integra-
to giornali-televisiont private
non & una invenzione. Solo
a quel punto l1a RAI, servizio
pubblico, potrebbe uscire dal
congelamento: ma in una si-
tuazione che vedrebbe ora-
mait 1 gruppi privati salda-
mente attestati nel campo
delle teletrasmissioni.

Liniziativa di Martelll, Bo-
gi e Puletto, viene vista con
preoccupazione anche perché
le fanno da contormo altri
ep:sodi dei qual; si parla al-
la RAI- vo:2l suile richlesta
d: dimissloni da parte di
Martelli de: rappresen:an-
ti socialisti nel consigiio di
amministrazione della SI-
PRA; voci su una candi-
datura. pare poi nitirata, di
Carlo Ripa 41 Meana al ver-
tice della FONIT-Cetra; una
antipatia non ancora sopila
per il direttore del TG2, Bar-

0. duramente attaccao
tempo fa da Martelli e dal-
VAvanti!.

Ancora qualcosa sul consi-
g.;0 4! amministrazione del-
ta RAI: sono stat} approvatl:
1 programmi per l'uitimo tri-
mostre 'i8. Alberto Luna &
stato indicato per la carica
di direttore all’ER1 al posio
del dimissionario Aldo Fal
misano. Sono s:ate accanto-
nate le decisioni per la FO-
NIT. per l'incarico di vice-
direttore al TG2 al posto di
Brando Giordan{ to alla
3. rete (si parla di Ezio Zef-
feri); per il recuperao del per-
sonale attualmente sottoutd-
lizzato. Probabilmente presto
si porhA anche il problema
del direttore del 1. §l dc
Emilio Rossi, colpito alle
gambe l'anno scorso dalle
BR, dice che & stanco e vuo-
le dimettersi.

Piano del Comune per migliorare i quartieri pin degradati

ROMA -— Numerosi. anche
1ery, l¢ prese dy posizione e 1
commentt dopo 'approvazio
ne della legge sull'equo cano
ne In un comunicato dai to
ni a dir poco allarmisticy la
Confedilizia, l'organizzazione
della grande proprieta mmo
biliare, annuncia le dim:ssio
nt del comitato d: presiden
74 deila Contederazione «in
segno dr fermu protestu per
avvenuta approrvazione del
la legge sull’equo canone » ¢
per «difendere 1 principt es-
senzialy sut qualt ¢ fondato o
nostro ststema politico, eco
nomico, guuridico e sociale che
vengono sovrertitt di questa
legge ». Nello stesso comuni-
cato la Confedilizia annun-
cla tutta una serie d: imzia-
tive contro l'equo canone,
compreso un referendum
abrogativo., Tutto questo per-
ché, per la prnima volta nel
nostro Paese, il Parlamento
ha cercato di porre ordine e
glustizia in un delicato set-
tore, come quello della casa.
che interessa tutte le fami-
glie italiane.

L'avvenuta approvazione
della legge sull'equo canone
viene commentata dalla pre-
sidenza delle ACLI. « Se guar-

{
'

Allarmistica reazione
della Confedilizia
per 'equo canone

diamo alla travagliuta stona
dr questa vicenda — afferia
no le ACLI -- dobbiumo
esprimere soddisfazione per 1l
Jatto che 1l Parlamento, dopo
tanty mdugt ed mcertezze, ha
Jinalmente varato il testo di
legge che realizza una svolta
nel regime delle locaziont. E'
questa una rnendwcazione che
le ACLI hanno posto e soste
nuto con forza hin daglt or-
mar lontant annr '60»,
Dapo aver espresso qual
che riserva su alcunp conte-
nutt  dalla legge, decislvo
per le ACLI, 1 ogni caso, do-
VvIa essere 1l contributo deile
forze sociall, nel collegamen-
to con gli ent: locali e con
gli utenti, per ottenere una
applicazione non burocratica
della legge, valorizzando i
meccanism! di perequazione
soc:ale che essa, sia pur tumd.
damente, introduce,

Iert., intanto, st e diffusa
la notizia. e qualche g¢lorna-
le 'ha pubblicata, che 1 libe-
ralt  stiano abhandonando
I't'dea di affrontare | rischi
d: un referendum abrogativo
dell’equo canone, che era sta-
to minacciato alla vigilia del-
I'approvazione della legge.

Il primario non vuole
piu fare aborti:
le donne lo denunciano

PORDENONE -- [l coordi
namento provinciale delle
donne per l'applicazione de!
In legge sull'aborto ha pre
sentato stamane un esposto
al'a Procura delln Repubbll
ca ne: confronty de! prof. Ce-
sare  Pizzamigho, primar:o
del reparto ostetric:a e gine
cologia dell'ospedale c:vile d:
Spilimbergo. i1 prov:incia d:
Pordenone

I reaty contestat! al! medt-
co sono quellt di « talso 1deo
logico e di interesse privato
in atto pubblico» e »~: rifer:
scono ad un episodio veritl
catost alcunt mest prima del
I'approvazione della legge
sull'aborto. Una donna s
presentd al primarto chie-
dendo !I'mterruzione deila
gravidanza che fu eseguita
allinterno dell'ospedale, e fu
Iseritta nella cartella chimi
ca come «aborto sponta
neo». Per Ilintervento, pur
realizzato  neile strutture
pubbitche dell'ospedale. 1l
primarioc fu regolarmente
retribuito

Dopo l'approvazione
legre  sull'aborto 1l

della
prof.

P.zzamigio  ha  presentato
dichiaraz:one d: obwez.one d:
concienza: la donna da lu
sottoposta  ad :nterrmzione
della gravidanza ¢ 1} coor-
dinamento tun gruppo di o
fanno parte le donne d: di
verst orrentament: ldeall e
che s d.ehiara autonomo da
qualsiast torza politiead han
no denunc.ato con fermezsa
all'opinione pubbiica leplso-
dio. Per tentare di porre {1
ne alle proteste, :1 orundarlo
ha ¢hiesto un incontro  al
coordimamento e st ¢ dichia
rato dispontbile non solo a
ritirdre la proprii obiezione,
ma a tar fare altrettanto
alla sua Intera équipe (nel
« SU0» ospudaie sono, infat-
1, wutti oletiorty.

\a ora, evidentemente, cf
ha npensato. Interpellato
dal coordiinamento. infatti,
ha dichiarato la sua volonta
di mantenere ferma la de
cisione th ohettare e di a-
vere un'‘« équipe »  (che evt.
dentemente considera a pro
pr.a totale dispostzione, an-
che sul prano delle opiniont)
di1 obiettor..

leri intanto & iniziata la discussione generale in aula

ROMA — Amnistia e indul-
to scattano gia alla fine del-
la prossima settimana. La Ca-
mera ha infatti cominciato
feri la discussione generale
in aula del provvedimento
che sara votato nella tarda
mattinata & martedi — que
sta la decisione presa ierj
sera dalla conferenza dei ca-
pigruppoe — per passare guin-
di sulnto al Senato per la
seconda lettura e il voto di
definitiva ratifica. L'ultimo
ostacolo ad una rapida di-
scussione del disegno dj legge
governativo era stato rimosso
ieri dall'assemblea di Mon-
tecitorio respingenda a lar-
ghissima maggioranza una
proposta liberale di sospen-
sione del dibattito che equi-
valeva all’affossamento del-
I'amnistia e dell'indulto pre-
tendendo i1 PLI il preventi-
vo varo della cosiddetta Rea-
le bis, del provvedimento di
depenalizzazione dei reati mi-
nori e del nuovo codice d:
procedura penale.

L'avvio della discussione
generale (che non ha fatto
registrare alcuna anprezzabi-
le novita nella posizione del-
le varie forze politiche) ha
coinci»o con la definizione, in
commissione Grostiaa, d; al
cuni ulteriori migloramenti
del testo originario. in par-
ticolare in materia di infra-
zioni, penalmente perseduite.,
in campo urbanistico e edili-
7i0. 1} provvedimento preve-
de che 1 reatt non compor-
tanu Ja sola pena dell’am-
menda (difformita dalle 1i-
cenze e concessioni) vengano
in linea generale esclusi dal-
Famnistia e dall'indulto. Ma

viene ora precisamente con-
figurata l'eccezione alla re-
gola. E cioé linclusione del
beneficio quando le violazio-
ni siano di «scarsa rilevan-
za».

Ora. il punto qualificante
della normativa elaborata
dalla commissione in riforma
delle proposte governative
consiste nell'indicazione dei
parametri cui il giudice do-
vra attenersi appunto per ri-
conoscere l'esistenza o0 meno
del requisito della scarsa ri-
levanza. Quest: parametri,
fru‘to di formah preposte co-
muniste fatte proprie dalla
commi;ssione. sono nferiti al-
la limitata entita delle cuba-
ture reahzzate e all’assenza
di un fine d1 rievante pro-
fitt0. Nell'ambito d: quest: pa-
rametri non \engonn tutta-
via amnistiate le violazioni
che abb:ano impurtato un‘ap
prezzabile lesione dell'interes-
se pubblico in relazione a vin-
coli jdrogeologici, paesaggi-
stici. archeologizi, storico-ar-
tistici, di pregio ambientale,
di destinazione a pubblica uti-
litA o a pubblici servizi.

Resta invece irrisolta — e
ogni decisione rinviata quindi
ad un voto deil'anla — la
questione della decorrenza del
provvedimento. Il governo
aveva indicato la data limite
del 31 dicembre '77. C'¢ chi
ha proposto e sostiene tuitora

Vopportunita di spostare in
avanti questo termine, ma-
gari sino all'8 luglio scorso,
vigilia dell’elezione di Sandro
Pertini a settimo presidente
della Repubblica. 1 comunisti
si sono dichiarati disponibili
ad una valutazione responsa-
bile del termine partendo da
una considerazione che € poi
tra le molle fondamentali del
provvedimento: l'esigenza di
snellire il lavoro degli uffici
giudiziari (senza che questo
comporti la benché minima
sanatoria per i reati che han-
no syscitato pid clamore e
scandalo nell’'opinione pubbli-
ca). e di sfollare le carceri.

II relatore sul provvedimen.
to, Dino Felisetti (socialista),
I'ha detto 2 chiare lettere,
jeri intreducendo la discussio-
ne generale nella quale sono
poi intervenuti  soprattutto
quanti si oppongone a! prov-
vedimento: mussini.  radica
li. demoproletari. Non si trat
ta — ha detto Feliseth —
di un trad.z-onale atto di ~cle-
menzaz: i tratta di allen
tare almeno 'a situazione di
caos ¢ di tensune, ¢ in que-
sto  senso  posatemo  anche
parlare  d:  provvedimento
adottato in stato di nece-sita

Del resto. proeprio 1 atten
tisaima valutazione ded reatt
compresi nel hmite der tre an
ni di pena da escludere das-
Pammstia, testimonia che 1!
Parlamento non intende tra-
sformare le mmminenuy misy-
re mouna  sanaionia  gene
rale. Contermata é anfatu |
esclusione dall'amnistia dei
reati di corruzione impropria
da parte di funzionari e alti
uff:ciali dello Stato: di usura;
di {aiso gwramento. di eva-
sione: d: commercio e som-
ministrazione di alimenti e
medicinali nocivi; di aggio
taggio: di manovre specula-
tive su merci: di lesiom col-
pose gravi n infortuni sul
lavoro. Il comunista Ugo Spa
gnoli e il socialista Felicett1
hanno presentato un emen
damento comune per l'esclu-
sione dal beneficio dell’amn:-
stia del reato d: falsa testi-
monianza, al centro negii ul-
tim: mesi di aicuni gravi epi-
sedi. Tra le esclusions dar aque
anm di .ndulto Gl reato ron
st estingue. ma diminuisce
o S'annu.ia la relativa pena)
tuits 1 reati d: grave allar
me <ociale compres: nella co-
s.ddeita Reale bis. mentre
indulto s! riduce 2 un arnno
per 1 maggicr. recidivi e per
alcun: reati comum di note
vole impressione soc.ale: fur
11 aggrasati. scipp:. ecc. Da
ricotdare infine che Vamni-
st:a non s: pud applicare a.
reatt di natura f:nanziaria:
¢ che il beneficio sale a
quaitro anni nel caso di mi
nor1 d: 18 anni e di maggiori

di 7.
g. f. p.

t deputat! comunisti sono
tenutl ad eseere presanti SEN-
ZA ECCEZIONE alia seduta sn-
timeridiana di ogyl venerdi 28
luglle.

!
l
|

- Il provvedimento per |'amnistia
sara votato martedi daila Camera

La legge passera per il varo definitivo al Senato - I reati in materia urbanisti-
ca - Spagnoli e Felisetti propongonoe I’esclusione in caso di falsa testimonianza

Rinnovate le presidenze
delle commissioni
parlamentari

ROMA — Rinnovati feri, per
scaduto mandato biennale. gl
uffici di presidenza di tutte
le commssiont permanentt
della Camera tquatiordici) e
de!l Senato (dodici). Confer.
mate tutte le presidenze co-
mumste e per gli indipen
dent: di sinisira, gli unic:
mutamenti ri:guardano due
commissioni deila Camera. la
Difesa, dove 1l soclalista Pao-
lo Beltino V:ttorelil sostitui-
sce 11 collega df partizo Fal
€0 Accame; e la Saniti dove
al posto della dc Mana E'et
ta Marun: (nel frattempo no
m:nata vice presidente della
Camera) ¢ stato ch:amato

Salvatore Urso, pure lur de-
mocristiano
Alla Camera | compagni

Niude Jotit, Giuseppe D Ale-
ma. Eusgenio Peggio e Lucio
L:bertint s0no statr confer-
mat;  president: r.spelirva-
mente delle commea~ont Af-
fari Costituz.onaiy, Fimnanrze
Te~oro. Lavor: pubbiic: e Tra-
sporil. Al Senato. Napoleone
Colajann: ¢ nuowamen:e pre-
sidente della comm.ss.one B,
lanc:o Programmarz.one, Ema-
nuele Macaluso e rconferma

to all’'Agricoltura. Mario Ve
nanz) alla Giunta per le ele-
zion}, I'indipendente &1 sin:-
stra Adrniano Ossicinl alla Sa-
n.ta

Ed ecco | vice-presidenti
comunisti, nuov; o conferma-
t1. nelle varie commission!
dei due rami del! Parlamen.
to: alla Camera 1 compagni
Anna Marja Cial (Interni),
Caruso (Affar: costituziona-
I, GC. Pajetta (Esterln,
Spagnoli (Giustizia), Barca
(Bilanc:o - Prozrammazione),
Angel.mi tD:fesa). Gilannan-
ton!  «Pubblica 1struzione),
Bo.afaz tAgricolturay, Fur.a
tIndustria), Gramegna (La-
voro) e Dolores Abb:ati (Sa
n:itar; e al Senato 1 compa-
gn: Berty (Affar: cootituziona-
I: Internyy, Lugnano (Glust!-
z:ar, Calamandre: (Esteriy.
Doneil. +Difesay, Bonazz (F.-
nanze), Urban: (Pubbl.ca
struz.oner, Onlavian! (Lavo
r1 pubblictr ¢ Poll:doro tIn
divtr:ar Confermato :nfine
Car.o Ga'an'e Garrone (S.-
n:stra indipendence) a’la v:-
e~ presdenza della commis
s.one Lavoro,

E’ stata migliorata
al Senato la legge
sulle terre incolte

ROMA -- La Comm.ssionie
Agricotura del Senato ha ap-
provato :n sede deltherante,
1. die2no di lezze salle ter
re incoie, che g.a aveva avu-
0 3l oo pa-itino della Ca-
mera ne! novembre dello scor-
=0 anno I provved:.men‘o do-
vra perd ritonare o Montecr-
tor.o, avendo 1 ~enalor. ap
pariato al testo alcune mod!-
f:che m.ghiomative

F.ne delia legge ¢ quello
d1 recuperare alla produziun
terre incoite o insuffic.ente-
mente collivaie air fim de.lo
sv.luppo agricolo, de.la salva
guardia :drogeoiog.ca e deila
protez:one de:'amb.ente Spa2t
ta alle Reg.oni emanare nior-
me di attuazior.e per un re.
cupero che ha Jo scopo d:
INCTementare 1a OCCUpPaAzLo
ne, spec ¢ glovanile (una mo

1P.ca tre queile apporta-
te raccorda, infatt:. 1l prov-
vedimento con la egge sulla
occupezione g.ovanile) Sa
TA una COmMmmias:one provin-
cia.e nomina‘a dal pres:dente
della Giunta regionale su de
signazione delle organizrazio
ni professionall, sindacali e
cooperative, che comprende
anche rappresentant; deglh en.
1 locall, designat: dall’'Anci.
e dall'Uncem (questa e una
seconda delle modifiche intro
dotte al Senato) a determ:na-
re le zone di abhandono e di
degrado suscettibili di essere
util:zzate a fin{ produttivi.

Su.ia scorta di questa indj-

caz:one, 1l presidente della
Rez.one assegna al r:.chieden-
*1 trontad:int «'nzohl o asso
c.a”l (omprrat.ver Je terre.
» 1} proprietario non d:che-
ra di vo'ere lut coltivare :l
fondo, presenlando un pileano
d <viluppo aziendale compre-
S0 neae onee de la prozram
mMaz.ol.e GgIico.a reg.onale.
Ricord:amo che | terreni as
s~gniahil =ono tuttl- que.ll pni-
1at, quelll pabhlic; e quell
demar, ajt

11 t~~10 l.cenziato a:la Ca-
mera prevedeva che un ter-
reno era d.chiarato malcolt-
vatn Quando aveva una media
produii.a de; solo 30 per cen-
to i Senalo ha poriato que
0 parametro al 40 per cen.
0 incroducendo cost uno st
molo magg.ore por 1l pro
pletar.o a ceoltivare . suo
forido ed al.argando tncitre la
area delle terre che passono
es~cre asscgnaie dalla Regio
ne per la coluivaz.one.

Un’altra mod:fica. sempre
‘n questo spinito. e quella che
prevede di valutare a produ
2'one di una az:enda tenen-
do conto della vocazione co!l-
turale de.la zona

L immssione nelle Cammis-
sfont di rappresentanti degli
Ent) local; permette infine un
controllo democratico delle
procedure e rende il Comune
protagonista dello sviluppo
produttivo in agricoitura e
della salvaguardia del terri-
torio

—— e @ ——

Napoli: 4000 giovani al lavoro
per cambiare volto alla citta

Saranno utilizzati per il risanamento dell’'ambiente urbano, per I'animazione dell'infanzia e per la elaborazione
| di progetti - | giovani saranno chiamati dalle liste speciali del preavviamento - Esaminate migliaia di proposte

Dalla nostra redazione

NAPOLL — A partire da ~et-
tembre moltl quartwert della
citta, it squallidy ¢ degrea
dati. comnceranno 4 camb ar
faccra, A rimetterli a nuove
saranno 1000 movani del
preavviamento

Ampi spazt o2 fuort uso
Sdardnno recuperats, grard ap o
albert sorgcranne dove  oea
non o1 sono che 1 oseda e
Fabbandono, molte puiese =
divenmteranno tuoshy v Lo
contro e d agvresazione 2o
po’ dovunque campr da 20
cosAtreszatute por 1l ternna
Lbero, spazt por 1 bambung
In questt quartierr « rifotty s
erivestiti >, altre contnara di
grovanm  faranvg  armmazione
per 1 opit poecolls imsieme
scaprirannto la ity

Sembra quast un soeno
progetto studiato o tavohne,
ma ¢ mece 1l sensa dotre
dehbere approvate nollultima
runione del Consicho comu
nale di Napoli e lustrate ie
rr nel corso di una conferen
7a stampg degll assessorr Ge
enueca (pradrammazione)
Di Donato  (urbamstica) e
Grieco (giardun e centro <o
rico).

Delle tre delibere. due ~ono
immediatamente Cstttive:
quelle per Tartcdo urbano e
per Vantmazione dellmfanz.a,
la terza, invece, fissa 1 oriter
essenziall per la claborazivin
i ulteriorr progetti. Quest:
ultinn saranne gh stesst g
van assoctaty in cooperative
¢ presentarli,. Una comms
stone tecnica li esaminera e
mighori saranno fatt propr
dal Comune Per ora amm
mstrazione ha andicato 1 st
tort a cui 1 progettt dovranno
riferirsis assistenza econom)
ca ¢ produattinva, quahticazio
ne dei bemy ambrental e cul
turall e promozione socio cul
turale Questi progetts daran
no lavoro a 3000 grovam Gh
altr mulle, mvece. — saranno

un

chiamati  tutty  direttamente
dalle hicte del collocamento
— andranno a4 lavorare su
bro,

Per Iarredo urbano <aran
no impegnaty (per dodicr me
51) 630 govam, dr cur 346 per
la miqualificazione det quar
tiert del centro urbano ¢ del
la periferia. Gl altri avrann
il compito di preparare mda-
gim urbanistiche  sull’abus
vismo edilizio, sull'imventar.o
der beni comunali, sulla carta
toponomastica «ittadina. Per
il progetto della mtansia. n
vece, diventerannoe ammator:
270 giovani divisi i quindie.
arupps.

« Con questo atto -- hanno
commentate 1 compagni della
FGCI — «i apre una fa-c
nuova nella battagha  per
Fapphcasione ¢ la  gestione
del preavviamento. Ora oc-
corre recuperare in fratta
tardt ¢ lentezze che st sonn
accurnulati 1n questi mesy =,
Per la prima volta. infatti. la
legge diventa una cosa con-
cretia, mcomunca ad es<ore
apphaata, anche e non ~uno
mancatl unmpegin —  ancora
tutty da rispettare — strappa
tr con la lotta dei govan:.
Fino a questo momento e
delusiont ¢ I amaresze per
1 impelm non mantensu
per 1l srstematico boocotteg
g.o degh imprendaor:, aveva
no creato un chmo de S fea
che ~olo ora mnecomincia a o
radar-1. « Ma <a ben chiaro
— ha spiegato b conuparre
Geremicea — lullizzaz.one
del preasvvi.amento da parte
del Comune non s fica o
ver dato garanzie di assun-
702l g tessunio, 1 totro o
bicttavo e gucllo di rometters
1 moto un Mmeccanismo, di
rich.amare lathanzone  su
questa levre s

U Juzoa Oy della s
ranza. qualcura 1 nha deimaa,
a cu. hsegna dare r.sposte
ONCrete, pro~petlione ~pcunve
<« Foco perchie — na dotto
compagno Ik \Marino ;n Con
SIRUO  (OMULL e — 00 orre
un cambamento rubaa’'e
Legli andinizar econonuct del
goverias,

Non a caso alla conferenza

stampa i ler hantm parie-
C pato numeros: ~udent; e
docerti delle facolla dr 1n

gegner.a ¢ di architettura. Da
«cesperti >, InseMme  on
rappresentant. delle forze po-
I:t:che, hanno vaghato le m.-
ghaia e mitha.a di propie
ctre pel giro di guesti mes.
«on0 venute  dar qaartern,
dalie legh> dei poovany dosoe-
cupatl.  dalle  organizzaz.ond
democratiche ¢ 2.a «filirate s
dar consigh c:rcoscr.ziorals.
Tutta questo lavaro qie<a
cont nua ricerca dele <olu
z.oni megion, ¢ stato e
r.a~ssunto n due dibroms di
circa 100 pagine (1ascuno,
consegnaty aer alla stam a,
In es-1 ognt quartiere ¢ statn
¢« s¢zionato» 1n m.ghatxy  d:
parti. per conoscerne meull.o
le esigenre e le carenze di
servizi e strutture. Di fren‘y
a questo modo nuovo d; 11
vorare lo stesco Consigha
comunale non ha pctuto {i-e
altra che approvare all'una-
n.mita le tre dehbere.

Marco Demarco
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