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bilancio
di un anno

Una fase sperimentale contrassegnata da aspetti posi-

tivi e da difficolta - E’ cresciuta la partecipazione dei cit-
tadini alle scelte che interessano Dintera collettivita

LIVORNO — A poco pin di

loro costituzione quale gindizio st pud are
-ull’esperienza delle circo<erizioni? Intanlo ci
sono aleuni dati generali: in poeo pid di un
anno (luglio 1977 - agosto 1978) § dieci cone
sigli di circoscrizione si sono riuniti 391 volte,
con una media di 39,1 sedute per consiglio,
cioé pih i 3 sedute al mese. Alle sedute erano
presenti in media 14,35 consiglieri con punte
2.8, e 9 com-
missioni (permanenti ¢ speciali) di e le
vircoscrizioni si sono riunite, 1
riodo, 1893 volte coinvolgendo nel lavoro 800

massiime ¢ minime di 18 e dj 1

(1 tiliano Bernini, PCI

A distanza di un anno dal-
la costituzione delle circo-
scrizioni siamo chiamati a
fare uny bilancio del loro ope--
rato ¢ ad esprimere un chla-
ro gludizio. :

Io credo che il giudizio da
esprimere sia seaz'altrv po.
sitivo, tenendo anche conto
del poco tempoc trascorso e
del grandi impegni che que-
ste nuove istituzioni si sono
trovate ad affrcatare con re.
lativa esperienza amministra-
tiva ed anche con gravi dif-
ficoltad della finanza locale e
pill in generale della finanza
pubblica. Infatti, fin dal loro
insediamento, le circoscrizio-
nj st socno trovate ad affron.
tare il piano poliennale, il
piann regolatore della cittd
il plano del traffico.

Ecco, questi grand proble-
m danno 1l senso del grande
impegno e del lavoro svolto
dalle ' clrcoscrizioni, e quala
grado di partecipazione sono

un auno dalla

iello stesso pe-

munale,

riuscite a suscitare Intomo
a queste grandl questiond,
Certo non & lottimo: sla-
mo esigeati, vogllamo anco-
ra di pia, vogliamo che cre.
sca il nostro lavaro, la sua
qualitd e soprattutto la par-
tecipazione della gente al
gravl problemi ancora aperti
e da risolvere nella nostra
citth ¢ nell'intero paese,
Ma se crediamo fermamen-
te in queste cose occorre an-
che un magglor impegno di
tutte le forze politiche, la
forze socliali, in una reale
dialettica democratica di con-
fronto e di solidarietd perché
intorno a scelte faticosamen-
te conguistate vi sla coeren-
zi e rigore per acquisire lar-
ghi consensi democraticl.
Ncn si pud non riconosce.
re oggi, ma di questo nol
eravamo fermamente convia-
t! anche prima, che con l'av.
vento delle circoscrizioni sl
sono innescati meccanismi dj
ampia partecipazione alla vi-
ta politica e amministrativi
sulle grandi scelte, e non so-

lo, ma anche per trovare 5so-
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cittadini non appartenenmti ai ¢ onsigli.
Sempre in questo arco di tempo, le 10 circo-
serizioni hanno indetto 16 assemblee popolari
con una partecipazione di cirea
dini. Aleune iniziative particolarmente impor.
tanti hanno 1jsto salire la partecipazione di
cittadini a cirea 14,500 unita. Ma, concludendo
la serie di pagine speciali dedicate alle 10
circoserizioni, vediamo qual & il parere dei
membri della Commissione consiliare per il
decentramento nella quale sono rappresentati
i i partiti democratici del consiglio co-

1330 citta.

Juzicni a problemi reali vi-
cini alla geate.

Ci si lamenta da qualche
parte che questo non ¢ sul-
ficiente ed & ancora poco.
Certo, {o dico a ragione, ¢l
si lamenta, bisogna lberare
al massimo il nostro impe.
gno dalle pastole burocratl
che ed operare nel ccacreto
in uno stretto rapporto con
la gente, su una linea di pro-
grammazione che faccia cre-
scere tutto i1 tessuto demo-
cratico della nostra citté.

Vi sono anche limiti In
guesto primo anno di atti.
vitA e di impegno, ma que-
sti vanno saputi guardare per
affrontarli e superarll, ccn
spirito critico, non trasccu-
rando mai le tante cose fatte
ed il grande impegno profu-
so per proiettarsi nel futuro,
con l'ottimismo e la certezza
di chi crede alla partecipa-
zione per poter rafforzare la
democrazia nel nostro paese,

(] Mario Simoni, DC

Proprio in questi giomi il
mio partito ha sentito la ae-
cessita e il dovere, come for-
za politica che ha sempre
creduto al valore del decen-
tramento, di fare uaa rifles-
siose e ua ccasuativo sulia
esperienza degli organismi
circoserizionali nella nostra
citta. Pur sottolineando I'im-
portanza di questi organismi,
voluti da tutte le forze poll.
tiche democratiche, come
strumenti rilevanti di parte-
cipazione e di gestione, i cca-
siglieri di circoscrizicne de-
mocristiani haoao  espresso
critiche e preoccupazioni, al-
cune delle quali hanuo tro-
vato puntuale conferma an-
che in questi giomi nei do-
cumenti ¢ anelle prese di po-
sizicae di alcune Circoscrizio-
al. relativamente agli inse-
diamenti abusivi, conseguen-
za di uno sviluppo caotico
del nostro porto e della man-
canza di strumenti urbani-
stici adeguati (in particolar
modo l'occupazione, sempre
pit massiceia, da parte dei
ccatenitori, di aree destinate
a verde o ad attivitd pro-
duttive).

Ma non sono soltanto que-
sti i problemi. Mi auguro
che ben presto gli Uffici e
I'assessorato al Decentramen-
to siano in grado di fomnire
datl statistici esaurienti sul-
le attivitA e su come hanno
lavorato le Circoscrizicni. Ci
saranno dati, almeno spero,
utili elementi per fare un
consunt’'va pit approfondito
teso a verificare alcuni aspet-
ti. a mio parere, fondamen-
tali per 11 prosteguo e l'ul-
teriore sviluppo del decentra-
mento nella nostra citta:
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Le dieci circoscrizioni in cifre
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. " QUESTA LA COMPOSIZIONE DEI CONSIGLI CIRCOSCRIZIONALI

(insieme al numero "dei seggi anche |'af)partene‘nz'a dei pr;si'denﬁ)

“un unico Indirizzo
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CALZATURE

PCl PSI  MSI-DN PRI PSDIL . DC. Presidente
% Circoscrizione 1 14 T2 - — 1773 PCI
) Circoscrizione 2 15 2 — — — 3 PCI BA“ACC“ lNo

Circoscrizione 3 10 2 ' 1 1 5 PCI _ |
Circoscrizione 4 12 2 1 1 — A PSI | SOND ARNVATI | MODELLI 1979 SOND ARAIATI | MODELL} 1979
Circoscrizione 5 9 2 1 1 1 6 PCl | 5
Circoscrizione 6 1 2 1 1 — 5 PCI g
Circoscrizione 7 13 2 —_— 1 1 3 PSI -
Circoscrizione 8 7 2 1 2 1 7. PRI
Circoscrizione 9 11 2 1 1 1 4 PCI
Circoscrizione 10 10 2 -_— 1 1 6 PCi

6 quall sono stati 1 modi
e le forme di lavoro e
di confronto all’interno del
Consigll circoscrizionali. 8u
questo si pud gié rilevare crl-
ticamente, In alcune Circo-
scriziont, la non chiarezza sul
ruoli (es.: il presidente del

.Consigllo non & paragonabile

alla figura del sindaco) an-
che nel rapporti con il per-
sonale del consigli con ten-
denza ad occupare «lo spa-
zio tecnico e professionale»
da parte del « politicon;
e quale Incldenza ha avuto
l'esperienza dei Consigh
e se attraverso essi 1 servi-
zi pubblicl saranno pia ra-
pidi e pia precisi. Su que-
sto aspetto, pur sottolinean-
do l'impegno e la generosita
del singoli sono da rilevare
ritardi e lentezze (ultimo
esemplio le modalita per il
ritiro del certificati per le

vaccinazioni);
e quall sono statl i rap-
porti, i collegamentj tra.
Ccasigli e popolazione. 1
Ccnsigll, anche per scelte
nca organiche e funzionall
dell’Amministrazicne, rischia-
no, a mio parere, di «affo-
gare» in compiti e funzioni
che la legge sul decentra.
mento indica come seconda-
ri, anche se importanti, La
partecipazicae non coincide
ccan la gestione, anzi rischia
di vanificarla se non cca-
seate o impedisce ai Consi-

" gll di esercltare quelle fuer-

zical di sensibilizzazione, dl
colnvolgimento del cittadini
alle scelte relative ai loro
interessi e ai loro problemi.
Su questo ultimo aspetto,
credo che I Ccasigli debbono
ancora crescere molto, valo-
rizzando strumenti presenti
nella legze e nel regolamen-
to (assemblee, inchieste, pro-
poste, petizicai) dando cosi
altri contributi sigalficativi
allo sviluppo civile e politico
della nostra citta.

{7J Rocco Pompeo, PSI

Ad un anno dall'elezione
diretta dei Consigli di circo-
scrizione, ed a circa sei me-
si dl esercizio reale delle de-
leghe nelle varie materie, &
possibile dare una valutazio-
ne nca solo di principlo del
decentrameito nella citta di
Livorno, ma altresi legata al-
I'esame reale dell'esperienza
Quest'ultima offre, intaato,
per nol socialisti, una con-
ferma dell'opportunita della
elezione diretta, nei templi in
cui fu attuata: il salto qua-
litativo c¢'¢ stato, la partecl-
pazione popolare si & estesa,
il livello di servizi sl & am-
plinto, la capacita di selezio-
nare le prioritd si & accen-
tuata.

A nol socjalist]i Interessa
anche sottolineare l'avvio di
ua superamento dello spazio
esistente tra politica € ammi-
nistrazione; ed insleme il cre-
scere e il formarsal nella cit-
ta di un esteso quadro dir{-
gente periferico, che ha dato
prova di disponibilita, di la-
voro € di competenza, garan-
tendo Insieme un livello no-
tevole di stabilita (sl sono
dimessi solo vna ventina d!
consiglieri su 200). .

L.a valutazicme amplamen-

te positiva da nol espressa
noa oscura tutti i problemt,
e insufficienze, i ritardi e
le contraddizicni che hanno
accompagnato il processo dl
decentramento. Noi sociall-
sti riteniamo che limpegno
deve essere ora profuso per
un ulteriore salto di qualita,
ancorato al ccaseguimento:
di un pia stretto legame tra
democrazia partecipata ed ef-
ficienza; di un auovo ruolo
dell’'Ente locale, capace di
sviluppare la propria fisiono-
mia di governo unitario ter-
ritoriale; di un auovo rap-
porto cittadini-istituzioni: dl
uno sviluppo della pratica
autogestionaria della gente:
di un corretto rapporta tra
le forze nolitiche.

E' su queste tematiche che
i Consigli di clrcoscrizione
dovranno sviluppare 1l loto
approfondimeato e la loro &t-
tivita, al fine di avviare an-
che dal basso la costituzione
del nuovo modello della Re-
pubblica delle autonomie.

(] Piero Magnozzi, PSDI

Ad un anno dalla istituzio-
tie delle circoscrizioni comu-
nalt il giudizio & in parte po-
sitivo e in parte negativo. In-
dubblamente si & messo in
moto wa processo di partecl-
pazione popolare alle scelte
politico-amministrative di in-
teresse della comunitd che
deve percorrere ancora molta
strada prima di conseguire
I'obiettivo della reale gestio-
ne democratica del potere.

A giudicare, infatti, da que-
sto primo anno di attivita, le
circoserizioni haano operatv
pii come organl hurocratici
che come strumenti di effel-
tiva rappresentativita delle
aspirazioni delle varie clus-
si soclali ed economiche, co-
me si & potuto constatare,
fra l'altro, in occasione del
piano del traffico che ha
vivacemente ' interessato la
citta.

Anche { rapportl tra con-
sigli circoscrizionali ed am-
ministrazione comunale sl so-
no svolti per ora con diffi-
colth e con un certo distac.
co, luangi quindi dalla plena
corrispondenza ai principi del
decentramento ammiaistrati-
vo stabiliti dalla legge ed au-
spicati da! consiglio comuna-
le. E' invece da apprezzare
I'impegno ed il senso di re-
sponsabilita di tanti const-
glieri circoscrizionali che, con
la loro instancablle presen-
za, hanno attivamente cerca-
to di superare resistenze e
difficoltA per assicurare il
miglior funzionamento possl-
bile delle clrcoscrizionl.

Indubbjamente 1'assetto cir-
coscrizionale livornese ha r!-
sentito della fretta con cul
la magglioranza ha voluto rea-
lizzarlo. I1 P3DI, pur convin-
to assertore dell'esigenza del
decentramento armmministratl.
vo, non mancd a suo tempo
di esprimere le proprie per-
plessita al riguardo, rilevan-
do, tra l'altro, che Vistituzio-
ne delle circoscrizioni avreb-
be ritardato la realizzazione
di altre iniziative di notevo-
le interesse per la citta, co-
me quella dei consorzi soclo-
sanitari livornesi che anco-
ra non sono funzionanti.
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EJ Mario Bosi, PRI

La situazione delle elrco-
scrizioni portera sicuramente
vantaggi., sotto ogni aspetto,
al vivere civile della comuni-
ta; anzi la gestione cosl pe-
riferizzata delle cose riuscl-
ra a dare ancor piu il sen-
50 vero del vivere insieme.
Certamente per il momento
'avvio, perché ancora di av-
vio dobbiamo parlare, é lento
e faticoso al punto da dar
luogo a numerose critiche e
a scetticlsmo da parte di al-
cuni. Questa istituzione nuw
va saprd crescerc di tanto
in quanto l'ingegno persona
le di ognuno di nol lo vorra.

Certamente in questa real-
ta aliepante il ritorno a vi-
vere in comunita «ad uscio
aperton» a vivere i proble-
mi degli altrl come nostri. a
far sl insomma, che 14 ognu-
no di noi si senta meno solo,

IMPORTAZIONE
TORREFAZIONE
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Antignano - Livorno
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maroccone

ma_piu partecipe alla Comu.
niti; anche solo questo é un
fatto altamente positiva. Que-
sto aspetio sard favorito, lu
credo e sp2ro, con la istitu-
zione dei « consultori », e del:
la loro crescita in senso mo-
derno, cioé teso ad assumere
coprattutto il ruolo di mo-
mento di prevenzione di nu-
merose evenienze sla di carat-
tere morboso che di caratte:
re sociale. Vi sono pol alirl
aspetti positivi insiti nella
realta della Circoscrizione, ma
occuperebbero molto spazio.
Ho preferito vederne la dl
mensione umana che poi lo
credo fermamente sia quella
che pin conta.
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