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denuncia di alecuni fenomeni reali di di-
sfunzione e anche di crisi del sistema de-
mocratico per cominciare ad affacciare
lipotesi di restaurazioni conservatric
qguando non di stravolgimenti istituziona-
L. Si tenta di far leva su giuste e irri-
nunciabili esigenze &i garanzie per le l-
bertd individuali e collettive per spinge-
re a posizioni di libertarismo che minano
de istiturioni e che finiscono quindi con

il negare ogni sorta di garanzie. Si tenta
di sfruttare la reazione di massa alle
deficienze gravi di alcuni servizi essen-
z1ali e a degenerazioni che pur somo pre-
senti nello sviluppo democratico, per col-
tivare sentimenti contrari al regime de-
mocratico, per tentare di canceilare, alla
luce di nostalgie restauratrici, importan-
ti conquiste democratiche (nel campo
della giustizia, della scuola, dei servizi
sociali).

La forza della democrazia
mm nraliana, i successi e le
avanzate che in tutti quest

® .nni hanno caratterizzato la

lotta delle forze democratiche e delle mas-
se lavoratrici, la partecipazione popolare
alla vita pubblica che in Italia & la pil
alta rispetto a tutti i paesi capitalistici,
sono paranzie che questa controffensiva
pud essere sconfitta, e che il paese € in
grado di andare avanti sulla via di pro-

. x:v IV - Per uscire mn:a crisi

».v Le alleanze 'b) Austerita

della classe
operaia

. Dalla crisi dcdla societa ita-

klana si puo e si deve usci-

- re con profonde trasforma-

® ioni di carattere democra-

tico, economico, ‘sociale, civile: puntando,
in primo luogo, sulla grande vitalita de-

mocratica del popole italiang e partendo .

dalle conquiste realizzate in questi anni.
Ogni velleitd di tornare indietro — al vec-
chiv tipo di sviluppo economico ed al vec-
chio Stato accentratore. e alla situazione
precedente alle lotte operaie e popolari
de] 1968-69 — pud solo aggravare tutte le
contraddizionj e i guasti della societa.

11 PCI si & battuto, in questi anni, per
questa politica di trasformazione e ha
cercato di farla avanzare in tutti i campi.
Ha presentato anche una serie di proposte
specifiche e dettagliate, come quelle con-
tenute nel < Progetto g medio termioe ».

.

A sostenere e mandare avanti questa

politica di trasformazione deve essere un
vasto schieramento di forze sociali. basato

sull’alleanza fra la classe operaia, le mas- -

se popolari del Mezzogiorno, le masse
femminili, le giovani generazioni, i ceti
medi produttivi delle cittd e delle cam-
pagne, gli intellettuali. Perché la classe
operaia possa assolvere in pieno alla sua
funzione dirigente, & necessario che vada

avanti, al suo interno. un processo di -

unita politica e ideale, e che essa intenda
a pieno la necessita e le aspirazioni di

grandi masse e la fase storica che attra- -~

versa il Paese. Per questo & necessario
uno sforze nuovo, politico e anche cultu-
rale, del movimento operaio e del Partito
: it .

Strati sempre piti larghi della popolazione -

— ¢ in primo luogo le masse femminili —
esprimono la richiesta di una diversa.orga-
nizzazione della societa. basata anche su
soluzioni sociali e collettive a bisogni che
sono comuni a grandi masse: come, ad
esempio, quelle relative ai servizi per la

maternita e 'infanzia. II movimento operaio -

deve accrescere la sua capacita di bat-
tersi per una nuova organizzazione sociale
e civile e per nuovi valori, con I'obiettivo
di conseguire forme pil umane e solidali
di vita. Chiaro e netto deve essere ir que-
sto quadro, il suo impegno ideale e politico
per un rapporto tra uomini e donne fon-

dato sul rispetto e la parita, per una fami- -

glia basata sulla comune responsabiliti, per
una societd che nelle sue diverse artico-
lazioni affronti i grandi problemi delle
masse femminili. Altrettanto netto deve
essere l'impegno di fronte alle questioni
drammatiche della disoccupazione e pit in
generale della condizione giovanile.

Pid energici devono risultare 1'impegno
e l'azione della classe operaia organizzata
verso i tecnici e gli impiegati dell’indu-
stria, verso i lavoratori intellettuali, verso
& dipendenti del pubblico impiego. Deve ri-
prendere con forza l'iniziativa politica e
ideale in direzione dei ceti medi, produttivi
e commerciali, delle citta e delle campagne
(contadini, artigiani, esercenti, piccoli e
medi industriali). Non mancano, oggi, dif-
ficoltd di varia natura, e anche errori e
incomprensioni all'interno stesso del movi-
mento operaio. Bisogna far risaltare il ruolo
di questi ceti nello sviluppe democratico
e socialista del Paese, e la loro funzione di
oggi nella democrazia italiana. E' destinata
all'insuccesso un’azione di risanamento e
modernizzazione della societd italiana che
non coinvolga una parte grande dei ceti
medi, anche mettendo in discussione alcune
posizioni di relativo privilegio.

Le forze motrici di una trasformazione
democratica e socialista della societa ijta-
liana per uscire dalla crisi sono assai vaste.
La condizione & che si riesca a sconfig-
gere le spinte corporative e disgreganti e
che si affermi, su una linea chiara di tra-
sformazione, la consapevolezza del ruolo e
al tempo stesso dei doveri di ciascuno.

La linea di trasformazione per la quale
bisogna battersi & difficile e complessa.
Alla sua elaborazione e precisazione deb-
bono contribuire tutte le forze operaie, di
simistra. democratiche. I1 PCI indica alcuni
punti fondamentali di questa linea.

e programma-
zione

" L'austerita & stata vista
" dal PCI, innanzitutto, come
una scelta obbligata, legata
® ;i grandi mutamenti che sono
intervenuti nei rapporti di forza mondiali
e ai problemi drammatici che stanno di
fronte all'umanita. L'austerity & stata pro-
pusta dal PCI come strumento per una poli-
tica di trasformazione: per cambiare, nel
sensg di una vita pit umana, piu civile e
pia libera, la condizione delle grandi mas-
se: per eliminare gli sprechi, dovuti anche
a pratiche di governo; per mutare, secondo
un preciso programma, il modo di funzio-
nare e le finalita sociali del meccanismo
eccrnomico, l'orientamento degli investimen-
i. della produzione e della spesa pubblica,
la qualita stessa del consumo; per incidere
sut modi di vita che vi sono connessi, sui
modelli di cultura e di comportamento di
interi settori della societd italiana.

Nen & possibile garantire un'occupazione
produttiva a masse di giovani, assicurare
parita di diritto al lavero per le doane, in-
serire organicamente il Mezzogiorno in uno
sviluppo nuovo dell’economia nazionale, sen-
za introdurre mutamenti profondi nell’'uso
delle risorse, senza spostare ingenti mezzi
dal consumo all'investimento, senza far pa-
garc le tasse a chi le deve pagare, senza
un nuovo costume pubblico e privato che
induca a modificare determinate abitudini
di vita. L'austeritd & la sola strada per
rispondere ai problemi della parte pii po-
vera della societd, per avviare.a soluzione
i grandi problemi dell’occupazione, per as-

s:curare una crescente uguaglianza sociale, .
per affermare nuovi valori individuali e seo- .

ciali. L'austeritd che noi proponiamo non ¢
un :deale di poverta, e nemmeno un ritorno
a forme di vita arcaiche. Essa & lo stru-
mento per soddisfare — entro i limiti delle
risorse disponibili e attraverso il loro im-
piego piu razionale — alle essenziali richie-
ste dej singoli e della collettivitd, contro
ogni forma di distorsione dei consumi, di
dissipazione di risorse, di esaltazione di
fals: valori,

Una programmazione demo-
cratica, che sia capace di
finalizzare i! processo di accu-
® mulazione ai grandi bisosni
della nazione, e uno sviluppo della demo-
crazia politica che, fondandost, in primo
luore, sulla rappresentanza, stimoli 1a par-
{ccipazione sempre pitl ampia dei cittadini
alla vita politica e sociale, sono esigenze
che scaturiscono dalla situazione del Pae-
se. Esse sono i caposaldi di un processo di
trasformazione democratica, e gia costi-
twiseono, nel loro contenuto, elementi di
sveralismo. Lo scopo & quello di garantire
a totti un lavoro dignitoso; di realizzare
una distribuzione del reddito e un assetto
della societa che assicurino a tutti le con-
diz:eni di base per un moderno vivere ci-
vile: di consentire il progressivo supera-
mento delle pit gravi e intollerabili dise-
guaglianze di varia origine, delle pii pe-
santi forme di sfruttamento, dell’emargina-
ziene.

La programmazione non comporta, ne-
cessariamente, un allargamento del settore
pubblico dell'economia, ma una sua quali-
ficazione. direttamecnte correlata ai grandi
obiettivi di trasformazione e di sviluppo che
si intcnde raggiungere. Essa deve sancire.
nei fatti, la centralitd del ruolo dello Stato
democratico nella determinazione di grandi
obicttivi dello sviluppo economico e socia-
le del Paese e la prevalenza degli interessi
nazienali e generali. Bisogna volgere le
accresciute funzioni dello Stato e del capi-
talismo di Stato nella direzione di un con-
sapevole progetto di trasformazione della
societd per una maggiore corrispondenza
dell'uso delle risorse ai bisogni popolari
finora sacrificati. e alla soluzione delle
grandi questioni nazionali.

Questo non significa avere una visione
centralistica e burocratica della program-
mazione. Appare anzi, sempre piu, &
grande importanza definire un corretto
rapperto fra programmazione e mercato.
Lo Stato non deve soslituirsi all'impren-

ditore. L'impresa deve mantencre la
responsabilita e il rischio delle scelte ope-
rative e finanziarie. Ci0 ¢ essenziale ai
fini del conseguimento della maggiore ef-
ficienza rispetto agli stessi obiettivi della
programmazione e dcl massimo di dina-
mismo e innovazione. Sul mercato possono
esprimersi bisogni molteplici rispetto ai
quali debbono operare le scelte della pro-
grammazione, dando la priorita a grandi
esigenze di interesse sociale e civile. E'
compito dei poteri pubblici democratici
comporre le diverse spinte aella sintesi di
un progetto di trasformazione sulla base
del quale intervenire per orientare lo svi-
luppo del Paese.

Nella direzione di una politica di pro-
grammazione si muovono alcune leggi con-
quistate recentemente: sulla riforma del
bilancio dello Stato e della contabilita re-
gionale, sulla riconversione industriale,
sull'agricoltura, sull’edilizia (piano decen-
nale), sui trasporti (piano ferroviario).
Su questa strada occorre continuare an-
che con interventi particolari affinché le
piccole e medic imprese industriali, e
quelle artigiane ¢ cooperative, possano
rafforzare la loro capacita competitiva
sul mercato interno ed estero. Comuni e
Comunita montane, Province, Regioni de-
vono jmpegnarsi concretamente sul ter-
reno della programmazione della doman-
da pubblica e del soddisfacimento dei fon-
damentali bisogni sociali. Si trasformano
cosi in domanda organizzata esigenze che
altrimenti non troverebbero sbocco. Tale
domanda pud avere un peso notevole sul
mercato, per un nuovo orientamento e
sviluppo dell"attivita produttiva,

In particolare, va aiutato, con ogni mez-

20, lo sviluppo dell'csperienza coopera-
tiva e associativa, che ha la sua radice
nella storia del movimento operaio ita-
liano e che rappresenta, per masse gran-
di di lavoratori, un importante punto di
riferimento. :

In questo quadro. sono necessarie alcune
riforme fondamentali. Si impone una ri-
forma democratica dell’assetto delle par-

tecipazioni statali. Anche il sistema fi- -

nanziario e bancario deve cssere riorga-
nizzato (soprattutto per quanto riguarda
il credito a medio ¢ lungo termine). Di
fondamentale importanza & la riforma del-
la Pubblica Amministrazione e in genera-
le di tutti gli strumenti di governo della
economia. Senza tale riforma & destinato
al fallimento ogni tentativo di cambiare
la composizione della spesa pubblica e
la capacita di spesa per investimenti e

servizi sociali,
mm tutto per questo aspetto, va
® coliocata in un contesto eu-
ropco — deve essere una riconversione
dell’apparato produttivo del paese che ten-
ga conto della nuova divisione interna-
zionale del lavoro e che sia funzionale alla
soluzione delle grandi questioni nazio-
nali. La programmazione dovra inoltre
perseguire, come suoi obiettivi espliciti,
il mutamento graduale della qualita del
lavoro (con l'incentivazione di nuove for-
me di organizzazione del lavoro e della
riqualificazione professionale, e con la
difesa sistematica della salute), il muta-
mento della qualita della vita per le clas-
si lavoratrici (con una nuova organizza-
zione dei servizi collettivi, con nuovi si-
stemi di collegamento fra scuola e lavoro,
con un piu intenso progresso techico e
scientifico). E' necessario andare a mo-
difiche dell’organizzazione della produzio-
ne e del lavoro, anche per realizzare una
pitl elevata produttivita, e al superamento
graduale della divisione del mercato del
lavoro fra lavoro tutelato e lavoro clan-
destino, che comporta una profonda spe-
requazione di natura sociale e politica, e
che agisce principalmente a danno delle
masse lavoratrici femminili. Devono es-
sere ricercate forme nuove di [lessibilita
dell'orario di lavoro, nel quadro di un
controllo democratico dell'intero mercato
del lavoro.

Punto centrale di una politica di pro-
grammazione ¢ l'avvio a soluzione della
questione meridionale. Da questo dipende
in gran parte il futuro assetto democra-
tico e sociale del paese. Cid che occorre
evitare ¢ che I'intervento nel Mezzogiorno

.

continui ad avere, come € avvenuto in

Impegno centrale della pro-
grammazione — che, innanzi

.

33&8:838&3::9ooSoS_.Q..mo.
ciali, civili e morali. .

La questione centrale che si ricava
dalla riflessione sulla crisi riguarda la
necessitd primaria per la quele bisogna
lavorare: l'uniti delle masse popolari at-
torno a un progetto di rinnovamento e
di trasformazione della sccieta. contro
le spinte alla frattura e alla disgrega-
Zione. .

tutti questi anni per responsabiliti della
DC e dei suoi governi, un carattere mar-
ginale e straordinario. Cio implica una
nuova politica di trasformazione e di svi-
luppo dell’agricoltura; un rafforzamento.
su basi nuove, del processo di industria-
lizzazione; un cambiamento profondo del-
la politica delle partecipazioni statali: un
nuovo rapporto tra industria e agricoltura
e fra citta e campagna. E' necessario an-
che un programma serio e vasto di opere

pubbliche e uno sviluppo di attivitd ter- .

ziaric qualificanti, anche nel settore del

turismo: ma tutto questo va visto non in .

sostituzione, ma in stretto collegamento
con una politica di espansione della base
produttiva,

Per I’ agricoltura,’ la programmazione

deve investire (anche atiraverso le Re- -
gioni, le Province, le associazioni inter-

comunali, le Comuniti meontane) i vari
aspetti delle condizioni di vita delle cam-
pagne, e i problemi del territorio e del-
I'ambicnte, perché solo cosi & possibile
introdurre forze giovani, tecnicamente e
culturalmente qualificate. Essa deve an-
che sviluppare una nuova politica della
ricerca. Essenziale ¢ riportare nel pro-
cesso produttivo le numerose aziende con-
tadine che i meccanismi del mercato e la
diffusione di un intervento prevalentemen-
te assistenziale, tendono a espellere da
esso. Prioritario & l'obiettivo di favorire
ogni possibilita di trasformazione ¢ am-
pliamento delle aziende contadine, anche
mediante la cooperazione e 1'associazioni-
smo. Indispensabile & il recupero di una
parte delle terre incolte e abbandonate.
L’ agricoltura deve avere una funzione
fondamentale nello sviluppo dell’economia
e della societx nazionale.

Per un E_mnmmsm!o della base E.o.:

duttiva, la politica di programmazione

-

deve comprendere un piano preciso per uno .
sviluppo controllato e coordinato in campo .
energetico e una politica integrata dej

trasporti.

¢) Il problema
dell’occu-
pazione

Una politica dell'occupazione

dovra puntare sulla stabiliz-
® zazione, anche attraverso im-
missione di giovani e di loro

cooperative, del livello di occupazione
in agricoltura, sull’aumento dcll'occupa-
zione nell'industria nel Mezzogiorno, sul-
I'aumento di occupazione nel terziario a-
vanzato, ne] turismo, nei servizi sociali,
in alcuni rami della pubblica amministra-
zione. I1 conseguimento di questi obiet-
tivi che si intreccera con ampi processi
di riconversione della base produttiva, e
di riforma e di organizzazione di attivita
terziarie e della pubblica amministrazio-
ne, richiederd una politica attiva del la-
voro fondata sul governo democratico del
collocamento e della necessaria e ampia
mobilitd dei lavoratori.

Una politica dell'occupazione straordina-
ria a favore dei giovani dovrd stimolare,
specie attraverso la diffusione dei con-
trattj di formazione lavoro e di lavoro a
tempo parziale per gli studenti, una qua-
lificazione effettiva delle forze oggi disoc-
cupate e, per questa via, un loro inseri-
mento graduale verso forme di occupa-
zione permanente. Essa dovra poggiare
sulla valorizzazione di tutte le forme di
organizzazione e favorire l'associazioni-
smo di grandi masse di giovani, attraver-
so loro leghe e attraverso il sindacato uni-
tario per l'elaborazione dei progetti per
I'occupazione giovanile.

Per 'occupazione femminile, bisogna te-
ner presente che negli ultimi anni si &
venuta manifestando un’offerta crescente
di lavoro delle donne e delle ragazze: e
si tratta di un fenomeno che ha profonde
radici nel cambiamento della societa, delle
idee, del costume civile. E' necessario in-
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nanzitutto operare una difesa efficace —
sindacale e politica — del lavore cne gia
le donne effettuano, nei pitl vari modi; bat-
tersi per l'applicazione della legge sul la-
voro a domicilio; imporre il rispetto della
legge sulla parita; lottare per la ricon-
versione e lo sviluppo dell’apparato pro-
duttivo nazionale, per garantire alle donne
l'accesso al lavoro in ogni campo.

d) Lavoratori
e processo
E.cn—._::s. |

Nell'elaborazione ¢ nell’azione

dei sindacati un posto scm-

pre pid importante sono ve-

® nuti assumendo, negli anni, i
problem| generali della crescita e del rin-
novamento dell’economia e della societd
nazionale. Nel quadro della valutazione
che essi hanno dato degli obiettivi di svi-
luppe da conseguire e degli interessi com-
plessivi del regime democratico e dei la-
voratori, si & collocata 1'autonoma scelta
del contenimento della richiesta di au-
menti salariali. D'altra parte, ogni pro-
grammazione implica una politica di distri-
buzione del reddito da ottenersi attraver-
so l'uso di tutti gli strumenti che la in-
fluenzano (politiche salariali, fiscali, cre-
ditizie, della spesa pubblica). E' percid
giusto che i sindacati si battano per una
programmazione che garantisca realmente
Vespansione della base produttiva nel
Mezzogiomo e 'aumento dell’occupazionc,
e considerino invece shagliata e pericolosa
la tendenza a puntare — prescindendo dal
grande balzo in avanti compiuto negli ul-
timi dieci anni sul piano salariale e dalla

- garanzia rappresentata dalla scala mo-
. bile — su ulteriori, forti aumenti dej sa-

lari senza tener conto di compatibilita e
priorita della politica economica. -

Vanno perseguite, d'altra parte. col mas-
simo impegno e vigore, una congrua revi-
sione dei sistemi fiscale ¢ contributivo e
la lotta alle evasioni anche attraverso la
collaborazione e partecipazione dei Comu-
ni. Bisogna intervenire con c:Q.nE per il
superamento della giungla retributiva rea-
lizzando le indicazioni conclusive unitarie
della Commissione Parlamentare di inda-
gine. L'attuale assetto retributivo soprat-
tutto nel pubblico impiego, ¢ insostenibile,
ed & causa di gravi fenomeni che deter-
minano tensioni nectla socicti. Il consegui-
mento di obiettivi di equitd & condizione
per il successo di ogni politica di distri-
buzione del reddito e di ogni politica eco-
nomica che voglia partire da un razionalc
uso delle risorse.

Gli obiettivi di sviluppo ¢ di giustizia
che -la programmazione democratica deve
proporsi e le politiche conseguenti devono
tener conto della assoluta e prioritaria ne-
cessitd di abbassarc il tasse di inflazione e
d; evitarne possibili impennate. Vanno ben
valutate, per ogni politica, le compatibilita
economiche e finanziarie. Anche a questo
fine. va affrontato con rigore il problema
delln diminuzione del disavanzo della fi-
nanza pubblica.

La partecipazionc deci lavo
rator; alle decisioni che ri-
- guardano il processo produt-
® tivo (nelle fabbriche e fuori)
& essenziale per una politica di program-
mazione democratica. anche agli effetti
del rilancio del processo di accumulazio-
ne. Bisogna procedere ad una ulteriore
estensione e precisazione dei diritti di in-
formazione conquistati dai sindacati a li-
vello di impresa e di territorio per quel
che concerne gli investimenti e I'occupa-
zione. In modo particolare € necessario
che le organizzazioni sindacali possano
pariecipare, insieme alle associazioni de-
gli imprenditori e alle Regioni, a discus-
sioni e decisioni per la mobilitd, per il
controllo del decentramento produttivo e
del lavoro a domicilio, per la formazione
professionale, e in generale per le politi-
che di investimento nej diversi comparti
produttivi,

Essenziale & la presenza dei partiti,
nelle fabbriche, su tutte le questioni di
interesse generale — a cominciare dalle
questioni della difesa della democrazia —
e quindi anche il loro apporto a iniziative
quali, ad esempio, le Conferenze di pro-
duzione, che permettano un confronto fra
forze politiche, sindacali, direzioni azien-
dali. tecnici, sui problemi dello sviluppo
produttivo.

Sul piano legislativo ¢ necessario attuare
una riforma del « sistema dei bilanci » del-
le societd per garantire la loro massima
trasparenza, un controllo effettiva e una
informazione corretta di tutti i soggetti in-
teressati. Deve essere garantito uno stretto
rapporto fra queste forme di partecipazio-
ne (e in modo particolare quelle che sono

regolate dalla contrattazione sindacale) e
la programmazione democratica, La parte-
cipazione dei lavorateri alle scelte di po-
litica economica ¢ parte essenziale ¢ in-
tegrante di un processo di programmazio-
ne che non pud non avere la sua sede pri-
maria di definizione nelle assemblee elet-
tive e in conclusione nel Parlamento, Per
questa ragione il PCI auspica che vengano
definite, anche in termini istituzionali, le
forme e le sedi di partecipazione dei sin-
dacati alla formazione degli indirizzi ge-
nerall in materia di programmazione, sta-
bilendo cosi un raccordo permancnte fra
le esperienze di partecipazione nell'impre-
sa e nel territorio e le decisioni sovrane
delle asscmblee elettive,

e) Per la riforma
dello Stato

e per la difesa

- dellPordine

‘democratico -

Realizzare uma politica di
programmazicne implica la
costruzione di uno Stato ca-

® pace di suscitare e accettare

it massimo di partecipazione ¢ di control-
lo dei cittadini e nel contempo di indiriz-
vare realmente lo sviluppo della societa,
La riforma dello Stato resta il passaggio
obbligato per ogni politica di programma-

zione, e per una nuova cfficlenza del po-
tere pubblico democratico.

L.a riforma decllo Stato deve essere il
pitl cocrente sviluppo della demacrazia e
dei processi di decentramento gid in atto,
secondo le indicazioni della Costituzione,
Questa deve cssere la base della saldezza
nnitaria della Repubblica. Su questa stra-
da si ¢ andati avanti e si sono ottenuti
successi rilevanti come la attribuzione del
pater: costituzionali alle Repioni, Tuttavia
questo processo ¢ frenato dalle tendenze
persistenti al centralismo, alla burocratize
zazione, alla corporativizzazione (di cuj sl
¢ resa responsabile in particolar mado,
attraverso il suo sistema di potere, la
Demacrazia Cristiana), dalla persistenza
della
minacee autoritaric sempre incombenti
sulla vita democratica del paese. Gli ele-
ments di riforma anche rilevanti che sono
stati inlrodotti neli'ordinamento delle Sta-
to ¢ della socictd coesistono oggi con strut.
ture del veechlo Stato, e non sono in grado
di formarc un sistema cocrente,

L'ltalia ha bisogno di uno Stato saldo
per i1 suo carattere unitario ¢ democra-
tico. C'¢ bisogno anche di un esecutive of-
licace. Nessuna programmazione ¢ possi-
bile con un governo che risulta dalla som-
ma di interessi ¢ di amministrazioni, e
finisce per cssere espressione dif fran-
tumazioni corporative. Riforma dell'esecu-
tivo significa raggruppamento delle gran-
di hranche dell'amministrazione pubblica
e sintesi collegiale in un Consiglio dei Mi-
nistrl necessariamente snello. Lo State,
come indica la Costituzione, deve plena-
mente fondarsi sulla centralitd del Parla-
mento ¢ articolarsi nei poteri autonomistici
¢ locali — Innanzitutto Comuni e Repgloni
- che devono essere messi in grado di
governare secondo la plenezza delle loro
funzioni costituzionali, operando scelte au-
tanome nell’ambito delle prioritd ¢ delle
compatibilitd definite dal Parlamento, A
questa fine ha valore di principio ed & pra-
ticamente necessaria ed urgente la rifor-
ma dell'ordinamento comunale ¢ provin-
cinle. Tale riforma deve tendere anche
alla riorganizzazione del Comuni | quali
dovranno — anche attraverso forme di as-
sociazione — assolvere alla funzione di
enti generali di rappresentanza ¢ ammi-
nistrazione degli interessi della popolazio-
ne del loro territorio,

1c Regioni debhono affidare aj Comuni
le funzioni amministrative, riservandosi
le funzioni legislative e le scelte di pro-
grammazione ed assumecndo come punto
di riferimento le scelte programmatiche
nazionali, alla cuj definizlone debbono es-
sere chiamate a concorrere.

Il PCI riafferma 1a sua volonta di difen-
dere la prerogativa e i poteri delle Re-
gioni a Statuto speciale.

Il PCI riafferma inoltre il suo impegno
a garantire la tutela, lo sviluppo e il pieno
rispetto dei diritti delle minoranze nazio-

nali, sanciti dalla Costituzione.

a# politica, per una piena garan-
® ia delle liberta individuali

come presupposto per la difesa e lo svi-

luppo delle libertd colleitive conquistate,

in una visione che non contrappone la li-

berta ncila societd civile alla vita dello
State.

T comunisti si battono per
¢stendere  la  partecipazione

pregiudiziale anticomunista, dalle

Si sono cnormemente sviluppate forme
dl democrazia di base. Grandi masse di
uwomini ¢ di donne hanno pariccipato at-
tivamente alla formazione di nuovi orga-
nismi di governo e consultazione nelle
fabbriche, nei quartieri, nelle circoseri-
zioni, nelle scuole, nei servizi civili, com-
piendo, attraverso | partiti e le molteplici
organizzazioni politiche, sindacali, pro-
fcssionall, culturali, religiose, ricreative,
una esperienza di democrazia organizzata
e di massa. Molti di questi organismi vi.
vono perd un momento critico: alla moltd-
plicazione dei centrl di partecipazione

spesso non ha corrisposto né una diffu.

sione del potere reale, né un sufficiente
adeguamento delle organizzazioni di mas-
sa ¢ dei partiti alle nuove reaitd, né una
chiara visione del giusto rapporto tra i
nuovi organism! e Je articolaziont fonda-
mentali dcllo Stato e del pubblici poteri,
né una efficace utilizzazione delle compe-
tenze, Ci0 pud alimentare sfiducia e di-
stacco, riflusso corporativo, tendenze di-
sgregantl,

I comunisti non contrappongono demo-
crazia di base e¢ democrazia rappresen-
tativa. Pensano che, nel quadro det prin.
cipi fondamentali della Costituzione, pos-
sano grandemente svilupparsi le capacita
di governo e di autegovermno delle masse
in modo talc da concorrere alla soluzione
dei probleml. Cid ¢ possibile attraverso un
coordinamento e collegamento fra le va.
rie istanze di partecipazione, ¢ su una
chiara definizione istituzionale dclle rap-
prescentanze, delle competenze ¢ dei po-
terd. In questo quadro occorre rivedere il
funzionamento ¢ il ruolo di alcuni orga-
nismi{ democratici sorti in funzione di
compiti settoriali, e sviluppare il loro rap-
porto con I'intero sistema delle autonomie,
con le assemblee legislative, con gli ese-
cutivi: la gestionc soclale deve costituire
uno stimolo e un arricchimento, non un
M_:...__o_a alla efficienza  dell'amministra-

ane,

Uno degli aspetti centrall della riforma
dello Stato ¢ i1 rinnovamento def suof
apparati e della burocrazia, C'¢ una arre-.
tratezza derivata dalla formazione sto- |
rica deell apparati, dalle classi che la
guidarono, dai veccht gruppl burocratico-
amministrativi, che vennero cooplati sotto
una direzione moderata: ma anche re.
sponsabilith pitt recenti, dei governi di
centro-destra, centristl, e anche di centro-
sinistra, che hanno vin via aggravato conti
aspettd arretratd, ¢ i1 malgoverno della
cosa pubblica secondando le spinte cor-

porative. Bisogna imprimere una svolta,

in direzione di una pit alta professionalitd
e funzionnlitd, di una democratizzazione e
d! una moralizzazione di tutti gli apparati
pubblici, Bisogna superare la contradd!-
zlone che sta creandosi tra gl elementd
innovativi delle varie leggi di riforma e
la sostanzlale immobilitd degli apparat,
Responsabilizzazione, profcssionallth, mo-
bilitd, democraticitt sono gli oblettivi &
una riforma che ¢ necessarin per attrez-
zarc lo Stato ai compiti della program-
mazione,

Preminente ¢, nella fase at-
tuale, V'obicttivo di una dife-
@ W ¢ di un presidio dell’ordi-

ne democratico, contro le for-
ze che vogliono, o di fatto operano in mo-
do tale da colpire la convivenza civile e
lo Stato costituzionale,

In primo luogo va sradicate il terro.
rismo. individuando e colpendo esecutord
e mandanti. Essenzinle a tal fine é Vap-
plicazlonc severa delle leggi da parte di
tuttl i corpl dello State. Dovere di tutte
le forze democratiche ¢ di suscitare una
permancnte  mohilitazione popolare, una
vigilanza di massa che valga a stron-
care ognl complacenzn ed ognl omertd
verso | nemici delln democrazia ¢ della
Repubblica,

La loita contro il terrorismo, in tutti {
suoi aspetti, ¢ interesse fondamentale del
movimento operaie ¢ quindi impegna in
primo luogo | militanti comumisti. ¢ va
condotia costantemente, con iniziativa
politica e con la piti ferma «d intransi-
gente battaglia di idee,

Lo Stato. per difendere la democrazia,
deve essere riformato, allargando la par-
tecipazione e il controllo dclle masse po-
polari, dando nuova struttura agli appa-
ratl, sviluppando !'efficienza operativa
delle forze dell'ordine e degli organismd
di sicurczza. Devono essere rapldamente
attuate, in questo campo, le leggl e rifor-
me gid definite o In discussione al Par.
lamento per 'amministrazione della giu-
stizin, per 1a riforma delln pubblica si-
curezza, per | servizi di informazione, per
le forze armate.

. L'ordinamento della magistratura deve
essere riformato, con la tutela della sua
indipendenza ¢ il potenziamento delle sue
strutture. Deve essere finalmenie attuata
e portata a termine la riforma dei codicl
per adeguarli alla Costituzione, ai suoi va-
E".F e allo sviluppo democratico dclla so-
g L ]

f) Scuola. cultu-
ra, RAI-TV

Anche nel campo scolastico e
cullurale, c'¢ una grande e
® urgente necessitd di trasfor-

mazione,

La scolarit)d di massa ¢ stata ¢ rimane
una grande conquista democratica e civi-
le. Ma questo sviluppo della scuola
avrebbe dovuto essere sorretto da una
politica di riforma. Esso si & trovato in-
vece compresso, per responsabilitd e mio-
pia def governi diretti dalla DC. dentro
le finalitd, le istituzionl, le improntc cul-
turali e professionali in larga parle ere-
ditate dal passato.

Si sono presentat], inoltre, in forma pid
grave che altrove, { probleml post! in
tutto i1 mondo dall'accesso di enormi
masse glovanill alla scuola ¢ all'universita
e dunque dal nuovo rapporto, per molti
versi difficile ¢ complesso, tra qualifica-
zlone, scienza e lavoro,

Si ¢ avuta, cosl, nonastante l'impegno e
Ia lotta della parte pid avanzata dei do-
centi ¢ degli student!, una dequatificazione
¢ una crisi generale che ha coinvolto, di-
reitamente o indirettamente, la quasi to-
talitd de! giovani e delle famiglie italia-
ne. La situazione & stata aggravata da
una serie di fattorl come la disoccupazione
glovanile, l'emarginazione e il disadatta-
mento provocat! dalle condizion! di vita
del maderno urbanesimo industriale. C'é
statn la convivenza d&f incapacith inno-
vatrici e di Inssismo. Su questa strada sf
¢ d_cﬂz a forme pericolose di degenes
razioni,

Non regge pld una scuola troppo in ri-
tardo sulla sclenza e sulla societd, sepa-
rata dnl mondo produttivo, prodign di
aspettative destinate ad andare deluse,
luago di pura attesa per forze lavorative
altrimenti inoccupatc,

I comunisti debhono lavorare per una
riforma della scuola e del)'Universita, tesa
ad affermare {l ruolo dell’istruzione, della
cultura e della sclenza, come fattori fon-
domentali di uguaglianza, di promozione
¢ liberazione umana, di qualificazione del
lavoro ¢ della natura sociale della pro-
duzlone: per una scuola che contribulsca

* ad asslcurare le condizioni di uno svi-

luppn culturale, acientifico e tecnico che
concorra al progresso civile e produttive
del pacse. T.a scuola deve diventare in.
sleme la sede di approfondimento critico
ddle fondamentali nozioni, culturali e
sclentifiche, di una acquisizione degli stru-
ment! ¢ del metodl della conoscenza, di
pid clevale capacith professionali, di una
formnzione storfca e scientifica unitaria
dell'uomo e dd cittadino.

N rigore degli studi & funzione della M-

berth. Senza un tale rigore ¢ una nuova
applicazione al contenuti di un sapere che
sl rinnovi, non & possibile superare lc¢ di-
scriminazion! — di classe, di sesso, di
cultura — che la scuola italiana ¢ riu-
scita solo in piccola parte a diminuire.

Fa parte degli interess! vitali della
claase aperain, del lavoratori, def glovanl,
delle donne, impedire che prosegua uno
sviluppo spontanco dei fattor! df orisi e
di deecadenza, fino allo sfascio. ¢ ° & .

. Deve cssere salvaguardata e riafferma.
ta 1a funzione delia scuola pubblica. come
sede essenzinle ¢ comune di una forma-
zione scientifica e culturale delle nuove
generazion|,

E’ indispensabile procedere nel rinno-
vamento df tutto 4 nostro ordinamento
scolastico, a partire dalla scuola dell'in-
fanzia e dalla lotta contro !'evasione dell®
obbligo, per giungere & una nuova orga-
nizzazione della scuola elementare ¢ della
scuola medin, e alla definitiva approva-
zione della riforma della secondaria su-
periore ¢ dell'universita,

Dopo oltre mezzo secolo, §l Parlamen-
to italiano sif appresta a superare la vee-
chia scuola fondata sulla separazione tra
cdiacazione della classe dirigente, forma-
zione dei quadri subaltemi, soitocultura
delle grandi masse, Cid richiede. accanto
ad un sistema scolastico che non sia in-
teso come semplice ponte verso i1 pro-
seguimento degli studi superiori, una ra-
pida riforma del sistema universitario che
sia capace di garantire la libertd dell’
insegnamento e della ricerca riorganizzan-
do didattica e ricerca attraverso { dioar-
timenti, {1 picno tempo e 1'Incompatibilita.
il superamento della titolaritd della cat-
tedra, al fine di garantire una pid alta
produttivith di tutto 01 sistema universi-
tarlo, garantendo un rinnovato rigore da
parte degll studenti e del docenti.

La scuola rappresenta uno dei banchi
di prova cssenziali per tutte le forze po-
litiche. Non si riuseirda a salvare e rin.
novare la scuola senza guardare con se-
veriti alle respensabilitd del passato. e
plt grandi difficoltd derivano dalla intri-
cata regnatcla corporativa e clientelare
costruitasi in tanti anni. St & alimentato
un insieme di particolarismi che viene pe-
riodicamente mobilitato contro ogni rifor-
ma ¢ pericolosamente preme in direzione




