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Il v1tale rapporto tra democrazm, 1st1tuz1om, assemblee elettlve

_- ~Il hmlte

; che ha pure
consentlto

| ‘r;sultatl

di rilievo
~ L’obiettivo
"diuna

collegata

ad un ¢nuovo
\mOdel'lo y

di svﬂuppo
- Le espressmm
“ della volonta"
'popolare

di una strategia

. . primo luglio) . va data una
risposta in senso nettamen-
te positivo. Si tratta di una
strategia che supera i mo--

trasformazione

Quanto vale il

(.”anche limlti dn non poco ri- )

K ancora val.ido aggan-
ciare la nostra strategia isti-

tuzionale al sistema delle as-

semblee elettive? -

Alla domanda : ché ng:
Berlinguer pone (Unita del

~delli asfittici della democra-
- zia liberale; consente la ri-
composizione sul territorio
. dei poteri pubblici superan-
do frantumazioni, sovrappo-

sizioni, scollamenti; pone le -
~ basi per un effettivo e non -

totalizzante - primato - della

- ¢ politica » sull'« economia »; -

- realizza un originale collega-

‘mento fra forme della de-
mocrazia politica e bisogni -
sociali (USL, organi colle-

giali della scuola, consulto-
ri); contribuisce -a mettere

in discussione il sistema di -

potere dc incentrato su en-
ti, amministrazioni parallele.
corpi separati. -

Una strategia — non dl- '
mentichiamolo — che ha con- ‘,"
sentito risultati di  rilievo: -

" Yistituzione delle Regioni; 1o

smantellamento . di migliaia
di enti inutili o inutilmente

interferenti con i poteri del- .

. le Regioni e dei Comuni; la
 istituzione . dei - quartieri; il _

. notevole ampliamento dei po- - -

teri dei Comuni; listituzione

 delle comunitd montane; lo :
impianto istituzionale - della

. riforma samtana. gli organi
" collegiali -~ della - scuola; -

., teri "delle commissioni par-
_vizi di sicurezza, agli inter-

. venti nel Mmoglorno. alle
" partecipazi

pn'i che giustificati.

Questa strategla ha avuto‘:_»

le -
- forme ancheé istituzionali in -

. cui-si & progressivamente

~ ;' concretato il tema della «cen-
“ tralitd» del Parlamento -(po-

lievo, alcuni dei quali — col-

. messi in evidenza. Al primo
limite - posso solo - dedicare

- pochi cenni; 1'aver fatto per-
no sulle assemblee elettive -
‘pud aver talvolta portato a -

esaurire nelle assemblee stes-

-tre espressioni della sovra-

- nitd popolare, ivi compresa -
I'attivazione di procedure re- -
~‘cui & chiamaté a combatte-
. "re il ‘movimento operaio e
“tivate diffidenze.verso le as- .

ferendarie, - a - fare ritenere
nostre vecchie e non immo-
".semblee parlamentari disin-

‘rismo dilatato in tutto il ter-
' ritorio.

Una nuova
frontlera

un ruolo trainante, -
attorno ad obiettivi di tra-

quanti giuristi abbiamo visto

dei referendum; - alle inizia-
" le battaglie in difesa dei piu
za del PCI @ stata ‘determi-

*tere

" che hanno allargato il respl-
.- ro .del nostro ordinamento; :-
legandosi al riflusso politico
in atto — hanno contribuito -
- a metterla in crisi. Due in -
_particolare mi pare vadano

"’ governo ' (per - restare : nel.
campo dei - diritti civili: la -
. legge sulla disciplina milita-

Fa bene Luxgi Berhnguer
ad uscire dal - generico del .
tema intellettuali-politica e a -
--porsi con pil concretezza il -
' tema gnunstx politica delle
istituzioni. - Negli - anni dal - °
1970 al 1977 abbiamo svolto -,
aggre-
-~ gando attorno alle nostre ini- -
- ziative i giuristi e gl ope- -
- ratori del diritto pid sensi- -
" bili e pili-avanzati, portan-
~-doli’ a dibattere e a lottare .

- muni, dalle Province ai com- -

convegni  radicali in difesa ' "
. ai comitati interministeriali, -
tive di « Mondo operaio », al- .
- svariati diritti civili? La for- .

nante per yincere battaglie -

e proprio nél momento in cul
ci avvicinavamo all'area del -

‘re; la riforma carceraria; la. :
riforma della RAI TV; 1'obie-
“zlone di coscienza; la legge
sulla psichiatria; il voto al’

" diciottenni; ° il - divorzio; 1'a-
~ se e nei partiti I'arena della
. politica, a far trascurare al-

borto). - Eppure non poche

.- volte abbiamo dato 1'impres-

“gione di avere operato in un .
terreno estraneo e non inve--
ce nella nuova frontiera su

. demacratico ' (sard cosl, ‘ad

. esemplo, nella possibile bat- .
~voltamente superate dalla
conquista di un parlamenia-"

taglia referendaria sul codi- -
ce Rocco?). Una frontiera.:

" meno netta di quella su cui

combattemmo negli anni Cin- -
quanta in difesa delle ‘liberta
sancite dalla Costituzione ma -
come allora in difesa di va-
.lori che si riallacciano alle
+tradizioni .’ pih ' alte -della
scienza giuridica, Ma ¢ un’
punto sul quale -occorrerd -
,tornare. essendo I'unico che
“ha - incrinato: "la - costante
unitd della sinistra nella po-
litica istituzionale, .

-~ E veniamo al’ sec_ondo' h-
mite -di fondo. Finora l'ef-

" fetto dominante della nostra

strategia di politica istituzio-
nale & stato quello della re-

" distribuzione del potere: dal-
‘-lo Stato centrale alle Regio-
. ni, dagli enti della costella-
. zione dc -agli entiia base
- sformazione (penso alle bat- .-
taglie delle nostre Regioni,
alle iniziative del Centro per
.-.la riforma dello Stato e di ::
".. « Democrazia e diritto »). Ma -
lamentan in ordine; ai ser--

elettiva, dalle Regioni ai Co-

prensori, - dai <~ Comuni - ai
-quartieri, dai provveditorati
ai distretti, dai presidi agli -

‘organi collegiali, dai consi-
-~ disertare dal 1977 al 1980 le -
- nostre sempre piu flebili ini- -
ioni - 'statali, ' alla "- -ziative e accorrere invece ai -
RAI-TV alla gestione del bi-
° lancio. dello Stato, alle no- .-
> mine negli enti pubblici). E -
- tuttavia alcuni dei dubbi che
..avanza Lugi Berlinguer sono-

gli di facoltd cristrettis a
quelli <allargati», dai con- -
_sorzi di bonifica alle comu-
nitd  montane, “dai ministri

.dalla amministrazione buro-

- cratica a quella per- collegi

-(con crescente e innaturale -

- rappresentanza delle confe-
- derazioni sindacali in qu'anto

tall). dal govemo al Parla-

. largare il ventaglio). -

- canto alle Province; i quar-

rlamento accanto alle vecchie
" strutture dell'esecutivo; 1 di- .
. stretti accanto ai provvedi- -

" ro che & il mancato comple-

tamento di tale strategia di -

. redistribuzione una delle cau- .
. Se piu rilevanti della caduta

<<]|str| ulto>>

- mento, dalle Giunte ai Con- -

: sigll regionali e via dicendo -

(e vi & chi vuole ancora al- *
Quali i risultati? Ti nuovo
nonh sempre ha soppiantato'
il vecchio, ma gli si & posto -
accanto, : in ' via ‘aggiuntiva: -

- le Regloni accanto ai vecchi :
ministeri e ad enti locall non *

riformati; i comprensori ac- -

“tierl e le Unitd sanitarie lo-

“cali accanto ai vecchi Co- -

muni; i nuovi poteri del Par- -

“torati; le commissioni regio-
nali ' per l'impiego accanto
‘alle vecchie strutture buro-

Lavoro.
c'é tutta la strategia della

" sinistra in questi ultimi anni:
e . battaglie vinte e quelle

p;rdute, ‘0 quelle vinte a me- .
i t ,

“le alleanze maturate,
complessivamente i notevoli
passi in avanti della demo-
crazia in tutte le sue forme -
ed espressioni -

Momentb
d1 debolezza

*, presentanza con la decisione .

. le). E'vqui ‘il limite in cui
 si & imbattuto il processo di»

.craﬁche del ministero ~ del ~ riforma dello Stato: nel non

e cosl via. Dietro
*_sionale " alla democrazxa dl

- di efficienza democratica.

- .lo degli esecutivi nazionale
.- % e locali (quali le nostre pro- .

-

larsi era ancora rispondente '
a un «sociale» i cui conno-.
.itatl divenivano vieppid com. .
“ plessi e insuscettibili di rap-
:3 presentazione - e » richiedeva
invece profonde trasforma-
-~ zloni? Qui, 'a mio avviso, il ..
momento ' di debolezza: il
“mezzo (la redistribuzione del
;potere) si & talvolta scam- -
biato con il fine (la trasfor- .
_mazione); la . « mediazione »
-con il «governos; l'c¢occu-
pazione »  con - la «direzio- -
ne’»; il «chi» decide con il
«come » decidere;: la rap--

(e una rappresentanza tal- -
volta pili lottizzata che rea-

riuscire a dare shocco deci-
base. -
E"mancata, in breve. la
ricomposizione unitaria dello -
Stato e della pubblica am- -
- ministrazione su nuove basi
“ Da questo limite di fondo

sa considerazione per il ruo- -

poste - specihche per la ri-’

... composizione delle strutture

Non va dubbio che pro--i B

cessi sitfatti devono essere
" completati. e : portati avanti

e

* dell’esecutivo nazionale?) -

- quindi per :I'esigenza delle -
« vassemblee  stesse - di - avere *

".con decisione e intaccare se- ..

. di. rilevanti del sistema di -
- potere dc. Ma & proprio ve-

- del processo dx nforma del-".
lo Stato? -

I ,:;f.

tecipazione rispondeva - alle

_sollecitazioni di un «socia- ..
“le» che alla fine degli anni

. Sessanta chiedeva di essere

".; scarsa attenzione al ruolo in--

““tin interlocutore autorevole e y

dotato ~ di * poteri : reali; a*

" sostituibile ~ degli -~ apparati T

* amministrativi sia’ per- evi-
tarne la separatezza sia per

. evitarne - le': mortiticazioni

- (troppo spesso si & fatto ec- -+
“1l moltlphcarm di assem- -

blee e di organismi di par- - Jontd politica », una faccia -

cessivo- riferimento alla « vo- *

-laica dello spirito santo, che .
“tutto risolverebbe) e il de-’
-grado progressivo (come non_

_« rappresentato» con imme: - pensare ai balbettii della si- -

- cdiatezza e in tutte -le sue -
pleghe Ma un tale affastel«:j‘j

nistra e dello stesso movi-
mento sindacale sui temi _d_el-

"la riforma’ della pubblica -

. fra di loro (quali i colega- - -
- ‘mentl fra essemblee comu- -
“nall e regionali, fra assem- .

. -nomeni ora di prevaricazio-
.:ne (penso alle centinaia di

" leggi che hanno aggroviglia-
“to e complicato 1a vita delle .

. zione e di scollamento (pen-

- di «pubblica amministrazio--
" ne »;

"so (il centralismo, il politi- -
-cantismo burocratico, la lot-

.. tica - sulle : istituzioni, -
;" semblearismo) o nell'altro (il
- municipalismo, la saperatez- -

. medesime, le prevaricazioni -
" degli esecutivi). '

"~ Ma - come operare - allora '

- dello Stato che non si limiti "
< - _ a - redistribuire un . potere,
- derlvano altri limiti: la scar- -
. na, ormai nel pieno della sua
- crisi, né tanto meno si pro- |
~ponga di limitarsi a occupa- : |-

. ‘di sviluppo. Le politiche di .

N S

‘amministrazione?); la scarsa -
.- attenzione all'esigenza di col- .
.legamento _delle - assemblee

blee - regionali e assemblee
nazionali?) e ai possibili fe- -

Regioni), ora di frantuma- .

so  alle attivitd comunali e "~
_ regionali non sempre colle-
" gate a.un disegno regionale
e nazionale). Ed & proprio
. dalla mancanza di una ro-
" busta idea di «esecutivos, =

'di" «direziones, di
¢ coordinamento » che - deri- =
vano shandamenti in un sen-

tizzazione o invadenza parti-
I'as- -

za ' corporativa ‘degli appa- ‘|
- rati amministrativi, l'avvi-
tarsi delle istituzioni su sé

per dirigere un processo di . |
trasformazione complessiva .

quello di impronta keynesia- -

" re una inesistente stanza dei -
- bottoni? Non c¢'¢ un potere

_ statale ‘da redistribuire -a " |.

 fette, ma da ricostruire in N |
-~ funzione di una programma-
-zione dello sviluppo produt-

“tivo, di ‘un  nuovo modello °

- redistribuzione non pagano
- pitt né nell'economia né nel-
le istituzioni. All'interrogati-
“ vo equali istituzioni? » van- -
- no allora accompagnati altri

- due :interrogativi:  ¢quale -
. sviluppo? » e «quali parti- .
- ti? »,--I1 che -per noi, oggi, .
sxgmnca rispondere - anche
al.l'mterrogatlvo «quale op-
posmone" b 3

Augusto Barbera

Tra sete esanma
ecco s avanza
“un mvasore

nmplacalnle

’E quanto sta avvenendo nella fascla afncana “k
'v tra Sndan e Senegal La morte tra i nomadl.q.{-_

-lule, il deserlo sta - dnvgnndo
1a savana africana in tutia la
feseia del «sabel », un terri-
torio immenso che, partendo dal
Mar Rosso, arriva all’Atlantico

prxlSndan,xlCnd,
oln,:lﬂn-

glomomemmnoghapetu
ti delle Naxioni Unite, o oltre
cinquemila, come invece affer-
mano i missionari che conosco-
no ben pitt da vicino i dispe--
rati itinerari della fame segna.
ti dalle carcamse ulumteda-
gli amoenti? - T
L'mhmeoehebenpoeo
ha fatto, e sta facendo, per da-
re loro un aiuto, ha in com-
penso dato un nome compli-
cato ed asettico alla morte per
fasse. L’ha chiamata nﬁeul-
mente « kwashiorcor 5, T'unica
malsttia per cui non si conosce
medicina, il cui unico « rime-
dio », come bha detto il geogre-
fofnneue'im L.euue,

ﬂ!

st avessern mangisto Lroppo.
" A questo punto il fenomeno

e imfénibﬂe:‘ si muore ugull-

mente, nonostante ogni tardiva
alimentazione. Abbandonandosi
ad un falso biologismo e mi-
stificado Darwin, alcuni studio-
si occidentali trovano « natura-
le», e quindi  «ineluttabile »
questo ormai palese pmemo di
ostinzione delle

madi africane, colpevoli, a lo-
ro giudizio, di essere rimaste
ancorate ad un passato ormai

irriproducibile, incapaci di se-

ipotetiche ¢leggxd.|mtuun
ﬂsﬂlmmnubth perhlon

Lnruluebendxem,st
tratta di un vero e proprio
genocidso.l
muoiono in del
grende, anche. s lgnoraio, 4
sesto ecologico della storia del-
I'eomo. Dissesto che ha inte-
rmentestnml!oghnhelne-

_¢o. Vediamo brevemente come

disastro -ecologico & stata ‘quel-
Ia forma di rapina, e di sfeut--
tamento criminalc- delle  risor-
se, ormai entrata “"nella lette-
ratura occidentale con il ter-
mine tedesco di « Raubwirts-
chaft », portata in Africa dal-
I'imperialismo ‘ dell'uomo bian-
cid st & verificato, -~ -~

La rottura degl:: equilibri eco-
logici della savana inizia con
il diffondersi delle - coltivazio-
no emmsxve eolonuh, dell: mo- |

nocolture, came il caffe, le are |

chidi, il cotone, il tabeeco, il

‘mento irrazionale della foresta,

-per averne legnune pregiato da

esportare. Le coltivazioni colo-
niali- furono introdotte nei ter

reai piit fertili e riechi d'aequa,
da cui furono cacciate con h

forza le originarie
,nomadx che finirono con I'am-

- massarsi, con -i loro ummel-A

h, le .loro capre, i loto
lm ternton pm sterili.

Terra tmppo sfruttata

SI ruppe cosi lanuao rap-
pocto tra densita di popolazio-
ne, numero degli armenti e ter-
ritorio, stabilitosi nella savana
nel corso dei secoli.  Caricata
da un peso. eccemivo di ani-

pulire.h ricrescita ed il ri- |

produrst di ogni minimo ar- |

busto. E i dati in merito par
hnocllfuo.Comideﬂuhe_l-

R

-olo elum dx torn Spmu dnl-
h hme di ‘pascoli, i_pastori
piretro, ecc. e con il disbosca- |°

_vare nuovi _spaxi, : accelérando
il- processo distruttive gu ini-
|- ziato-dall’'uomo bianco. :
7> La stessa - cosa - fneenno, e
_Imno, i _proptictari delle pian-
tagioni. Dopo un periodo di 3-7

7} per sfruttare D'efictto fertilix-

tedeueeeneneotm

PRIl E I R et 3
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I delle ncque, proroeano fenome-

e nmlvi oha .|

.I.II.I&".‘I -

cambno sabbia e pietre. -
‘E - come :

hel dnstruggendo ogni residua
- forma di vita, Ed ora non si

nuce ‘nemmeno piu ad : irri-

" tamenté si era sacrificata ‘I'in

" tera ‘regione. Il Senegal, que-
st’anno, ha potuto irrigare so-
Jo il 13 per cento delle sue
_ coltivazioni intensive, Il Kenya,
.- da. sempre esportatote di mais,
~ ne & diventato importatore per
- 500.000 tonnell.lle, Jnon aven-‘

ro mondisle. In compenso au-
mentano le spese militari. In
tutti i Paesi del Terzo Mondo,

. poruno con sé Io strato f;r-
tile superficiale lasciando in' ed

- 11 deserto avanra in tutto il Sa-

. gare l= punnmom al cui sfrut- -

o pencolo

" di allontanare
sempre di piu
dalla societa
il malato

La positiva

- esperienza

E

:
E
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Una deue caratteristiche
dell’'indusiria elettronica con-
temporanea é la progressiva
scomparsa del confini tra i
sottoseltori in cui era conven-
zionalmerite suddivisa: teleco-
municazioni, informatica, com-
ponentistica, consumistica e
automazione, - Basta - pensare
alle reti per la ilrasmissione
di dati che collegano pii ela-
"boralori eletironici - per ren-
dersi conto che i mi tre
sottosettori - sono saldati
tra loro. La Francia, la Gran
Bretagnz e il Gig e, per
esempio, hanno Yigpg:eso at-
to di questa realté ed hanno
istituito - organismi unici per
la pianificazione della propria
industria elettronica naziona-
le. Lo stesso & avvenuto in
Italia, in una situazione carat-
terizzatg perd da gravi incer-.
tezze e ritardi. - :
In Italia, il dibattito sull e
lettronica uscl dalla cerchia
deglt specialistl nel 1964, quan-
do l'Olivetti dovette dis/arsi
della propria divisione elettro-
nica, e venne ripreso alla fi-
ne degli «anni sessaniay,
.quando il gruppo IRI- STET -
tentd di autoprogrammare la
produzione eletironica per il
decennio 1970-'830. Tuttavia un
dibattito sistematico sull’elet-
tromica 81 ebbe soltantn quan-
do si incomincid ‘a parlare
di - riconversione - industriale,
dando il via ad un processo
destinato a concludersi, nel
:1977, in Parlamento, con lap-
provazione della legge 675, in
cui si individuavano i settori
tndustriali- da - ristrutturare:
uno di esst era quello dell’ -
lettronica. - ~
© ‘Ma, accanta a questi eventi )
‘nel dibattito politico e cultu-
‘rale st panno intersecando nu-
merosi altri temi: dai proble-
_mi del terrorismo a quelli del-
la crisi energetica, dalle gran-
riforme della sanita e del-
la scuola alle difficolts nella
:reallzzazione delle autoriomie
locali Il dibatiito sull’eletiro-
nica giunge non soltanto al
cmadfno ma anché allo spe-
-cialista, “sotto forma di noti-
zie salluarie e disgregate, tra
le quali & spesso diftcile ri-
cosiruire un nesso. Il risulta-
‘to & un certo disorientamen-
“to, una certa difficolta a se-
guire in modo organico il filo
- di - questo discorso continua-
mente inlerrotio. Nel dibatti-

.to sull’elettronica, pot, questa-_

; dall’ im-
[ettronteo. (ANIE): 1o wims
. . prima
‘quindi un penorama ¢ -
to discussione sull’elet-
tromica e deil’avvio faticoso
della mazione in gue-
0 collocandolo nel
contesio
industriale, di cui Uindusiria -
¢ un caso esem-
plare. -

Prograihﬁlﬁzioﬁé é geﬂsml)mna» g»coxAn_Qmu‘:a'
Clu consuma

e chi governa
i elettromca

Problema dl strutture ma anche dl conoscen-
za del mercato Un sagglo di Plero Brezzl g

'..4.;.'

‘no veri/‘ cati strani vuoh nel

CIPI, ad esempio, non & rap-
presentato il ministero delle
Poste e delle telecomunicazio- .
ni (che in altri Paesi & inve-
ce il cuore della programma-
zione dell’elettronica, essendo
uno dei principali consuma- -
tori di questi prodotti). Sul

-terreno operativo, le cerénze

di questo ministero sono op- -
viate dalla STET e dalla SIP,”
le quali perd, in vista della )
futura evoluzione dell’elettro-
nica, vanno profondamente ri-
]ormate esse, scrive Brezzi,
« non possono ormai pensare .
di ricavare ‘oltre: il 90 per -
cento del fatturato da servizi -
gestiti in monopolio e coper-
ti da convenzioney. - Questa -
mancanza di sirutture si fa -
senlire anche nei rapporti con -
Vestero: « Negli organismi co-
munitari il governo non pud -
pil1 farsi rappresentare, o co-
munque ricevere in maniera
inerte i suggerimenti, da un .
esperto di un singolo mini.
stro o dall'addetto all’estero
di uno dei maggiori gruppi -
nazionali. B’ questo un mo- -
tivo di: piu per . avere una .
struttura - pubblica, snella
quanto si vuole, che
con centinuita n settore elet-
tronico noL .
- In secondo luogo non si e
fatto abbastanza per coinvol-
gere i sindacati e le Regioni -
nella riorganizzazione dell’in- -
dustria elettronica. E le Regio-

-m avranno pur la loro da di- .

‘momento che Brezzi .
stfma che piu del 50 per cen- -
%" addett: di questa in-
dust 8i concentrano in Pie-
monte, Lombardia e Lazio. In -
questa situazione, una diver- .

- sa ripartizione delle industrie

;tgn_ pub essere calata dau’al-.
- In terzo luogo "2 ancora da _
‘studiare a fondo il problema
.della. domanda di informati-
ca.da p%tle dell’Amministra-
Zone ica:

stabilire chiarange'gte i ﬂ:da /
perseguire e le strutture da
creare. Si & parlato, per ora
confusamente, di un Istituto

ra riaffrontato, spe-
cificare se questo istituio sara
g:l entet di ncercaI o un ente
gestione, In 0 cam
@i ricerca & giaq;;‘rrmesente o
che. se in maniera non soddb
slaceute .i CNR. Nell’ambito
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