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Imprattcabtle I’attuale poltttca dl salvataggi

I.a arisi industriale richiede nuovi
~ strumenti d’ intervento dello

Le ‘recenti vzcende. nazio-
mlu e mternaznonalt. dimo-
strano come sia ormai impos-
‘sibile perseguire - obiettivo
primario della difesa occupa-
zionale affidandosi a mecca-
nismi spontanei di mercato, ai
gocessa pitl o meno incontrol-

{ delle economie periferiche
¢ -sommerse. La crisi della
grande mdustna pubblica e
privata, "o di suoi -interi
comparti, cosi come i pro-
blemi: di pari «altezza» ri-
guardanti- -il- crescere del-
la* contraddizione . qualitativa

a . domanda -e offerta sul
mercato -del lavoro, indi-
cane, con buona pace del-
le. utopie liberali, la necessi-
ta di'avviare una nuova- fase
dell'intervento  pubblico in
economia e della politica di
programmazione.  Di questa
politica dovra fare oggi par-
te, pitt organicamente che per
fl" passato, una politica per
ft salvataggio. Questo termi-
ne va finalmente usato in
guanto tale e senza falsi pu-
"In uno scenario di scon-
volgenti - mutamenti nei rap-
porti internazionali, di disoc-
cupazione strufturale e di ri-
conversiote dell’apparato pro-
duttivo (e i due fattori sono
sempre, pit o. meno sdlda-
mente, intrecciati), qualsiasi
paese mdustnalxzzato deve at-

/.
xCome sempre, -4l - procedz-
mento fu «a cumulo » o stra-
tt]orme — c¢i6 che fard. la
gioia dei futuri archeologi,
ma moltiplica le difficolta dei
poven contemporanei. L'or-
mai tr:stemente famosa leg-
ge di riconversione industria-
le, 675, ha fallito, da parte
sua, l'obiettivo di una .razio-
nalizzazione di questo deli-
catissimo settore della poli-
tica industriale, - in -quanto
non ne ha specificato i cri-
teri, né ha. razionalmente
suddiviso i compiti tra i sog-

getti ad esso preposti. Il ri--|

sultato (concettuale, ché ri-
sultati. operativi . la legge fi-
nora non ne ha avuto nessu-
1jo) - della 675 é. stato quello
di cacciare nella pi comple-
fa - indistinzione reciproca.
abiettivi - di - ristruiturazione,
di riconversione e dz salva-
taggw_ e e

“Ammesso (ed é dxﬂicile
concederlo) che < mettere or-
dine -in questa stanza> sia
ancora possibile, si vorreb-
bero qui indicare alcuni cri-
teri per una politica del sal-
vataggio, gid in larga misura
adottati in altri Paesi. Il ruo-
la specifico di un ente come
fa .Gepi, ovvero di una tec-

" gostruttura - specializzata in

interventi di salvataggio, va
deﬁnito nell'ambito  di tali
eriteri. La "« missione ‘politi-
ca > del salvatagpio rappre-
sénta una risposta valida ad
una situazione di crisi laddo-

ve st presenti almeno_una’

delle - seguenti condizioni: a)

recupero di risorse esistenti,

in-" termini. di - conoscenze,
esperienze, capac:td profes-
sionali, impianti, dimensioni
di mercato; b) concrete pos-
sibilitd di « sinergismo» con
altre aziende o nell’ambito di
settori particolarmente dina-
mici; c¢) esigenze di mante-
nimento di determinati livelli
di produzione, per comparti
che  si ritengono strategici
nea'ambiio della programma-

uazwnale d) drammb

: ~'f Come mettere ordme

trezzars'i a! govemo di ampi
processi di smobilizzo di de-
terminate attivita, di salva-
taggio di altre, di mobilitd
delle forze di lavoro. Tra le
« missioni politiche » di qual-
siasi governo, quella del sal-
vataggio é destinata ad assu-
mere, nel prossimo futuro, un
peso sempre crescente ‘in
termini non solo economici,
ma di consenso e controllo
sociale. Cio che caratterizza,
a questo proposito, la situa-
zione italiana non é percid
affatto U'enfasi che cade, di
fatto, sull’intervento di sal-
vataggio, ma la totale assen-
za di una politica ad hoc, la
mancanza di qualsiasi crite-
rio (valide o non wvalido).
L’intervento di salvataggio
8, da noi, il regno della con-
Jusione e del dileftantismo.
Sono state sempre crisi de-
terminate a produrre i sin-
goli interventi. Questi non so-
no mai stati pensati all’inter-
no di un disegnio non dird
programmatico, - ma ragione-
vole. All'inizio deqli anni '70,
Vesigenza -impellante di - ri-
spondere a una . miriade di
crisi di - piccole-medie indu-
strie territorialmente dissemi-
nate produsse la Gepi. Alla
jine -del decennio, la crisi
della grande industria, e in
particolare lo sfascio del. set-
tore chimico, condussero al-
la 787 e alla legge Prodz. .

RIRERCE

socxo-occupaztonah in aree de-
presse, di fronte alla mani-
festa impossibilita di ricorre-
re a procedure -di mobilita.

Questa griglia é ancora ge-
neralissima, ma si presta a
numerosi e interessanti - ap-
profondimenti. Anzitutto, - @
possibile affermare . che men-
tre una politica di salvatag-
gio, sulla base dei suddetti
criteri,  va persegmta per
I'intero territorio nazwnale
(a meno di voler ignorare, in
certi casi, le esigenze di re-
cupero o quelle-derivanti da-
gli obiettivi- generali - della
programmazione), a interventi
che rispondono -- unicamente
a «drammi » somo-occupazw-

nali .va_fatto ricorso " soltan-

to : nelle - aree -piit depresse
del Paese (nel caso italiano,
soitanto . nel - Mezzogwrno)
In tutti gli altri casi, il sal-
vataggio deve essere operato
dopo che si sia effettivamen-
te dimostrata Uimpossibilitd
di dvviare procedure dz mo-
btl:ta.

Questo semplice cenno ba-
sta a mostrare come sia pra-
ticamente impensabile una or-
gamca politica di salvataggio
in assenza di una riforma
delle funzioni di collocamento
e dei meccanismi di -mobilita

(altro falhmen.to. questo del-
la 675). R

Un’ altra constderazwne. la
crisi pud - essere . provocata
anche da temporanee diffi-
coltd finanziarie, derivanti da
campagne ~di. investimento
‘particolarmente intense .0 dal
crollo di certi- mercati. - In
questi casi, l'intervento pub-
blico dovrebbe muoversi se-
condo altre e pid «tradizio-
nali» linee di agevolazione e
sostegno, evitando di sovrac-

“caricare le funzioni di sal-

vataggio di compiti di sup-
plenza rispetto alle. carenze
attinenti ad altri settori della
politica - economica:
credito spec:ale, commercw
estero, ecc.

La trasformazmne della Gepi

Pmche sempre. secondo icri-
teri esposti, I'intervento di sal-
tataggio ha anche uno spiccato
carattere imprenditoriale, con
'unica eccezione dei casi di
crisi dell’occupazione nei Sud.
esso dovrd srvolgersi -con il

massimo apporto possibile di-

cau e mezzi privati.
E, infatti, impossibile dise-
gnare una fecnostruttura pub-
blica per la politica di salva-
taggio complessivamente im-
pegnata su tutti-i fromti: fi-
nanziario e imprendioriale,
minima e grande impresa, dal
tessile di massa all'informati-
ca, in ogni contesto regionale.
Questo paradossale ventaglio
di ruoli costituisce la vera, as-
surda, < naziongle», anoma-
lia del caso Gepi. :
Se si vuole favorire — cosa
che ritengo necessaria — I
evolurione della Gepi verso
compili essenzialmente finan-
riari, la parte propriamente
imprenditoriale dell’intercen-
to andra sviluppata atiracer-
%0 ia parma'sl'np con prwatz.
La partecipazione azionaria
della Gepi dovrebbe valere
sempre piu come semplice ga-
ranzia della validitd econo-
mica del progetio e della sua

corrispondenza ai crileri ge-

nerali della programmazione.
L’esigenza di una partnership
con privati deve valere come
vincolante, com la possibile
eccezione, come gid detto,
dei casi &1 edrammi>» socio-
accupazionali nelle -aree me-
ridiomnali. Questo rapporto po-
wrebbs  risaltare rinsoldato

'dalla cosutuzwne di un comi-
tato tecnico, che affianchi i
consiglio - d'amministrazione
della Gepi,-e funzioni da suo
consulente, per cosi - dire,
« imprenditoriale », comitato
jormato da esponenti delle or-

. ganizzazioni industriali. . -

- L’intervento di tecnostrutin-
re nazionali é del tutio sovra-
dimensionato e dad luogo, ne-
cessariamerite, a . procedure
lunghe e macchinose, in crisi
aziendali di rilievo locale (fi-
no a un limite di addetti tra
i 30 e i 100). Molto pi tem-
pestivamente e proficuamen-
te potrebbe intervenire, allo-
ra, I'Ente Regione, magari af-
jidando alla Gepi (nformata
secondo i criteri che qui si
vanno esponendo) compiti di
aiuté, di consulenza, di assi-
stenza wcnico-jinanziaria Na-
turalmente, ci> presuppone
che ia Regione sia dotata o
voglia dotarsi di strumenti ad
hoc, aiti a sviluppare un’au-
tentica politica industriale. La
sifuazione attuale non é certo
incoraggiante.

La tecnostruttura nnmnale
per il salvataggio, dorrebbe
invece intervenire nei casi di
medie dimensioni non risolvi-
bili a livello regionale e nei
casi di chiaro rilievo naziona-
le, anche in partecipazione con
organismi regionali. Si potreb-
bero cosi costituire societd mi-
ste tra Gepi, Finanziarie re-
gionali (o altri organismi de
definire), privati. L’interven-
to a carico totale della tecno-
struttura narionale va limite-

of

to ail casi altrimenh < irrime-
diabili» delle aree del Mez-
20giorno, vuoi attraverso sal-
vataggi, vuoi attraverso inter-
venti sostitutivi. Aspetto de-
licatissimo (e spesso sottova-
lutato) dell’intervento sostitu-
tivo @ quello della rigualifi-
cazione- della - professionalita
esistente. Questo compito non
puo venire accollato, né diret-
tamente né indiretiamente, al-
la Gepi, ma deve essere com-
pito della ammxmstrazwne re-
gionale. :

Secondo questa gr:glta. r
area dell’intervento Gepi "si
delimita con una .certa preci-
sione; verso il basso, attraver-
so il potenziamento dell’Ente

' Regwne come soggetto di po-

litica industriale — verso l'al-
to, attraverso una pid razio-

nale divisione del lavoro tra

tecnostruttura di salvataggio
e altri strumenti di intervento
(opportunamente riformulati)
pitt congrui ai problemi della
crisi di grandi imprese o ad-
dirittura interi gruppi (Leg-
ge 787 per la costituzione dei
consorzi; Legge 93 Prodi). Va
anche riproposto il problema
se, per la crisi di grandi im-
prese o interi:gruppi e settori,
laddove se ne riconosca il va-
lore strategico, non sia pre-
feribile  -l'intervento = delle
PP.SS., attraverso . processi
di accorpamento e mtegra-
zione, :

~

Stato

E’ comunque certo che il
rrapporto tra Gepi e PP.SS.
non pud limitarsi, come fino-
-ra € avvenuto, alla presenza
‘« fisica » di esponenti dell’im-
presa pubblica nel consiglio
d'amministrazione della Gepi.
E’ necessario non solo che-le
PP.SS. collaborino pit attiva-
mente alla definizione dei pro-
grammi ‘di . salvataggio, ma
che si sviluppi un regime di
convenzioni tale da garantire
- alla . Gepi . la - possibilita * di
usare tempestivamente di co-
noscenze, esperienze, quadri
esistenti nell’ambito delle im-
prese a partecipazione statale.

Massimo Cacciari

_ferenga sulle  PP.SS,

" . P e e -

‘ Di fro_nte allo stato di acu-
ta crisi "in cui versa I'indu.
. stria - navalmeccanica italiana,

la +decisione assunta dal no-
stro partito di indire a Mon.
falcone, per il 25-26 ottobre
— in preparazione della con-
'— un’
assemblea - 'nazionale - sulla
cantierislica, assume un par-
ticolare ~ significato - politico,
nél guadro delle lotte attual.
mente in corso per [’avvio

.di- una nuova politica mdu-

striale ne} Pacse.

"~ L'obiettivo che ci ei pone

¢ quello di dare per il setto-
re una risposta -ai: problemi

‘esistenli _per .superare, ‘- prima

di tutto, lo stato di precarie-
ta e d'incertezza che hanno
pesato in-questi annf. .
Per un troppo lungo perio-
do infatti, sulla. scorta  di
valutazioni del tutto estranee
ad una corretia visione indu-
striale della ' navalmeccanica,
si . & * dibattuto' il falso tema
del carattere della erisi, se
ciod quello della eantieristica
doveva - essere considerato un
« settore maturo », da abban-
donare, proprio mentre si svi-
luppavano nuove esigenze di
traffici ‘e della flotta, legala

"anche a nuove domande di

trasporto, poste. dalla crisi e-
nergetica, che avrebbero ri-

chiesto interventi adeguati per

[N

Cantieristica:

nei 1raffici internazionali. -

. Cosi, pur essendo evidenti
anche i dati dell'intollerabile
squilibrio della nostra « bilan-
cia dei noli », degli scompen-
si e delle delicienze della
flotta mercantile, I'incapaci-
1a del governo e delle PP.SS.
ha impedito alla cantie-
ristica italiana di operare in
condizioni di . stabilita, rinne-
gando anche gh impegni pre-
si con la mozione approvala
dalla Camera nell’ottobre del
1979. Cié ha anche portato a
segnire - indirizzi - clmgliali e
‘ad acceltare pressioni della
CEE tendenti a ridimensiona-
re la partecipazione europea
e quella del nostro paese in
pnrncolare. -all’attivita canue-

sristica mondiale.

In sostanza, eludeﬁdo ogni
‘impegno preso, di "elaborare

& in crisi ma pud
tornare a competere‘

sostenere Ia presenza ilallana ‘

un pmno dl ‘settore che le-
nesse conto delle nuove con-
dizioni, delle quantita e delle
qualita della' domanda, si &
dato vita ad interventi fram.
mentari ¢ talvolta contrappo-
sti -e¢ si & in pratica realizza-
to, da parte del governo e del
gruppo dirigente della Fin-
cantieri, solo un piano volio
a’ ridimensionare la capacita
produttiva dei cantieri e a
comprimere i livelli occupa-
zionali e di 'retrilmzione dei
lavoralori.

E' quindi evidente che, se
si vuole dare un ruolo alla
canllerlshca del nostro paese,
& oggi pit che mai necessa.
rio porre fine a questa linea
fallimentare che, senza la lot-

‘1a dei lavoratori, delle forze

poliliche. dei sindaeato, avreb-
be gia portato-ad uno sman-
lellamemo del sel!ore. :

. porlanli

Sebbene alcuni risultati {me
siano stati - ottenuti
in questi anni, lo sforzo su
cui occorre concentrare la no-
sira iniziativa nel sostenere la
lotia dei lavoratori, non pud

.che essere quello di far usci-

.. re il seltore dallo stato di pre-
~carletd “e crisi atluale consi-

. derando gli interventi neces-

“nali della

sari che si debbono atluare
un fallo essenziale e corri-
spondente agli interessi nazio.
politica generale

-delle PP.SS. Per questo oc-

corre imporre al governo la
realizzazione di un piano a-
deguato, "per vincere la resi.

-slenza, la passivita e 1'inca-

pacita del gruppo dirigente
della Fincantieri; occorre svi-
luppare, pur senza espander-
la. la capacita del settore di

competere sui mereati con un
rinnovamento  indispensabile
della tecnologia e~ dei pro-
donti,

L.a' posta .in gioco & dlm-
que alta. Ma é pnasuh:le vine.

.cere la battaglia che ei sta di

fronte — quasi-la sfida.che
lanciamo anche su questo ter-
reno — se riusciremo a vince-
re prima di tulto ogni visios
ne di abbandono e di passi-
vila. .

Tt_lllio Paiza

credito, .

 Nella vastissima gamma 127 (che offre . . ‘o ' 1a127 « 1050 CL 3 porte: la pili completa.
“delle 127. La brillantezza delle prestazioni

' ben 9 possibilita di sceita) ci sono due
- (140 km/h) si sposa con una eccezionale

ersioni oggi partlcolarmente di attualité

o Ia 127 «900» 5porte che hatuttu

N

vantaggi della 127 piu quello delle 5 porte
E’la pil nuova: 5 porte vuol dire comodo
accesso anche ai posti posteriorie - --- £
- possibilita di cancare anche bagaglu -

mgombrantl.

La127 5 porte assucura il massm__m del

.

nspamuo e della funzuonallta

‘ricchezza di finiture e dotaznom tutte
comprese nel prezzo.

.

Offerta promozionale perla127 CL

4 valige « sfrutta-spazio»

-di disegno esclusivo che -
i utilizzano completamente

ita di carico del-

g gliaio. Questa ongmale
¥ dotazione, del valoredi, -

J-— 150000l|re,éoompresa(ﬁnoad
~ @saurimento) nel prezzo. ~
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