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In aula tutto esaurito
«Anche lo scontro d’auto
finisce in tribunale...»

A colloquio con il presidente Carlo Sammarco

negli uf-

la nostra spina nel fianco, Dover essere ospetati

fici e net mag p i fer-
mi da mes! ed annd, gludici oberati di lavoro,
cittadizd ed avvooat] costretti a «saltares da
un edificlo all'altro, distanti anche chilome-
trl, sAmministrare la glustizla di una metro-
poll come Roma equivale A governare una
polyeriera con la miccia perennemente acce-
sa. Ne sa qualcosa i1 dottor Carlo S

negli spazi ristretti e spesso fatiscenti di ung
caserma, non & decoroso per una giustizia mo-
derna. Gli uffici sono ricavati dalle vecchee ca-
merate, i corrdoi sono strettissimi, Le centi-
naia di cittadini che ogni giorne frequentano i
tribunale dourebl cer trovar: un

T
hi : 15 A

drzione

W0
rando la logica di chi deve pre-

presidente del Tribunale di Roma, costrettoa
diatribuire i suo tempo e quello dei suol col-
jaboratori alla ricerca di piccole soluzioni
mporanee per oliare in qualche modo l'ar-
ruginita e obsoleta macchina giudiziaria.

r Sammarce, cominciamo dalle sedi,
Silamentano i giudici, si lamentano gli avvo-
catl, protestano gli utentl, Perché? «f motivi
sono tanti. Ma uno dei principali riguarda le
atruiture, tante “membra rge” n questo

uadrilatero che va da pigzza Cavour a piazzale

lodto, L'ideale sarebbe un grande edificio che
raccolga preture, tribunali, corti d'appelio, uffi-
ghgi cancelleria-Ma, impossibile
chiamo almeno di rantenere le varie sedi nel
steso quartiere, C’¢ in realtd un’area gid pron-
ta viciro alla Panoramica per il famoto quarto
edificio, dove potremmo trasferire tribunale c1-
vile e corte d’appello. Ma se nie parlerd nel 2000,
-anche perché il Comune ha ovviamente l'esi-
genza i non appesantire ulteriormente questa
“sittadella” come area direzionale. E cosi, dob
biamo adottare soluzioni di ‘sopravvivenza”,
gis atato approvate da Regione e Comune il
progetto per un prefabbricato Borga S. Lazza-
70, in via Varisco, e manca solo la pratica dell’
appalta gm dare il via ai lavori. Qui )
una parte del tribunale penale ed alcuni uffici
dei giudici istruttorts.

d it tribunale clvile? Restera nella caser-

b £ firs.
sibile «lin

i andranno

ma Nazario Sauro di viale Glulio Cesare? «£

sentarsi in un'aula di giustizia. Per qucl che

tevamo, siamo riusciti @ ristrutturare alcune
aule, e quelle per i divorzi sono oggi moderne e
funzionali, anche eleganti. Per il futuro, visto
che erano ibili altre sol i, abk
ripiegato anche in questa caserma sull'ed:ficio
prefabbriceto, dopo anni di difficilt trattative
con i militari. Nascerd proprio all'interno del
cortile, cinquemila metri quadri su cingue pia-
i, € potrd ospitare almeno la metd delle sezioni
attualmente ospitate in un'aule della caserma,
pin le aule ed alcuni uffici di cancellerin. Basta
congiderare che vilavarano 130 mg&i_a;mtg, tra

.}

approvato la legge per creare questa nuova fi-
ﬁu'm di giudice “locale”, mentre il conciliatore
¢ una competenza ridicola, inferore alle 50
maula lire. Per non parlare del pretore civile, che
ud trattare cause non superiori elle 751 mila
ire. Un banale incidente d’quto sy

SRR

%l' ici e pr lents, senza gl

Civilee wnale. Due sglustizies diverse, ma
tmportantl, Eprure anche la vi-

cenda delle caserme metie In luce una sorta
di sottovalutazione delle strutture per le con-

quill !
portata’a 4 milioni € mezzd»,

questa cifra, che doprebbe essere

hhi,

tualmente all’ufficio istruzione, dove ogni giu~
dice credo debba
farmaliv, E le nuove corti d'assise? «Per il mo-

trattare oltre 400 istruttorie

mento

rq . Lran~.

Dunque, finisce tutto in trib
¢ dobbiemo impegnare tre giudic: per agni cau-
sa, con effetti intuibih. I processi pendenti sono
ben 88 mua,_sgpranutlo dt responsabilitd civile
per 3 v

«Certo,

mentos,

troversie legali del <& anche
le che l'ondata di criminelitd e di terrorismo
degli ultims anni abbie provocate un rafforza-
mento delle strutture penu!i. Ma fer il citvnle, il
problema ¢ ugn eltro. Bisogna risolvere unga vol-
ta per tutte l'annosa questione del giudice di

ace, insieme alle competenze dei giudici conci-
iatori e dei pretori, In Inghilterra i giudici di
pace sono'almeno_20.000 e risolvono tutte le
piccole controversie senza ricorrere al magi-
strato. Da noi il Senato solo nei mesi scorsi ha

auto, per
tuali, per ti

contrat-
do. O-

g i e via
gni grudice, in meda, ha 1200 cause da esami-
di . Tutts hi

me con di

nareeg Tul

ze di questa situzione, con ritardi gravissimi
che ricadono soprattutto sulle spalle dei cittadi-

2 quarta

L b
bj
corte; che servird a snellive il lavoro'delle altre
41e, impednate in questi mesi nei grossi proces-
sr'i terrorismo,
po divéntati“ord:
giudicati con uguale celeritd. Per la quinta e
gesta corte, bisognerd attendere il nugvo Parle-

inche i delitti, ormai purt
ey ety B asa i

I famosi «detenuti in attesa di giudizios —
visti questi ritardi — sono d -

Parlare di giustizia in crisi & fin troppo facile.
Ben piu difficile ¢ spiegare i mille ostacoli che
h il deli < Aapiin

Se i futuri codici di procedura snelliranno le
istruttorie det processi, alla «base» del rapporto
tra cittadini e tribunali, tra ini ed ammi-

i jone p grandi
«muri divisori», difficilmente valicabili. Questo
vaje sop runa poti come Roma,
con I suoi cento ministeri ed enti statali e para-
statali | suoi mastodontici apparati. E soprat-
tutto con la sua rete di criminalita organizzata,
paragonabile soltanto a poche alire grosse citta
italiane.

Una giustizia rapida ed efficace diventa dun-
que un'esigenza fondamentale. A partire dalle
piccole cause, come possono essere quelle di un
banale hilistico, dif or-
mai uno dei tanti motivi d’ingolfamento
dellattivita nei tribunali. Tutto finisce davanti
al giudizio di una corte: un debito non pagato,
uno sfratto controverso, un’assunzione di per-
sonale, una busta paga irregolare, una lite tra
vicini. Epp b b 1a gigan-
tesca mole della «litigiositd minuta» per per-
mettere ai giudici di occuparsi dei casi piv im-
portanti, ed al ci 1 di ri
te ) loro problemi singoli.

\]

Maffioletti
chiesto di si Viter i

chio conciliatore una sorta di «tribunale di
quartieres — uno per ognl circoscrizione — per
cause di condominio, recupero crediti, camblali
{fino a 1 milione) circolazione velcoll (finoa 2
milioni di danni). Dovrebbe essere nominato

dal Consiglio superiore della magistratura, tra -, -

cittadini con titelo di studio di scuola superiers.

Pretore - La competenza «pecuniaria» del
pretore ¢ di appena 750 mila lire. Basts un pa-
raurti rotto perché Ia causa con I'assicurazione
finisca in tribunale. 11 PCI propone di alzare il
stetto» a 4 milioni.

Servizio sociale di difesa « Per i cittadini me-
no abbienti il PCI propone un vero e propric
«servizip soclales di difesa. Chi vuol far valere i
propri diritti contro qualsiasi «soprusos potreb-
be rivolgersi ad enti, sindacati iazioni, ap

i izzati (e i} dalle
Stato per fornire un «ufficio legalex.

Difensore civico - Questa figura gid esiste in
altri paesi ed in alcune regioni italiane, In pra-
tica tutels j cittadini all’interno delia stessa

i ¥ per g Ia

p delte p amministrative,

per imporre F'esame delle pratiche spesso ferme

anni ed anni (liquidazioni, malattie, certificati

ecc.). In questo caso snellirebbe la stessa attivie

ta det gia oberato tribunale amministrativo re-
gionale (TAR).

Insieme con queste figure specifiche di uam-

ini i» della ¢'é ovvi te il

della riforma del processo penale e civile, e le
proposte del PCI.

1 giudice di pace - La legge & stata gia appro-
vata dal Senato, ma non dal Parl: In

piug le — che non rig solo
Ie metropoli come Roma - del ruolo delia ma-
gistratura. A partire dalla sua indipendenza,
dalla p litd del gludice per arrivare

pratica questa figura dovrebbe sostituire il vec-

A Roma sono 6.200, in tut-
t'Italia 46 mila. Non tuttt e-
sercitano, ma {i numero re-
sta pur sempre elevato. Gli
avvocatl sono diventati or-
mai una sorta di grande cer-
niera tra i1 clttadino e I'am-
ministrazione della giusti--
zla. Nel bene e nel male, il
legale é diventato una figura
insostituiblle, senza la quale
nessuno pud addentrarsi nei
meandri della sempre pld
complessa leglslazione ita-
liana. Proprio in questi gior-

I legali
allPattacco
«Signor
giudice si

alla «gestione» delle Procure ¢ dei Tribunali.

sto ¢ una materia delicata ¢
difficile, come lo & in genere
quella amministrativa. E qui
— tranne le solite eccezlonl
- bisogna essere continua-
mente agglornati. Diverso &
11 discorso per il penale, dov'é
plu facile trovare approssi-
mazione e superficialitis,
«Del resto — aggiunge l'av-
vocato Lania — servono ai~
meno dieci anni per affer-
marsi in questa professione,
e la categoria va lentamente
assottigliando, Basta penaa~

nl, fino a gioved], l'intera ca-
tegoria & in sciopero, e tutti |
trocessl sono bloceatl. Il mo-

ivo di questa «serratas sple-
ga da so0lo lo stato d’animo

discolpi»

rapporto di confidenza con {1

re a quanto costa 'affitto di
uno studio, la segretaria e
via elencandos. Cid non to-

che agita la goria, per le
ormal fr r

sul p in
corso, € pol agiscono di con=

ni giudiziarie del diritto di
difesa, garantito dall’artico~
1o 24 della Costituzione. Un
legale romano ¢ stato arre-
stato con l'accusa di favreg-
giamento nel confronti di un
suo cliente detenuto. Non &
la prima volta, e forse non
sara 'ultima.

solitamente difficile sta-
bilire fin dove arriva la nor-
male attivita di difrsa, e dove
comincia i} favoreggiamens~
to, Ed (i rapporto spesso cons
-flittuale tra magistrato e di=
fensore non aluta certo a ca-
pire. Da una parte I'lnqui-
Tente, psicologicamente por-
:.'ato al rapporto diretto con

sk... «No, non diret. Due seziom: del tribunale
penale lavorano a pieno ritmo per le direttissi-

Anche nella fissazione dei pro-

cessi ordinari la precedenza viene dato ¢ quelli
con detenutt, Le attese piil lunghe semmai sono

ni. Roma ¢ una delle poche cittd dove si ¢ co- 3uelle degli imputati di terrorismo, per i ritardi

stretti a tenere udienza anche il sabatos.
Anche 11 penale & cosi disastroso? «Le cause
o inferiori alle 20 mila. Ma
lavoro g1 sta accumulando at-

renderm‘ sono di
a gran mole di

§e»,

Processi «scottanti» sempre agli stessi magistrati

elle istruttorie, e per la carenza di corti d’assi-

Raimondo Bultrini

Procura, Ia rivolta degli «esclusi»

Cresce il malumore tra i sostituti contrari alla gestione di Gallucci - «<Ma da questi uffici € uscito anche qualcosa di buono»

Inchieste scottanti che si
concludono solo dopo anni,
svuotate dj significato, e impu-
tati spgcellentis, documenti che
rimangono sepolti nei cassetti e
rispuntano al momento giusto,
azionl  giudiziarie-pclverone
chje poi! pgrtoriscong topp!ini.

sempre a una stretta cerchia di
magistrati, e non sempre per
indiscutibili capacita ed espe-
rienza. D'accordo, 1a Procura di
Roma (o pil in generale gli uffi-
ci giudiziari romani) sono tutto
questo. O meglio, guesto & cid
che finisce sui giomali e ali-
menta cicliche polemiche. E cid
che fa chiamare la Procura di
Roma, vale a dire I"ufficio pena-
le piu importante d'ltalia, con
la pittorica definizione di «por-
to delle nebbie» (ma ce ne sono
di meno sfumate). «D'accordo,
tutto questo & vero. Ma nessu-
no pensa mai al lavoro oscuro,
onesto, quotidiano, eempre dif-
ficile, che occupa la stragrande
meggioranza dei magistrati del-
Ja Prooura e del Tribunale di
Roma?s. Ecco il lamento di un
sostituto procuratore, uno dei

e pendentl

oo essuritt

7 naea

2.000

o w7

che nulla hanno a che vedere
con il nostro lavoro: e sono i fat-
ti per cui la Procura di Roma (e
con le dovute differenze I'uffi-

L] - ”

to di una quindicina di pagine
in cui facevano un bilancio, un
po’ amaro, di un anno di lavoro:
buone operazioni andate in
porto, una quindicina di pro-
cessi anche importanti conclu-
si, ma con quanta fatica. Pochi
mezzi, niente schedari, niente
banca dati. E poi, quando un
processo che pure aveva a che
fare con il tema droga si pre-
sentava con risvolti scottanti,
finiva in altre mani.

In queste condizioni, nono-
stante il lavora qualche frutto
lo dia per I'abnegazione dei sin-
goli, & ovvio che la Procura ab.
bia finito da tempo di essere
una sede di lavoro ambita. An-
2i: negli ultimi anni si sono mol-
tiplicati i casi di esodo in mas-
8a. Se ne sono andati decine di
magistrati, anche giovani, e
spesso i pid preparati tecnica-
mente. La causa, evidentemen-
te, non sta solo in una gestione
che alcuni i

realtd esperti e
preparati, autonomi e serenu. Il
meccanismo € perverso. Non
¢'é rotazione, automaticita nel-
I jone delle inchiest

cio istruzione) hanno
langhe di critiche, vale a dire

tanti, raccolto nei
un lamento che si pud moltipli-
care par venti o per quaranta,
giovani e meno giovani.

«Che vuol dire oggi lavorare

Je grandi inchieste concluse do-
Ppo anni, con risultati ridicoli, le
azioni givdiziarie che poco
sembrano avere a che fare con

non convince la motivazione
con cui un'indagine viene asse-
gnata a un giudice piuttosto
che 3 un altro. 1 criterio segui-
to dai casi non & l'esperienza, laI

in questi uffici per
un giudice “qualsiasi”? Ecco:

giustizias (ndr, vedi
Vinchiesta sui “caffé” del Con-
siglio Superiore della M

in , |
anzianith (requisiti che a volte
i ma un altro. E infatti

una mole di lavoro di si-
curamente superiore a quella di
tante Procure minari o Preture
di provincia, un rischio maggio-

tura e quella, finita con una pe-
nosa marcia indietro, contro la
giunta di Roma).

I di i — spiega un

re, meszi inad

te le promesse e qualche timido
igli ma

due li joni. La

ci sono tanti magistrati esperti,

preparati e anziani nella Procu-

ra cui difficilmente verranno
o biogts

i 1l — in s0-

altro magi , un g
che si occupa di terrorismo ne-
ro — non vogliamo fare del vit-

P!
prima @ quella d1 doversi occu-
pate di “casi” munori in un uffi-
¢io in cui invece, le indagini
scottanti sono all'ordine del
glorno ma, pet ragioni che mille
volte sono apparse sui giornali,

. E non bisogna taglia-
re le cose con I'accetta, Quando
diciamo che i grandi “casi”,
quelli che coinvolgono i perso-
naggi della politica e della fi.
nanza, finiscono ai soliti magi-

stanza — provoca una sensa-
zione di emarginazione, e in de-
finitiva di isolamento, nono-
stante che, recentemente pro-
prio con la gestione Gallucci,
tanto criticata per le note vi-
cende, sembrava che si fossero
¥ vty i di organi

2azione e di maggioris.

strati, non diamg un giud

finfscona in mano solo a un cer-
1. La s

ton e-
conda ¢ la sengazione di essere
{milati, non volend i

g diretto alle persone.
Perché alcuni dei colieghi che st

ndo, a fatt.

di questi casi sono in

Un mese fa cinque magistra-
ti del cosiddetto «pool antidro-
ga» hanno seritto un documen-

e ne emargina altri {la grande
maggioranza) o una questione
di mezzi e di obiettive difficol-
ta. C'¢ un annoso e triste pro-
blema di trasparenza dell'azio-
ne giu‘diziaria che finisce per

Nelie tabsile: in sito, i procedimenti nei Tribunali & nelle Corti

g tutti i i i1
gettare ombra sulla loro attivi-
th creando frustrazione,

Questa problema si & ripro-
posto ogni volta allorché valan-
ghe di critiche piovevano sulla
Procura (e alcuni giudici del
Tribunale) per la gestione di
delicatissi inchi (Ital-

a destra, | pracedimenti esauriti in istruttoria;

stra, it grafico dei procedimenti civili

altro magistrato — ma poi tut-
to ripiomba neila solita prassis.
Nel caso particolare poi, Gal-
tucci non ha nerameno accen-
nato a trarre le conseguenze del
d votato un paio di

casse, Caltagirone, SIR, Peco-
relii, P2). Ci sono state solleva-
zioni dei sostituti come quella
per il caso Caltagirone che co-
8td, in pratica, la poltrona a De
Matteo, e anche quella recente
di una ventina di magistrati (su
50) contro Galluce, al centro
delle critiche per la sua gestio-
ne dell’affare P2 e per le clamo-
rose quanto pretestuose azioni
contro il CSM e la giunta capi-
tolina. «Ogni volta sembra che
¢i sia una scossa, che qualcosa
possa cambiare — afferma un

mesi fa da venti suoi sostituti.
Eppure quel documento, invia-
to a Pertini, chiedeva un inter-
vento che riportasse etraspa-
renzas nell'operato dell'ufficio,

Non & un caso che la norma sul-
A At arat

p anche per garan-
tire la segretezza dalle sue
indaginl. Dall’altra parte il
legale, ovviamente spinto a

e ognl tto dell'-

. «La veritd — ri-

batte 'avvocato Aldo Lania,

vicepresidente dell'Ordine —
che do viene

glie, che Ia gran
massa del professionisti sia
spesso costretta a riplegare
su piccole cause «strappates
nell’ufticlo del giudice, nelia
caserma di polizia, negll o=

5o 1 diritto alla difesa, sono

" Li chlamano «avvocati pi-

proprio i cittad

alle cause di re-

le conseguenze. E prima di
accusare un legale di favo-
regglamento, 1l gludice deve
avere 1a certezza che si tratti
davvero di uno “sconfina-
mento” illegale dalia norma-
le attivith di difesas.

Ma la figura dell’avvocato,
come tuttl lwrmu.gonuﬂ dels
I'apparato gludiziario, non &
certo legata solamente all'l-
ter del processo. Questa cate~
goria da sempre considerata
«privilegiatas ha 2 Roma al
suo interno mille

cupero crediti a quelle per gll
incidenti  automobdiistici,
dallo sfratto alia pensione d*
invaliditd, L'altra s«brancas
della categoria € quella del
cosiddettl -lm?egncu-. soll-
t politicl, 8,
anch'essa ‘tra legall dlsronr
adifendere chlumaue.e ﬁ"
1l «irriducibills, a disposizios
ne unicamente di un gruppo
P aTutty, q

alLbiamo diversl approcel
con l'azione gludiziaria —
dice And 1 —, C'¢ chi

ture diverse, ed una divisto-
ne abbastanza rigida tra
del diritto pena-

struttoria, per garantire una
migliore difesa al suo clien-
te. Da questo bracclo di ferro
nasce il conflitto. «Nel nostri
ufficl entrano ed escono
quelli che nol chiamiamo git
“avvocatl di movimento" —
commenta un sostituto pro-
curatore — instaurano un

le, civile e amministrativo.
«In realtd sono pochi gli stu-
d}

sfrutta 1 pid plecoll partico-
lari procedurali per inficlare
1l processo, e c'¢ chi tenta di
controbattere puntn per
punto le argomentazioni del
D) fatto & davvero

di legal pun-
ta” in un ramo o nell'altro —
dice Yavvocato Bruno An-
dreozzi -, I costddetti “pri~
vllegiati” sono ormai soprat-
tutto i colleghi che si occupa-
no di reati societari. Del re-

diffictle incidere sul gludisio
di una Corte, anche se forse
molti colieghl la penseranno
diversamentes.

v by,

contyo ignoti: 204.506

[ l di non
5 Degcreti di archiviszions

contro ignoti: 19¢.660

contro ignoti

- Sentenze di non doversi proceders contro noti

Sentenze di rinvio a giudizio

Il cittadino ha un amico:
arriva il Proc. Computer

L’«operazione UDAI» - 1 dati delle cause al videoterminale

Tra le tante barriere che divi ilci

dalla giustizia, ¢’ anche il capitolo delle lentez-
26D iche. Certificati, fi 1i det proces-

la degli

si, elenchi delle societd, nomine del consulenti:

direttivi tardi a farsi strada e
non & un caso, forse, che il CSM
sia finito nel mirino di alcuni
settori della i da

per ognuna di queste operazioni servono setti»
mane, mesi. Ma proprio in questi giorni ia pic-
cola rivoluzione «informatica» sta f{inalmente

la or del lavo-

quando ha mostrato di voler se-
guire criteri di assoluta traspa-
renza nelle nomine dei vertici e
nei casi in cui I'indipend

ro, in ateuni uffici giudiziari di piszzale Clodio.

certo pi

no intatti p
ignoti», che riguardano nella maggior parte del
casi i furti di veicoli. Vuol dire che il famoso
«certificato di chiusa inchiestar, obbligaterio
per ottenere il rimborso dalle assicurazioni, po
tra essere ritirato «a vista», senza aspettare {
soliti sel mesl. Anche U'elenco delle societa com-
merciali sta per finire dentro un computer, ¢
bastera spi un tasto per scoprive chi sono

: di assicurazione. So.

E entrata infatti neila «fase op
vas Voperazione UDAI («Ufficio documentazio-
e inf

gglla magiistratura é mesga in

i 8i di stanchi

1 disagio rimarrd

per il loro co1 ini-

nel Paese sospetti e ombre gra-

vissime ma che non sembrano

avere scalfito la sensibilita di

Gallueci. «E, tuttavia — fanno

sempre notare i magistrati —

non é quss'éiolne di nomj ma,
¢!

d «WMa tuttit
magistrati — in ogni caso non
dimenticare mai quanto di
buono & uscito da questi uffici
gudiziar, di oscuro, ma d giu-
sto, nonostante tutte le diffi-
coltén.

Bruno Miserendino

ne, il ) ¢ Vera del
computer s'affaccla prepotentemente anche
per facilitare e «guidare la giustizia degli uo-
mini.

‘Tanto per cominciare, un computer ha im-
magazzinato tutte le fasi dei processi conten-
ziosi de) tribunale civile, dall’atto della citazio=
ne {ino al giudizio. Ognuno potra guindi «eg-
geres al videoterminale i dati che interessano
1a causa. Fin dalla settimana scorsa, inoltre, &
entrato in funzione un servizio che non fara

i titolari. Inutile sottolineare Y'utitita di questa
automazione, che tavorira senza dubbjo le ine
chieste contro la malavita organizzate, A ruota,
seguira il servizio automatizzato per le esecu
zionli § biliarl ¢ per le p fallimen-
tari. «Anche in questo caso, altre allo snelli-
mento P ser per
importanti statistiches ~~ commenta i} diretto
re del Centro elettronico, il consigliere di Cotte
4'Appello Vittorio Metts w-. Gl stessi magistras
ti potranno susares il cervellone par avere in
pochi minuti dati anagrafici, etenchi del periti
tecnicl, oltre agli altrd servizi gia citati.




