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1a sit abitativa opp

£ 1a depressione economica che ha impedito di migltorare
r

I'Unita
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cooperativo
e la sceilta

Tea

muovere gli ostacoll al programmi edilizl ed urbanisticl che

ha aggravato la caduta della p!

un rio di sit

Alla base di ognl azione economica c'@ 1a volonta, 1a scelta
deglt interesst Percid non abbjamo dubbi che I'tncapacitd a
rimuovere gli ostacoll per la realizzazione del programmi
edilizi abbia aggravato tutti gli aspettidelia crist L'infiazione
s nutre anche di caro-casa. I mezzi finanziar} male utilizzatt
hanno causato perdite di risorse Lo sforzo di risparmio delle
famiglie, a volte, & stato vanificato Pubblichiamo in questa

e dell'occup

La casa:
piu basso, diritto
Traguardi possibili

font in cui ha dominato la

ri di fronte questi interesst Dy

scelta sbagliatardegu interessi I nuovo Parlamento sl trove-

glio, di 8

seconda di chi sara eletto a farme parte

La realtA di ogni giorno el mostra inquilini contro proprie-
tard, strattati contro enti pubblici e societd immobiliari All'o-
rigine di questi conflitti, perd, vi & anzitutto una deficienza
nella produzione E non solo della quantitd ma anche della

della distribuzione dello spazio

che valta, si ¢

qualitd, dell'or della g

abitativo, a cominciare dalle

risorse con cul si finanzla e costrulsce

Le cooperative fra utenti e (proprietari) degli alioggi sono

sorte per svariati obblettivi ma oggl si mostrano valide come

portatrici di un mighore uso, di una migliore distribuzione, di

risorse e di spazio Sappiamo che anche 1a specutazione, qual-
ata con ' Lt

F dire

Non

ignoriamo che talvolta dietro la facciata c'era;lo operazioni
clientelari Noi parilamo di un altro tipo 8l cooperazione per
1a casa. Del resto, leggendo qui le cose che vogliamo, per le

s compt

quali

bene anche ght scopl ed 1

metodi di questa forma di associazione economica che vuole
essere oggl conslderata simpresa» a tuttl gl effettl, per la sua
capacita di risolvere problemi economic)

1) terreno su cul vogliamo essere gludicati — quello det

fatti — ci & stato spesso

passata legislatura. Operare con lo Stato, con gli organt dell
intervento pubblico, doveva essere — € pud essere — 1a via
per razlonalizzare, contenere i costi, fare di plu e meglio
Invece & siata una corsa ad ostacoll sempre plii fitt! ed intri-

anche nella

oM

talvoita, o anche di scel-

catl Prob

i

te politiche generali Tuttavia, le une e le altre andavano
verlficate nei fatt! sulla base di una autentica partecipazione
deg)l utent) organizzati alle decisioni

Questo terreno costruttivo, unica condizione che chiedia-
ma per sviluppare le nostre potensialitd,
chiediamo dagh eletti della nuova legialature e, anzitutto, a
colaroche li scelgono Creiamo le condizioni per poter atfron-
tare insieme 1l problema della casa in tutte le sue dimensioni

ci ¢ mancato. Lo

whea K
O

per la nuova legislatura

qualita, costo

Gome sono aumentati i costi dal 1978
Raddoppiano | prezzi e | tassl d'interesse

Allogalo s0 80 mg + 30 SNA ~ SC = mq. 945
(Famigita con 2 radditi da lavero dipeadents, sen2a fighi s carico)

1" programma 2 programma 3 programm
inizio Fing imzls Fing Inizio Fine
1978 1980 1881 1983 1983 1985
Casto di costraz. iniziale 32 500 000 60 000 000 82 000 000
Incremonto indice lstat
coste castruzions 100 1491 100 1375 100 126
Coste di costraz. finale
(Iniz. + 50% Incrom istat) 40 500 000 71250 000 92 700 000

Reddito tam compl.
Taeso 4l rifarimento

9725 00014 097 000 | 17 364 000} 23 400 000 } 23 400 000} 29 483 060

Edilizis agev (m aanma) 1515%}) 1575%( 1815%| 2030%| 2030%] 1550%
Tasse agov
relativo 81 reddito fam. 65% 9% 11% 145% 145% 11%
Costo ammissikile
(1 mente agev
(regions coatr ia area matr) | 28 643 000 49 948 000 53 988 000
Massimale 61 matuo 24 000 000 36 000 000 44 000 000
... COMe sono stati scaricati
sul bilanci delle famiglie
1* programma 2 programma 3° programma
Inizio Fine Inizio Fing Inlzie Fing
1978 1980 1881 1983 1983 1989
Durata smmertamento 20 anm 20 anm 15 anni
Apperta In contanti 8500 000{ 16 500 000| 24 000 000 32 250 000 | 38 000 000] 48 700 000
1762032] 2323224| 4091640| 5223 108] 6.739872| 5578.368
87.4% 1M7% 138 2% 150 6% 1€24% 165,2%
146836 193602] 340970 435259] 561656] 464864
Intld rata sul reddito 18 1% 16 5% 23 6% 223% 288% 18 9%
T
":::'“""‘g'ﬂ’m'[ B | | 7rsn| 200s%| 2308 20| 1750w
Mutno ord (50% costo iniz.) |16 250 000 30 000 000 41000 000
Outsts smmertamento 20 anni 20 anm 15 anni
Apperie o contanl} 16 250 000 |24 250 000 |30 000 000 | 41.250 000 {49 000 000 51 700 000
Amaniith ammertamento 2794538) 2876 164 | 5918338| 6469026 | 9128930| 7558 669
Mengilith emmortamonto 2328781 2396801 493195! 5390851 760744} 629889

ROMA ~ Nelle aree metro-
politane 11 559% degli alloggl
di edilizia convenzionata é
stato realizzato dalle coope-
rative dabitazione Nell'ulti-
mo triennio 'ANCAD, I'As-
soclazione cooperative d’abt-
tazione aderente alia Lega,
ne ha costruit] 85 000. Sono
tant! se si tiene conto che
nello stesso periodo, 'edilizia
pubblica ne ha portatl a ter-
mine 20 000 I'anno

Nel 1982 le abitaziont rea-

casa delle oltre 400 000 fami-
glie associate al’ANCAD,
che sono in Jista d'attesar
Le ragion! dl quest’attess so-
no numerose Vanno dall'ar-
retratezza del settore (e,
quindi, gli atti costi) alla
scarsa finalizzazione delle rt-
sorse disponibili, alle misure
restrittive del credito, ail’al-
tocosto del danaro(l’interes-
Se per un mutuo non é mal
inferiore al 20,7%, cioé,

lizzate dall’ANCAD sono sta-
te 21000, cosi ripartite
10 000 con 700 miliardi di lire
di autofinanziamento 4000
con 270 miliardi dell’agevo-
lata, 6 500 con 440 miliardi di
programm! nazionali con
fond} delle Coop dell'INAIL,
delia FIAT e dell Italstat. C'é
pol la stima degli alloggl av-
viati questanno  Sono
33.700, di cul 10 000 con 1 280
miliardi di agevolata, 9500
con 665 mihardi di autofina-
zlamento, 8 200 con 602 mi-
liardi di programmli nazio-
nall Questi | nsultatt Ma si
¢ ancora lontanl dall’obietti-

vo di soddistare il bisogno di

q inque punti in pia
dellinflazione)alla  quasi
chiusura del canali di finan-
ziamento, intern! o interna-
zlonali per 'edilizia agevola~
ta o cooperativa, ma soprat-
tutto, al calo dell’intervento
statale in questo settore (il
mutuo agevolato attualmen-
te copre al massimo Ia metd
della spesa della casa, men-
tre prima arrivava fino all’
Intera copertura del costo 1-
noltre, 'ammontare deli’an-
ticipo che deve versare il so-
clo di una cooperativa & au-
mentato piu di tre voite

Il governo — sostengono |
dirigenti delle cooperative —

ha lasciato morire I credito
fondiario per le abitazion!
senza ricercare canah alter-
nativi Sono stati notevol
mente alzat) { tass d interes-
se per adeguarh all inflazio-
ne ed e stato sconvolto i1 si-
stemad valori previsto dalla
legge 497 (plano decennale
per l ed lizia) che aveva sta-
bilile un vasto programma
di edihizia agevolata

Questa politica perseguita
dal governl che si sono suc-
cedutl 1n questi ultiml quat-
tro anni (dal monocolore al
Qquadri-partito) ha fatto cre-
scere 11 costo dell anticipo e
quello delle rate mensili di

immortamento del mututo
it maniera spr &

nisml agevolati
A !

Una lista d’attesa
di 400 mila famiglie

co e per la pianificazione ter-
ritoriale uscendo casi dallo

portando
I del miu-

rispetto alle disponibilita fi-
nanziarie del socio delle coo-
perative Attualmente per
realizzare un appartamento
d1 80 metri quadri occorrono

70-80 liont
Quindi, 35-40 milioni di anti-
w1po ed un mutuo di uguale
Jmporte Onerd, questl che
non sono alla portata di chi
ha un reddito annuo inferio-
re a 15-20 milions di lire e,
soprattutto alle glovani cop-
ple costrette ad uno sforzo
non compatiblle con | loro
redditi Si rendono dungque,

d bili nuovi r

sollecitando

tuo ad un livello capace d1
coprire l 75% del costo glo-
bale dell abitazione

Intanto, ! ANCAb che é
una realta che nel nostro
paese produce un alloggio su
quattro e che vvuole conti-
nuare a dare case af ceti me
no abbienti e a chi ne ha piu
bisogno» sottoporra al nuo-
vo Parlamento la piattafor-
ma uscita dal suo ultimo re-
cente congresso nazionale,

una nuova € moderna leg-
ge sul suoli indispensabile
dal punto di vista urbanisti-

stallo impostodalla sentenza

pubblica di acquisizione e
urbanizzazione delie aree,
provoca incertezza per gh o-
peratori economicl nel loro

programmi di intervento,
la riforma del piano de-
cenpale della casa, quasi to-
talmente svuotato con «vel-
leltaristici e distorcenti in-
tervent; normativis e che ha
ridotto il CER (Comitato per
d le)a com-

dacale con la cessione del
quinto delio stipendio, ] anti-

tando I} movimento coope-
rativo della Lega.
Leesi

dell'ind di
1 final,

ti al-

del rilancio di

J accesso alla prima casa,
una politica creditizia con
una diversa collocazione del-
la cooperativa all’interno del
sistemna finanziario Per que
sto sl dovra provvedere alla
dotazione ds flussl di risorse
ismli di incentiva-

] I

piti di mera ripartizione del-
le risorse, senza fare nulla
per accrescere la capacitd di
spesa della maggior parte

della Corte cost le

delle R Occorre, mol-

che ha dichiarato Hlegittim!
feritert di indennizzo delle a-
ree espropriate Dal gennaio
80 le norme dichiarate deca-
dute sono state ar t

tre, uscire dalla logica di un
intervento pubblico ne! set-
tore edilizio di carattere con-
giunturale ed episodico,

1 di lizzare le

tenute in pled: da ben quat-
tro provvedimenti-tampone
a: proroga C1td non ha impe-
dito la scarsiti di aree 1donee
e urbanizzate specie nel Mez~
Zogiorno, nelle grandi citta e
nelle zone di maggior ten-
sioni abitative L assenza di
una legge sul suoli, oitre 3
non permettere una politica

risorse pubbliche disponibili
attraverso programm! e pro-
getti finalizzat: e di un mag-
giore coordinamento degli

1i

m

o
zlone per attivare un «digni-
toso» mercato d: alloggi da
destinare allaffitto, anche in
forma cooperativa Del resto,
la drammaticita dell emer
genzaab tativa esige un con
sistente sforzo finanziario €
di programmazione da parte
del governo centrale e regio-
nale

una nuova e piu efficace
manovra fiscale anche attra-
versa la defiscalizzazione
ﬁbe. nel settore cooperativo

(ent} di previdenza, compa-
gnie di assicurazione riserve
tecniche degh stitutl di cre-
dito, fond: esteri finanzia-
menti di sin-

Il un
grande rilievo per | program-
ml costruttivi per le politi-
che di gestione e in niferi-
mento alle nuove 1potesi di

fina che sta elabo

una politica di intervento
per migliorare concretamen-
te la «qualits deli'abitares In
questa direzione un ruolo
importante spetta al recupe-
ro edilizio, uno def ssettori e«
mergenti» per { prossim! an-
nl, anche in termint di mer.
cato

Ma il movimento coopera-
tivo d'abitazfone non vuole
hmiftarsi a costruire e risa-
nare case Vuole recuperare
un ruolo di servizio al citta-
dinl sul temi che Hguardano
1 bisogn} dell'abitare, la ge-
stione, la manutenzione or-
dinaria e straordinaria, 1 ser-
vizl domestici il verde, gh
acquisti coliettivi, 1l proble-
ma energetico, la raccolta
del denaro Insomma, pro-
muovendo una «linea di ser-
vizio dell abitaziones, non so-
lo per la realizzazione ma
anche per | uso degli spazi 3~
bitativi

Claudio Notan

I soldi

Che cosa non é stato fatto, che cosa dovra essere fatto

Sei proposte per risolvere il problema del caro-casa

si possono e intralci
trovare: sono
bisogna il primo
usarli costo
diversamente da ridurre

Ritardi

«Finahzzare le risorse verso un "plane
prima-casa nazionzles privy Ieﬁlando Ia ca-
nalizzazione «e {a nduzione del costo del
credito ordinario» verso 1a pnma casa in
uso 0 in proprieta cooperativa

« Coordinando ¢ finalizzando a questo
obiettivo Ie nisorse derivanty dagh investi-
ment obbligatori «degh enti previdenzia-
1i assicurazioni», come prevede la legge
det Piano Decennale

— R do adeguali p ds dy
t coperti dal
inisteri

inv 18U «valuta
rischio di cambio da parte dei
degli Esteri ¢ del Tesoro

— Promuovendo un circuito di nispar-
mic-invesiment: che rimetia in moto un
programma d1 _risparmio casa» che insie-
me alla nforma della cooperazione (ed in
particolare di quella indivisa, per portaria
ai nelh delle «societd d1 azionariato pop:;-

lare» di tradi ropea) h
valorizzare 8 pieno le espericnze ¢ le capar
cita gia dymosirate

— Riadeguando agh obiettivi fisicl pree
visti nel '78 del piano decennale «'entita
delle agevolazioni modif d i mec.
canlsmis per aumentare | efficacia sociale
e la capacita di moltiplicatore di investi-
menti privati, ¢ fondi di ¢
contributy in conto capitale ecc <he con
senta una corretta graduazione del rap-
porto vincoli-agevolazionl (sistema di con-
venienze) consentendo tra ) altro al citta.
dino di poter sceghiere una riduzione dei

«Snellire e riformare le procedure rispets
to agh obiettivi socrali»

— per renderle «piu praticabili» € «meno

contr do la d n atto

ad una interpretazione puramente buro-
cratica vincolistica
—- Rivedendo 1l sistema dei vincoh «in
f delle agevol [ ienze)
«e degh obiettivi socialt € non viceversa»

« A questo proposito prioritaria & una
diversa gestione dey massymahy di seddito
degh importie durata del mutu deile age-

Eliminare

le clientele,
scegliere
Pimpresa:
anche questo
¢ risparmio

Promuovere e sostenere lo sviluppo
quelle “cooperative” che abbiano certe ca-
ratteristiche di impresa democratica ed
efficienter

— Usando 1l criterio della capacita im-
prenditoniate» e detla professionaiita dt-
mostrata tra i per la 1c
a prolgramml

— Riformando la legislazione th con-
trollo e dy vigalanza per nidurre lo spazio
alla cooperazione speculativa

- Incentivando una politica di_diver-

delle anticip i dei req 1
soggettivi (doppia presentazione delle liste
dei prenotatari) ¢ di quelll oggettivi (vinco-
h sulle carattenstiche degly alioggi indi-
pendenti dai costi — es antisismicita —
risparmlo energetico)

— Uno Stato moderno al servizio def cit-
tadini deve anche fare e divulgare detle
«guide» leggiali di oggettiva interpretazios
ne def percorsi burocratici ad evitare forme
di abuso

- Tutto cld per consentire che di nuovo

sano pienamente concorrere all ac-
quisizione di un allo%gio di1 edilizia agevo-
lata e/o convenzionata ache i lavoratori di-
pendenly, e le categorie piu In difficolta
quali le giovani coppie 1 singoh gh anzia-
ni, ecc che di fallo ogg1 ne sono esclust

— Va inoltre tnangurato a livello centra«
e un metodo di programmazione concertas
ta e convenzionata con i soggett attuatori
e gli operaton coinvolgendo %h stesst negh

vincoli congiunt te ad una ri
dclle agevolazioni

org diplane (ad es ICER.)

f del prod offerto dalle coo
di abitazione, per una tinea di servizi dell’
abitare pwu articolata e complessa anche
ml drun imento della spe-
sa pubblica /o di una sua riquahficazio-
ne, e per la immissione sul mercato di
nuove formule di proprieta cooperativa ol-
tre )a classica indivisa e divisa (multipro-

rieta, leasing, titol di proprieta pro quo-

a parte di alloggo)

— Fsemp concret: possono essere i ser»
vizi alla autegestione ere-
cupero del patrimenio pubblico e privato
esistente, i servizi per mighorare la quali-
ta dell abitare nivoita al ceta urbam, qual
larredo, il verde atfrezzato gh acquist
collettivy, il risparmlo encergetico

Via
le mani
del fisco

dalle
«prime
case»!

«Riformare e unificare 1l regime fiscale
e coordinare gh oner: dirett ed indiretti»

— Non penalizzando quei cittadim che
2 costo di gravi sacrific) e senza voler pesa-
re sui soldi dello Stato s1 incamminano o
hanno appena percorso questa strada

— A questo prop occorre i
re la caratteristica della sovrattassa sulla
casa impesta a1 Comuni dallc Stato

— Aumentare la detrazione dal reddito
imponihile del mutuo concentrando que-
sta agevolazione solo alla prima casa

— Aumentare la detraibilita dal reddito
imponibile della pohzza vita agganciata
ad ngesumcnto 0 riscatto prima-casa per
gh inquilini pubblici e/o0 privat che ne
sono capacl

— Fare una pohitica delle tanife dc§ll
onern d1 urbanizzazione piu differenziate

— Contenere 1 temp e 1l peso delle pro-
cedure fiscal -

— Contrastare 11 trasferimento alla pro-
{mela fondiania d1 ulteriori risorse trami-

¢ 1 aumento ventilato del preszo di espro-

prio che graverebbe sulla prima casa

meglio
Questo

a tutti

Premiare
chi spende

conviene

..€ punire
chi

spende
senza

dare

dei risultati

Promuovere una politica deila doman-
da associata e una politica di1 nuove stru-
mentazion] societane miste tra op /]

Unificare e normalizzare 11 mercato sia
rispetto a spinte psicologiche verso Uinve-
st. {

pubblici preduttont utensa, finalizzate ad
adeguare la «cultura di governo des pro-
cessi» realizzativi al progett:

In due direzioni in particolare

— «pet un processo d1 industnalizzazio-
ne , che sposti ) asse del cantiere alla fab-
brica anchie nell edilizia cio¢ verso ta com-
ponentistica separando gl investimenty
allo sviluppo tecnologico da queili al soste-

n¢ della domanda, per mighorare quah-

del lavoro, del prodotto € contenere i

cost,

— coordinare lo svnlupa}o ed 1l rinnovo
urbano tra i diversi operatori «verso inter-
vent: di comparto organico»

e, 513 pon prorogands o
F ma rifor do la legge da
equo canone attraversa un piu stretto
programmato collegamento con il piano
prima casa che dia certezza a medio pe-
riodo anche se ¢1d richiede qualche mino~
re vantaggio nellunmediato, approfon.
dendo 1l tema del sostegno verso guet ceta
risparmiator» che potrebhero programe
mare meglio o come hberare lalloggio
\erse nuova casa o come acquistarlo con
piami i nisparmio, aumentando il grado
di disponibilitd medio del bene piu?l.osto
che la sua remunerativita cosa quesl‘ultl-
ma che sembra oggi dominare Pattenzio-
ne con 1l nischio tra gh altri da rastreliare
risorse consistenti versoe la proprieta senza
tradurla in effetto investimento nel settos
re

&




