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- Ancora

un glorno
di mistero
e tensione

ROMA ~— Gl uffic! del governo Usa stanno
preparando la richlesta di estradizlone per |
quattro dirottatori dell’Achllle Lauro, ma gll
esperti di diritto internazlonale sono convin-
ti che s! tratti di un buco nell'acqua e che la
richieta non abbla titoll per essere accolta,

Tra Italla ed Usa !l rinnovo del Trattato di
estradizione & abbastanza recente, Risale al
24 settembre dello scorso anno ed & stato va-
rato all'insegna di un rinnovato spirito di
coliaborazione (specte per quanto riguarda
reat) come i} traffico dl droga o vicende come
quelle di Sindona). Ma vl sono precist articoll
del Trattatoche lasciano capire chiaramente
che la richlesta Usa non verra accolta,

Al ministero Itallano di Grazla e glustizia
fanno notare, in primo luogo, che I'articolo 7
dell'accordo con gl Statl Unitl prevede che
«quando {n uno dei due Paesl sl pracede per
gll stessi reat! per { quall viene chiesta l'e-
stradizione, essa pud essere rifiutatas, Mac'e
dell’altro: «La Corte costltuzlonale — ricorda
{§ professor Serglo Marchisio, docente di di-
ritto Internazionale ali'Universita di Perugia
~ ha invalldato un trattato italo-francese
perché Il nostro ordinamento non prevede la
pena di morte e quindi non pud essere con-
cessa V'estradizione per un reato che, nell'als
tro Paese, &€ possiblle dl pena capitale. Ma
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oltre a cid proprio 'articolo 8 del trattato con
gll Usa ribadisce un'esplicita riserva in que-
810 5ensos,

L'1talia — sottolinea i1 professor Umberto
Leanza, docente di diritto internazionale alla
Seconda Universita di Roma — potrebbe op-
pors! all’estradizione proprio in virtu di que-
sta clausolas, Il scommandos, infatti, potreb-
be essere consegnato solo se gl Usa sl impe-
gnAssero a non emettere condanne a morte,
ma anche In questo caso 1l gludizlo
sullsaffidabllitd» delle promesse americane
resterebbe nelle mani del governo itallano,

Insomma tutto lascia prevedere che | pale-
stinesl saranno processall in 1talia, E dl que-
sto vl & una certa consapevolezza anche negll
Statt Uniti. Il sWashington Posts ha pubbli-
cato, ad esempio, i1 parere di un collaboratos
re de) Dipartimento di Stato secondo 1l quale
«J'ucclsione dt un cittading americano al dl
tuorl del confini degli Stati Uniti non & una
violazlone dl una legge americanas, sDubito
— ha aggiunto 'anonima ma autorevole vo-
ce — che questa gente possa essere processa-
ta quls,

Ma question} di diritto internazionale in-
vestono l'azlone stessa con cul gll aerel ame-
ricani hanno dirottato su Sigonella 1'aereo
egiziano,

«G)]} Stat]! Unitl — sostlene i} professor

~—¢‘g La richiesta del governo americano al centro dei commenti degli esperti

Estradarli in Usa? «Escluso»

Pena di morte e stessi reati: il trattato del 1984
¢ chiaro - Gli Stati Uniti «<non avevano titolo
giuridico per intervenire» - «L’autotutela viene
considerata lecita, ma quando non ¢ armata»

Gia pronti gli ordini
di cattura. Si cerca
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Un vertice ieri tra i giudici genovesi - Primo adempimento:
Pidentificazione - Fitto riserbo sul misterioso «intermediario»

ROMA — Un groviglio di
problem} gluridicl e diplo-
maticl e, per ora, un solo
punto fermo: saré la magi-
stratura italiana a processa-
re 1 quattro palestinesi della
sAchille Lauros, e saranno le
autorita itallane a decldere,
in plena sovranitd, se cance.
dere o meno } dirottatori alla
glustizia statunitense.

Che ['Italia fosse Ia sola
nazione a poter gludicare 1
palestinesl, per la verita, non
era matl stato in dubbio. Ma
jer} 11 ministro Andreott lo
ha voluto ribadire nel corso
diunaconferenza stampaai-
Ia Farnesina: 1} processo ~—
ha detto — sl fara in Itallas,
In effetti 11 quadro della vi-
cenda & complicatissimo e
gl eventl (di cul moltl anco-
ra poco chiari) si sono susse-
guiti cosi rapidamente che &
difficile per gl espertl stabl.

sbocchli, Solo sulla possibili-
ta dl un'eventuale estradl-
zlone del palestinesl negll
Usa, lo stesso ministro An-
dreotti, come quas) tuttl glj
esperti, sl ¢ shilanciato un
po'": P'ha ritenuta spoco pro-
bablles,

Ma a parte 'aspetto inter-
nazionale, 1a vicenda pone
problemi delicat] anche alla
nostra magistratura. Quale
procura ¢ competente, alla
luce del faitl, a indagare sul-
la vicenda? Per ora ia piu ac-
creditata é senz'altro quella
d) Genova (luogo di partenza
della crociera), dove fnfatti (1
magistrato ha gia provvedu-
to all'emissione adl ordini at
cattura. Ma i problem{ sono
tutt'altro che risoltl. Per 1}
sequestro della nave sl sono
infatti mosse finora contem-
poraneamernte gla 4 sedi giu-
diziarle; Genova, Roma, Na.

Siracusa, dopo I'improvvizo
arrivo nella base militare
amerlcana di Sigonella (ap-
punto in quella provincia si-
clllana) del quattro dirotta.
tarl e di due funzlonari del-
1'Olp.

Genova -~ fanno notare
g1l esperti — & 1! luogo In cut
i quattro palestinesi sono sa-
11t} a bordo della nave con
passaport! falsl, mescolan-
dos! al passeggerl, in attesa
d} entrare In azlone, E qui,
probabiimente, che { compo-
nenti del commando hanno
portato a bordo le armi con
cul poi hanno compiuto il
reato piu grave, ossia 'omi-
cldlo del cittadino america-
no. E a Genova, {nfine, che
sono stat} acquistat}, da un
complice «esternos 1 bigitettl
del dirottatori per la crociera
della nave. In sostanza -~
fanno osservare gll espert] ~—

Carabinieri davanti sli'ingressa della base Nato di Sigoneiia

piano, culminato pol con il
dirottamento e 'ucclsione di
un passeggero.

Dal canto suo Napoli non
ha avanzato finora alcuna
richlesta ufficlale di compe-
tenza territoriale; tuttavia,
un‘indagine preliminare ¢
stata sperta: un artlcolo del
codice di navigazione preve-
de che la compelenza per
reatl commessi in acque in-
ternazionall spetti al giudice
del luogo in cul, dopo che &
stato commesso 1l reato, av-
viene il primo approdo della
nave. in effettl 1) program-
ma della crociera prevede,
dopo gll scall esteri, un ap-
proda a Capri sulla via del
ritorno. Un secondo elemen-
toa favore della competenza
napoletana starebbe nel fat-
to che ia societa proprietaria

, della r:ave ha sede in quella
citta. Inoltre, sl fa notare, a

trebbero essere stati imbar-
catl arml ed esplosivo usatl
pol dal dirottatorl.

Quanto a Roma ¢ noto che
1a procura delia capitale in-
daga perché quil & stato ruba-
to un passaporto {talo-ar-
gentino poj usato da uno del
terroristi palestinesi per sall-
re a bordo della Achille Lau.
ro, a Genova.

Infine Siracusa: lerl mat.
tina sl @ sparsa la voce che,
subito dopo l'atterraggio a
Sigonella, i palestinesi siano
stati messi a disposizione del
magistrat! della Procura di
Siracusa, competente nel
territorio per la base militare
americana. La notizia non
ha avuto conferme, L’'aggan-
cio gluridico, tuttavia, anche
in questo caso esiste ed &
quello che paria di compe-
tenza del giudice del «luogo
di consegna dell'imputatos,

Marchislo, autore tra l'altro di uno volume
su “Le bas| militarl nel diritto internaziona.
le" puhblicato da Giluffré proprio in questi
glornl — non avevano alcun titolo per inter-
venire. Caso mai era I'Italia che poteva farlo,
visto che Ia nave batteva bandlera italiana.
Inoltre sl sono mosst aerel militart (la cul
attivita risale direttamente al governo Usa)
contro un'aeronave clvile, mentre |\l governo
ftallano & stato messo davanti a un fatto
complutos,

Ma allora a quale titolo gli americani sono
Intervenuti? «L’unlca splegazione gluridica
= afferma Marchisio — cansisterebbe nels
I'afferimare che, trattandosi della repressios
ne di un atto di pirateria (che colpisce quindit
Pintera umanita) qualunque Stato pud inter-
venire, Ma non sl tratta di plrateria in questo
caso, E quindl I'[talia ¢ competente a giudis
care ed a reprimere perché I'Achille Lauro &
territorio italianos,

Il professor Guido Napalitano — dacente
alla «Sapienzas di Roma — avanza 'lpotesi
che gl Usa possano parlare di un diritto di
sautotutelas esercitato col dirottamento del.
I'aereo egizlano, «Ma l'autotutela -~ osserva
Guldo Napolitano — viene considerata lecita
dalla gran parte degll studiosi di diritto in.
ternazionale, a patto che non sia armatas.

Diversa l'opinione del praofessor Leanza,; sl

venzlone

E 1 giuristi criticano anche il raid

-

dirottamento — dice ~ non ¢ mal un'azione
legittima, Ma, data Ia premessa, qui si pud
parliare di un'operazione dl polizia Interna-
zionale, Per me, infattl, i1 “commando” ¢ re-
sponsabille di un atto di pirateria e quindi
qualunque Stato interessato a punire | colpe-
voll pud intervenires,

Ma si tratta davvero di pirateria? Sembra
proprio di no, Infatti sta 1a «Convenzione del
mares» approvata a Ginevra nel 1858 che quel-
1a successiva di Montego Bay del 1982, esclu-
dono che esista una «piraterias per fini politi-
cl. 11 professor Natalino Ronzitti (che ha cu-
rato 1a voce sul «iritto vigente sulla pirate-
ria» per I'Enciclopedla del diritto) dice, anzl,
chlaramente che «gli atti di terrartsmo alf{i-
climente potranno essere qualificati come
pirateria, Il terrorismo, infatt}, viene gene-
ralmente praticato per fin} politici e la Con-
} Ginevra ha escluso che possano
costituire pirateria gll atti commessi per finl
politicis. L'unico Stato ad opporsi, a questa
definl2lone, fu la Cecoslovacchia, che sosten-
ne che, in questo modo, sl compiva una «gra-
ve omissioner, Ma l'oplnilone cecoslovacea ri-
mase Isolata e inascoltata, Per cul nessun
titolo di legittimitd {l diritto internazionale
riconosce all'intervento Usa contro Vaereo
civile egiziano,

Rocco Di Blasi

quale si fanno notare gia al.
cune stranezze: ad esempio 1)
fatto che tl magistrato gena«
vese, una volta che 1 palesti.
nesl si erano consegnati agli
egiziani, non abbia imme-
diatamente disposto 11 bloc.
co deila nave per un sopral- -
luogo: e cld per impedire che
eventuall prove del delitto
potessera essere anche invo-
lontariamente cancellate. Le
indaginl di questo tipo ~— si
fa notare - non avrebherao
richlesto accordi internazio.
nall o rogatorie dato che si
trattava di compiere accer-
tamenti su una naveche éa
tutti gli effett! territorio ita-
llano, Sard camunque la Su-
prema Corte ai Cassazione,
se conflitti di competenza
yverranno sollevati, a dirime~
re la questione.

Bruno Miserendino

lire competenze e possibili | poll e, infine, lerl mattina,

a Genova ha avuto Injzio i1 1| Napoll (e non a Genova) po-

Insomma un groviglio nel

Vana e rabbiosa attesa dei 550 a Tel Aviv

«E come se li avessero sequestrati un’altra volta»

La crociera ormai sembl.'a. «s.al.tata» - Quando tutto sembrava finito, nuovamente nello sconforto i parenti e gli amici rimasti a terra
Soltanto nella serata di ieri i primi contatti telefonici fra i due gruppi di crocieristi - La nave arrivera nel porto di Ashdod

Dal nostro inviato

TEL AVIV — Sequestratl dl nuovo. Nave, equipaggio e cro-
cieristi. L'odissea della sAchiile Lauro» non ¢ ancora finita,
La snave bius & stata bloccata Improvvisamente dalle autori-
ta egizlane mentre sl eccingeva a riprendere 1l mare da Port
Said, In Egitto, alla volta del porto israeliano di Ashdod, dave
era attesa da 550 crocierist! che, ripartitl I'altro giorno da
Roma per Tel Aviv, intendevano reimbarcars] per proseguire
la croclera.

La notizia é giunta da Tel Aviv (dove { dirigenti della flotta
Lauro hanno stabilito i1 loro quartier generale) nel cuore
della notte, proprio quando tutto finalmente sembrava esser-
sl messo per il meglio. Alle 4 del mattino di venerdi una
telefonata dell’agente marittima della Lauro Lines &l Port
Sald butta giu da)l letto 1} commissario straordinario della
Notta, Flavio De LUca; «La nave & bloccata, 1) comandante
Gerardo De Rosa & stato portato negli uffici di polizia per
accertamentle,

Da quel momento & un disperato intrecciarsi di telefonate,

T cercare di saperne di piu, e per informare le autorita
tallane dell’accaduto. Mezzo governo viene svegillato nel
cuore della notte. Ma i contatti con Port Sald sono difficill.
Comunciare direttamente con I'sAchiiles & Impossibile, loim-
pediscono convenzion! internazionali che vietano {§ contatt!
radio alle navi che sl trovano nel portl. Le autorita egiziane,
pol, fino alla serata di ier] hanno vietato a chiunque, passeg-
gerl e equipaggio, dl scendere dalla nave, che & attraccata a
una banchinea del porto.

In questo dramamtico ciima, ignari di quanto stava acca-
dendo, 1 crocieristl in attesa a Tel Aviv (allogglati dalla flotta
in due alberghi sul lungomare) sl erano recati df buon matti-
no a Gerusalemme e Nazareth, una deile escursion) previste
dal programma della <Achille Lauro» e per Ia quale tuttl o
quasi avevano gia effettuato le prenotazionl: un modg per
vincere la tensione accumulata in quest! glorni e per ingan-
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i crocieristi defla Achille Lauro in un sibergo di Tet Aviv, o di
fisnco ») titolo, un gruppo di aostapgis smericani mentre ab-
bandonana la nave

nare 11 tempo in attesa di risalire finaimente a bordo,

Mentre 1] gruppo & In visiia al amuro del piantos, alle 12,30,
dopo l'ultimo contatto telefonico con 'agente marittimo di
Port Said, i commissario Flavio De Luca convoca una confe-
renza stampa in una saletta dell’hotel Hilton, Davant a una
piccola folla di glornalisti dl mezzo mondo, misurando le
parole, dice: «Abbiamo poche notizie certe, Al momento la
nave resta a Port Said, 11 nostro agente cl ha comunicatoche
non & possibile per chiunque né salire a bordo né scendere. I}
comandante De Rosa é stato prelevato dalle autorita egizia-
ne per accertamenti di cut mi sfuggono Ie ragioni, e non
sappiamo dove sia ora. A bordo vl sono tuttl § documentt
necessari per partire. Non comprendiamo § motivi del fermo:
¢l risultano chiuse le inchieste della Security egiziana e di
quelle consolari itallanes,

«Della situazione — dice De Luca — ho Informato subitoil
presidente del Consiglio, 1l ministro degll Esteri Andreotll, i)
consigliere deila Difesa ed Il capo del governo Acquavivaeil
ministro dell'Industria Altissimo. Ho chlesto anche l'inter-
vento del presidente Cossiga. A questo punto la mia preoccu-
pazlone per le 450 persone che sono ancora & bordo della
nave, impossibilitati a comunciare con I'esterno, cresce di
ora in oras,

Eppure, gli s1 fa notare, qualcuno @ riuscito a salire a bor-
do: 'ambasclatore americano al Cairo, che ha (atto sbarcare
i suol 28 connazionali, riportat! in patria a bordo di un aereo-
ambulanza... <L’'ambasciatore americano & salito a bordo con
uno staff medico — & la risposta — con una procedura scono-
scluta alla nostra azienda. Quello che & successo dopo nol
non lo sappiamos. sHo pol 1l problema, in questo momento
certamente marginale — aggiunge De Luca — del eri
aterra. A loroera stato prol?osto 1l rientronei luoghi di prove-
nienza in aereo. Quasi tutts hanno rifiutato e hanno chiesto,
come da contratlo, che la compagnia ll imbarcasse. Alcunl a
bardo hanno parentl. Ora non ne vogiiono pil sapere dl esse-

Un groviglio giuridico
inedito, ma Pinchiesta
forse restera a Genova

La competenza potrebbe essere richiesta anche dalle Procure di
Siracusa, Napoli e Roma - Andreotti: «Il processo si fara in Italia»

re riportati in Italia, Vogliono essere portati a Port Said..

Loro, 1 crocierist}, 1a notizia del fermo delia nave {'hanno
saputa al rientro dall’escursione a Gerusalemme, In un Jam-
po é rimbalzata tra i due albergh! dove sono tutt'ora ospitati.
E, ancor pit rapidamente, § visi ancora pronti al sorriso perle
foto ricordo s} sono riempitl di rabbia,. Seduto in un angolo,
Bruno Veggla, plange come un bambino. E Insieme alla mo-
glie Danjela Cappeliano. Lui non era a bordo della sAchille
Lauros, E venuto dall'Italia per riabbracciare | suol figli Fa-
brizio e Valentina di 5 e 4 ann}, rimasti a bordo con 1a nonna.
Non sa capacitarsl. Poco piii In 1&, In una assurda altalena di
paura, gioia titrovata e delusione, si abbracciano stretti due
austriacl che pure eyano scesi dagll autobus sorridenti: a
bordo hanno parentl che non vedono € non sentono da ae}
giorni. E tutto un accavaiiarsi di domande, di richieste dispe-
rate: che succede, cosa accadra ora? Con ognl probabllitd, se
entro guesta mattina (per chi legge) Is nave non salpera
ancora da Port Sald, tuttt verranno fattl rientrare in patria
con appositi voll charter. Ma non tutti ne vogliono sapere. slo
non m! muovo di qul finché non vedo | miel bambinbs dice
Bruno Veggla. Ma pud non essere cosl: ¢’ chi si dice abba-
stanza sicuro che questa notte stessa, Ia notte tra venerdi e
sabato, 1a nave ripartird verso Ashdod.

E una situazione difficile da governare, «Oltretutto — spie-
ga I'avvocato De Luca ~ la socletd & economicamente espo-
stas, Gla, In questa vicenda incredibile in cul econvivonos
diplomazie di paesi di mezzo mondo, terroristi, servizl segre-
t}, una morte ancora misteriosa & una nave carica di persone
stanche e disperate, esistono anche problemi di questo tipo:
Ia flotta che lentamente si riprendeva dal crack finanziario
con 'amministrazione controllata, regisira gik una perdita
secea di due miliardl.

Franco Di Mare

Il ministro Garta:
presto per le navi
misure antisequestro

e

GENOVA — Ogni nave passeggeri battente bandiera italiana po-
trebbe avere presto il suo commissariato di polizia enavigantes. Lo
ha detto ieri sera il ministro della Marins mercantile Gianuario
Carta, intervenuto all'inaugurazione della nuova direzione genera-
le Finmare a Genava. Il ministro Carta ha dichiarato che il gover-
no sta studiando alcune misure straordinarie antisequestro com.
presa l'introduzione di presidi armati a bordo. Il piano dovrebbe
sviluppani con convennioni internazionali Veatensione a1 passeg-
geri e alle merci in partenza degli scali marittimi degli stessi siste-
mj di controllo in vigore nelle stazioni seroportuali; Vintroduzione
& bordo di particolari sistemi d'allarme.

Monsignor Bettazzi: t
«L’Onu deve risolvere
Ia crisi mediorientale»

ROMA — In situazioni come questa & necessario «dare reale
autoritk e potere all’'Onu quale organismo al di sopra di tutte
{e party, perché ahbdia non soltanto Ia ibilith ma anchela
capacith e 1a forza di avviare soluzioni autentiche per Ia crisi
mediorientales, E quanto ha affermato monsignor Luig) Bet-
tazzi, vescovo di Ivrea, glA presidente della Pax Christ) Inter-
nazionale. «S1 potranno condannare certe forme 4! terrori-
smo palestinese — ha aggiunto il vescova — ma dobblamo
renderclcontoche un popoloche é rimasto senza terra diven-
ta una sorgente costante di ansis, di timore e {orse anche di
sovveriimento nel mondos,

Dalls nostra radazions

GENOVA — Dunque, con
ogni probabilith, sara la ma-
ﬁstratum genovese a con-
urre l'inchlesta sul seque-
stro deli’sAchille Lauras. A
Palazzo di giustizia la «com-
petenza» sidava per scontata
gla dal primi sviluppl ‘'della
vicende, e quando laltra
notte é giunta la notizia che i
quattro pirati palestinesi
erano a Sigonella, quindi da
considerarsi  virtualmente
assicurati alla giustizia ita-
liana, gl ufficl della Procura
della Repubblica erano
pronti a mettersi in moto. Ie-
ri, infatti, gia a meta matti-
nasiera concluso un vertice,
presente il sostituto procu-
ratore Luigl Carli (cul V'in-
chiesta & stata affidata), in
cul erano stati discussi |
temp! e | modi del primi atti
del procedimento, tenuto
conto dell’eccezionalitd e
delle particolarita della si-
tuazione. Ecco allora 1a dele-
ga alla Procura della Repub-
lica di Siracusa per il pri-
mo, indispensablle, urgente
adempimento: Jidentifica-
zione, Ma identificazione co-
me? 1l codice prevede alcune
possibllita, Ad esemplo 1l ri-
conoscimento  fotografico,
foto del quattro di Sigonella
da maostrare al testimoni-
vittime del sequestro ed ave-
re la certezza che proprio del
irati si tratti. Dopodichela
rocura splcchera quattro
ordini di cattura per seque-
stro di nave, sequestro pluri-
mo d} persona, detenzione e
porto abusivo di arml ed
esplosivi, e per I'omicidio di
Leon Kiinghoffer. Poi c'¢ {l
problema degli interrogatori
e del luogo fisico dove si
svolgeranno: 11 magistrato
andra In Sicllla? O } palest)-
nesi saranno portati a Geno-
va? O cl sl servira dil un'altra
struttura di smassima sicu-
rezzas? Quando pai si cerca
di portare 11 discorso sul se-
dicente Zainab, 11 glovane
estinese fermalo i 28 set-
mbre scorso nel porto ge-
novese con due passaportl, 1
«no comments diventano un
solido e invalicabile muro.
Che Zainab sia sospettato
di avere avuto a che fare con
11 «commandos terrorista &
ortzn hcelgﬁ. si congguur&,
anzl, che de ppo doveva
far echeg;erebbe dovu-
to imbarcarsi con fll altri
quattro, con tanto di preno-
tazione per la cabina 82a no-
me di tal Istvan Sabo, ven-
tenne cittadino jugosiavo;
soloche, clmsue forni prima
dell'inizio della drammatica
croclera, appena sbarcato
dalla motonave «Habibs pro-
venlente da Tunisl, era in-
cappato con { suoj troppl e
1 olari documenti nel
controlll della Guardia di Fi-
nanzs. Ora si sa ancheche —
detenuto con Paccusa di ri-
cettazione, di competenza
pretorile — & stato interro-
to )'altro leri dal gludice
§; e che Vinterrogatorio @
stato legittimato da una co-
munlicazione giudizlaria,
Altrettanto rigoroso {1 ri-
serbo con cul ¢l sf scontra in
F Questura, Sicuramente si sta

1 lavorando alla ricerca del

misterioso Intermediario
che prenotd, ritird e pagd i
bigllett] utilizzatl dal terrori-

; ¢ St Indaga anche sulla
possibilitA cne, a Genava,
prima della partenza, |1
scommandoy sia siato assi.
stito da altri complicl e che
ne slano rimaste in giro le
tracce,

Rossella Michienzi
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