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Alrientrodalle ferie gran
parte dei lavoratori italiani
sl troveranno in plcna sta-
gione contrattuale;, e sa-
ranno probablimente cu-
riosi dl sapere che cosa ac-
cade sotto questo aspetto
negll altri paesi europel,
nostri partner e concorren-
ti, spesso portati a modello
di continenza salarlale e di
produttivita dal nostro pa-
dronato. A tale scopo molto
istruttivo é il rapporto sulla
contrattazione in Europa
nel 1985 — riguarda ben
ventl paesi — e sulle pro-
spettive per i1 1986, da poco
Pubbllcato a Bruxelles dal-
'Istituto sindacale europeo
gse), il centro studi della

es (Confederazione euro-
pea del sindacati).

Si guadagna un po* di plia
e si lavora un po’ di meno,
mentre il costo del lavoro
per unita di prodotto prose-
gue la sua tendenza negati-
va caratteristica degli anni
ottanta che significa mag-
glore produttivita: ecco in
due parole cld che accade in
Europa stando al contratti
collettivi che sl sono svilu

ati nel vecchlo continente
ra 1'84 e quest'anno. La
congiuntura é favorevole,
con quattro anni di crescita
del prodotto interno lordo
nel 12 paesi Cee: dall'lg,
dell'83 al 2,8 dell'86. Ne
traggono frutti anche i la-
voralori occupatl, ma i di-
soccupat! continuano a
crescere, sebbene In quasi
tuttl i sindacati le priorita
della contrattazione hanno
ardato anzitutto al man-
enimento e alla crescita
def posti di lavoro, per lo
piu con la manovra sugll
orari.

E in effettl postidi lavoro
se ne sono liberatl. In Ger-
mania federale grazie a
quell’ora e mezza settima-
nale di lavoro in meno con-
quistata dall'ésMetal, ila-
voratori metallurgicl, un
mese dopo ch’era scattata
la riduzione d'orario, erano
gia 117 mila in pii. In altri
casi col prepensionamento
e con gli straordinari com-
pensati non con soldl ma
con riposi (Francia e Ger-

mania), s'é cercato dt argi-
nare le falle aperte dalla ri-
strutturazione; la scolarita
obbligatoria elevata a 16
anni (solo I'Italia é a 14 an-
ni) ha contenuto qua e la
I'ingresso dei giovani nel
mercato del lavoro, il cui
numero perd ha superato
ampiamente e da tempo i
livelli di guardia. Ma i tassi
di crescita economica in
Europa sono ancora troppo
bassi, mentre aumenta la
ropolazione attiva. E cosi-
a disoccupazione si & ag-
gravata giungendo ai 19
milionl nel paesl Ocse:
1'119; della popolazione con
un aumento dal 10,3 (1984)
a}l'tél.s (1985) nella Comu-
n

Si adagna un po' di
})h‘x, dicevamo. Infatti 1 sa-
arl reall sono migliorati
nell’85. Per quest’anno nel-
la Cee cl si aspetta un au-
mento del 29, del redditi
reall da lavoro dipendente.
Eppure In quasi tutta I'Eu-
ropa i governi si son dati da
fare perrestringere la iber-
ta di contrattazione del sin-
dacatl, non solo nel settore
pubblico. A Malta siamo al
quarto anno consecutivo di
bloceo def salari e del prez-
zi. In Belgio la legge di «rie-
ullibrio soclales (gennaio
'86) ha bloccato ogni con-
trattazione salariale, e que~
st’anno {1 primo ministro
Martens ha chiesto di nuo-
vo 1 poterl speciall grazie al
quali legifera per decreto,
prescindendo dal Parla-
mento. In Danimarca, oltre
al tetto salariale, il governo
ha imposto per legge una
sconvenziones  1985-1987
che prevede nel settore pri-
vato un aumento salariale
del 2¢; il primo anno,
dell’,59, nel secondo. In
Francia gia 1l governo so-
cialista annunciava una
norma sugli aumenti sala-
riall che faceva riferimento
non all'effettivo aumento
del prezzi, ma agli oblettivi
del governo in materia
d’'inflazione: la famosa in-
flazione programmata pro-
posta in Italia dalla Cisl ai
templ del decreto di San
Valentino sulla scala mobi-
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In Europa si guadagna di piu
e sono meno le ore di lavoro

Tra 84 e I’86 in ripresa il potere sindacale

D minimo
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FERIE

Durata convenzionale in 20 Paesi europei

®|slanda: 4 settimane e 4 giorni; Norvegia: 4 settimane e 1 giorno
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Ma la Cee vuole ammorhidire

le leggi contro la nocivita
- «In Italia severita eccessiva»

MILAND — Accesamente polemico
verso | pretori e I'attuale situazione le-
gislativa, Walter Mandellt, Imprendito-
re di Collegno e vice presidente della
Confindustria, aveva probabilmente in
mente la recentissima proposta per una
nuova Direttiva della Cee quando, nel-
Vintervista all'Unitd, pronunciva la
frase ad effetto sul ecorazzieri del re».

Ricordate? Richiesto del perché
avesse gottoposto a visite «certosines |
lavoratori da assumere, 1] signor Man-
delll repiicava cosl: «Perché st possono
assumere, facclo per dire, solo i coraz-
zieri del re, solo gente sanissima, comel
corazzierl di una volta appunto. Tutta
colpa dei pretori, di una situazione legi-
slativa che ti pud incolpare da un mo-
mento all’altro di aver procurato gl 1a-
voratore una malattia professionales.

Ma i pretori, che applicano la legge,
incolpano § datori di lavoro quando le
loro fabbriche sono nocive. E se sono
nocive, uno pud essere anche un super-
corazziere, ma si beccherd ente
1a sua brava malattia professionale. Se
50N0 sane, anche una persona i1 cul fisi-
conon somigll a quello di Rambo, potra
invece tranquillamente lavorare senza
correre rischl.

Certo, 1a nostra normativa 11 ame
bienti di lavoro e sulle malattle profes-
sionall &, per fortuna, severa. Impone
regole rigide al proprietario di una fab-
brica, non assolvendolo mal per 1gno-
ranza. Sono regole spesso costose. Ma
la difesa della salute & prioritaria. Non
c'¢ dubblo che a certl datort di lavoro
placerebbe tornare a situazionfincul la

salute veniva subordinata al profitto.
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Ora, non & che la proposta di Direttiva
della Cee riproponga situazioni, dicia-
mo cosl, ottocentesche. Ma & fuori dub-
blo che segni un passo indietro rispetto
alla nostra situazione legislativa che, a
quanto pare, non garba molto al vice
presidente della Confindustria,

La proposta della Cee affronta un
problema importante. Prende in consi-
derazione, infatt], 11 tema della espost-
Zione del lavorator] a cento sostanze
chimiche. Sostanze, tutte, di larghissi-
mo impiego, quall, ad esemplo, 1l cloro,
il metanolo, I'asano, 1 silice, U toluolo, 11
fenolo. Due le norme stabilite: 1) L'e-
sposizione def lavoratori a tall sostanze
deve essere ridotta a livello pih basso,
ragionevolmente praticabile; 2) Per cla-
scuna di queste cento sostanze viene
fissato un valore-limite di esposizione
nel luoghl di lavoro. Se questo valore-
limite viene superato, devono essere
identificate le cause e devono essere
prese al pid presto possidlle misure per
porre rimedio alia situazione.

La nostra legge, invece, impone al
datore di lavoro di ridurre la esposizio-
ne alle sostanze chimiche a livello pld
basso tecnologicamente possibile. La
differenza non ¢ lieve. Per 1a nostra leg-
€¢, 1a salute viene anteposta ad ognl al-
tra conslderazione. Per la proposta del-
1a Cee, al contrario, le considerazionli di
caratiere economico sono altrettanto
importanti. Inoltre anche la fissazione
del valori-limite impone alcune consi-
derazionl. Quest! limiti valgono a tute-
lare, infatti, non gid tutti i lavoratort,
ma soltanto la maggioranza, emargi-
nando glf iper-sensibill alla esposizio-

ne. E pol come vengono fissatl questi

valori-limite?

It dubblo che consideraziont econo-
miche non siano estranee viene provo-
cato dalla stessa Cee, quando In un pro-
prio documento osserva che questi li-
mit non sono f1ssat] soltanto suila base
di dat scientificl, ma anche tenendo
conto di considerazioni di natura tecn}-
ca, soclale, economica.

Quali le conseguenze? Facclamo l'e-
sempio di una fonderia, che avrebbe po-
tuto provvedere ad allestire implanti di
aspirazione tecnologicamente possibill,
ma non lo ha fatto perché 1 costi sono
statl ritenuti troppo carl. Supponiamo
che in questa fonderia qualcuno si sia
ammalato proprio per l1a mancanza A
quegliimplantidi Oggtlco-
me oggl il datore di Iavoro viene proces-
sato e anche condannato. Con la diret-
tiva della Cee, nel caso venisse recepita
nel nostro ordinamento, 1o stesso dato-
re di lavoro risuiterebbe legittimato.
Non sarebbe pil in colpa. Non potretbe
o{:ere pid né processato né condanna-

proposta di Dir:ttiva della
Cee — osservall re penale di Tori-
no, Raffaele Guariniello, al quale ab-
blamo chiesto un commento — rischia
di fare arretrare il fronte della tutela
dei lavoratort sia perché si limita ad
imporre la sicurezza rlfionevolmente
praticabile e quindi dA rillevo anche al-
le considerazioni di carattere economi-
co, sia perché stabilisce dei valori-limi-
te dl esposizione non sempre idonel a
garantire la salute di tutti 1 lavoratori,

ivicompresi|lavorator! ! l-
11 o gid affetti da mmw

Norvegia (2 anni), Islanda (1 anno).

@ Convenzioni nazionall tripartite (gov. sind. impr.) Belglo
(2 anni), Danimarea (2 anni), Spagna (2 anni), Italia.

@ Contrattazione articolata a livello d'impresa: Spagna (1-2
anni), Francla (1 anno), Olanda (1-2 anni), Gran Bretagna,
Irianda (1 anno), Italia, Grecla, Germania, Svizzera.

Infine, non dappertutto 1 salari sono difesi dal costo della
vita con la scala mobile. L'indicizzazione automatica vige in
sette del venti paes] presi in esame: Belglo (tagliata d’autori-
ta del 29%), Danimarca (sospesa d'autoriti fino all'87), Lus-
semburgo, Olanda (tende a scomparire), Grecia, Italia (ridi-
mensionata). In altri paesi ¢’ ’'obbligo a rinegoziare 1 salari
se | prezzi ungono cert livelli («clausola di salvaguar-
dias o «di rinegoziaziones): Spagna, Finlandia, Norvegia,
Svizzera. In altri casl ¢’ 1a definizione periodica del salario
minimo legale: Francia, Portogallo, Irlanda. -
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loro lavoro; aumento dello
scarto salarjale tra settore
pubblico e privato, scarto
che in alcunl paesi (in Nor-
vegia) & oggetto di contrat-
tazione; I'aumento in certi
paesi come la Spagna e I'I-
talia, dell'imposta sul red-
dito. Intanto il costo del la-
voro continua a diminuire:
quello per unita di prodotto
dello 0,99, nell’85, essendo
glia calato nei due anni pre-
cedenti dell'l e dello 0,7 per
cento, nell’Europa comuni-
taria. Ela produtivita é cre-
sciuta del 297 sia nell’84 che
nell'8s.

Abblamn anche scritto
all’inizio di questo articolo
che si lavora un po’ di me-
no. Infattt la riduzione dei
tempi di 'avoro é stata con
gualche successo — assie-
me alla difesa del potere
d’'acquisto — la priorita di
quasl tutte le rivendicazio-
ni sindacall del vecchio
continente. Del resto la
stessa Ces aveva constatato
che I'unico modo per argi-
nare la disoccupazione
strutturale era redistribui-
re il lavoro esistente agen-
do sugli orari, anzi su tutto
I'arco del tempo lavorativo.
E cosi sull'orario settima-
nale (che in Europa va da
un minimo di 35 ore settim-
nall a un massimo di 45 in
Portogallo e in Svizzera) si
é appuntata I'azione 'det
sindacati belgl, danesi, spa-
gnoll, francesl, britannici,
grecl, norvegesi, olandesi,
portoghesl, tedeschi, svede-
si e svizzeri. S o 1a ridu-
zione delia settimana lavo-
rativa ha portato a un au-
mento degli straordinari,
problema che interessa an-
Zitutto gli inglesi per i quali
le ore straordinarie arriva-
no al 129%, delle ore com-
plessive contro il 2-39; de-

11 altri paesl. Con varia in-

nsitd 'azlone contro gli
straordinari & presente in
Austria, Belglo, Cipro, Da-
nimarca, Finlandia, Fran-
cla, Gran Bretagna Italia,
Norvegia, Portogallo.

Si & cercato di ridurre 11
tempo di lavoro anche ali-
mentando le ferie: é avve-
nuto anziLtutto lxin) Gran Bg:-
tagna, Lussemburgo, Ci-
pro, Malta. In Norvegia 1
lavoratori con piii di 60 an-
ni di eta hanno conquistato
una settimana in piu di va-
canze. Comungue in mezza
Europa si fanno almeno
cinque settimane dl ferie. 1
casi limite sono quelli di Ci-
pro, dove molte categorie
sono ancora a due settima-
ne, gel della Sw;ezla dove si
raggiungono le otto setti-
mane digrerie pagate.

In moltissimi paesi si
cerca di mandar prima la
gente in pensione. In Belgio
e in Germania i disoccupati
ultracinquantacinquenni
possono astenersi dal rin-
novare l'iscrizione alla lista
del disoccupati e continua-
re a ricevere l'indenniti di
disoccupazione: é una for-
madl prepensionamento. A

questo caso, & diffuso
'usd del prepensionamento
a 60 annj nelle aziende in
via di ristrutturazione. Al-
trl in cul sl conta mol-
to sul pre tonamento
s0no la andia, la Gran
Bretagna, il Lussemburgoe
I'Olanda. Al fini del conte-
nimento della dlsoccu?a-
zione glovanile molti sin-
dacatl operano per innalza-
re l'eta dell’'ultimo anno di
scuola obbligatoria. Su
ventl paesi europei, quat-
tordicl sono a 16 annl. Gli
estremi sonc I'Italia con 14
anni, e I'Olanda con 17 in

. alcuni casli.

Rlientra infine nella ma-
novra sugli orari la rivendi-
cazione dei permessi Per
motivi di famiglia: oltre
che in Grecia, in Gran Bre-
tagna, dove Il Tuc (la confe-
derazione inglese) ha rac-
comandato al suol sindaca-
ti di chiedere 10 ore in pia
all’anno, considerando che
i contrattli attuali ricono-
scono gia da tre a cinque
giorr'\l. tesso ?iscorso vale
per | permessi per esami,
che sard oggetto di rivendi-
cazlone in Austria.

Raul Wittenberg
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