La politica di slcurezza di un paese
€ garanzia del suo sviluppo libero e
indipendente. Essa va oggl conce-
o pita e collocata nel quadro dl un
processo di riduzione bilanciata e controllata
deglt armamenti. E in gioco — da quando ¢
comparsa I'arma atomica e a mano a mano
che st sono venuti accumulando Immensi ar-
senall nuclearl — la stessa sopravvivenza
dell'umanita. Il movimento operato e sociali-
sta sl ésempre battuto nella sua storja per un
mondo ~ per una comunita di popoli liber}
— senza armi e senza guerre. Ma oggl ¢l tro-
viamo a frontegglare una gigantesca corsa
aglt armamenti, giunta dopo decenni alle so-
glie di un salto qualitativo, tecnologico e po-
Iitico, oitre 1l quale ogn! possibilita di con-
trollo rischla di rivelarsi irreallzzabile. Av-
viati fn nome della sicurezza di ciascuna par-
te, quest! svilupp! hanno reso in realta tutti
plu insicuri.

Siéaffermato nel modo pit autorevole che
«una guerra nucleare non puo essere vinta e
non dovra mai essere combattutas. Ma da
questa affermazione deve farsi discendere
Y'effettivo avvio di un processo di disarmo:
risiedendo in tale processo, e nel suo caratte-
re equilibrato e controllato, lJa magglor ga-
ranzia di sicurezza per tutte le partl, L'incon-
tro americano-sovietico di Reykjavik ha mo-
sirato la concreta possibilita di intese di
grande portatn per la riduzione degil arma-
menti, in primo luogo In campo nucleare,
Esso ha Indicato nello stesso tempo la gravi-
ta degll ostacoli che restano da superare e la
necessita del pia amplo displegamento di
energle politiche, culturall e morall per {1 su-
peramento di logiche radicate di contrappo-
sizione e dl sfida, per Iaffermazione d! nuovi
concett} a tutela di esigenze legittime e irri-
nunciabil) di sicurezza.

Un serio dibattito sui problemi del-

Ia sicurezza s! é aperto nel mondo
occidentale e nella Nato, tanto In

o Europa quanto neglt Stati Uniti.

Esso vede profondamente impegnati grandi
forze politiche ¢ morali, che comprendono {
maggiori partiti della sinistra europea, vaste
correnti dl oplnlone lalca e religiosa, estesi
moviment! pacifisti di cui noi siamo in Italia
attivamente partecipi, rispettandone 'auto-
nomtia e il pluralismo. Cosclentl della nostra
responsabllita, intendlamo portare con que-
sta dichlarazione un contributo di idee e dl
proposte che scaturisce daanni di ricerca edi

+4 impegno.

% za stla per tutti | paes! innanzitutto

® nelconsolidamento della pace, nel-
la riduzione degll armamenti a livello pin
basso possibile, nella coesistenza pacllica fra
i diversi sistemi, nella collaborazione con gli
altri popoll, nella capacita di affrontare e ri-
solvere 1 problemi strutturali delie relazioni
internazionali nel mondo moderno (la ridu-
zione degll squilibrl e la cooperazione fra
Nord e Sud, lo sviluppo del paesi arretrati, un
nuovo ordine economico internazionale). Il
perseguimento di tali oblettivi deve quindi
essere per nol I'indirizzo fondamentale della
politica estera italiana. In questo spirito af-
frontiamo nella loro speclficita ed importan-
za | problemi che sl pongono oggl per Ia dife-
sa di un paese come il nostro. Siamo infatti
persuasi che una nuova, plu equilibrata poll-
tica didifesa sia parte integrante dl una pall-
tica di pace e di graduale disarmo.

E nostra convinzione irrinunciabi-
le che 1l fondamento della sicurez-

Lo sviluppo delle armi nucleari, cui

sempre piu sl accompagnano dot-

trine militar] tendentt a preveder-

@ ne un implego operativo, esige una
svolta nei criterl tradizionall della sicurezza,
imperniati finora soprattutto sulla potenza
delle forze armate di ciascuna parte. Si rende
indispensablle una concezione nuova della
sicurezza. Due principj, in particolare, s im-

ONgono:

. — Anche al finl della ricerca di sicurezza il
peso dei fattori politici deve diventare piu
importante di quello del fattori puramente
militari.

I1. — Non vi ¢ oggl nessuna sicurezza unilla-
terale possibile; la sicurezza nel mondo di
oggl pud essere solo scomune, reclproca, in-
terdipendente, tale da assoclare fra loro an-
che parti che sl conslderino antagonistes
(Berlinguer).

Cid implica conseguenze precise.
1. — Da qualsias} parte provenga,
la ricerca della superiorita militare
@ ¢éinaccettabile perché illusoria, de-
leteria e portatrice d'insicurezza per tutti.
Cid che va ricercato & un ragionevole equili-
brio giobale delle forze, che pud essere com-

atibile anche con asimmetrie settoriall.

I. — L'arresto della spirale di riarmo e la
riduzione deglt armamenti sono un obfettivo
fondamentale e frrinunciabile. A tal fine pos-
sono essere utlll attl autonomi che vadanoin
guella direzione. Ma, coerentemente con 1'i-

ea che una vera sicurezza non pud essere
raggiunta in modo uniiaterale, 1l controllo
concordato degll armament! resta lo stru-
mento principale. Esso deve avere una forte
priorita nella politica estera di ognl paese e
va conceplio come parte integrante della
stessa programmazione di difesa. In genera-
le, per favorire accordi efficact e duraturi di
controllo e di riduzione degli armament), so-
no necessari sistemt accuratt e convincentt
di verifica (anche «in locos). Tali verifiche,
compatiblimente con il tipo di accordi, do-
vrebbero avere un carattere internazionale,
al fine di aumentare Ia fiducla e la coopera-
zlone tra gli Stati anche in campo militare.

Storicamente nell'Europa del do-

poguerra 1a sicurezza si é organiz-
zata, ad eccezlone di alcuni paest
@ rimasti neutrall, medlante blocchi

(alleanze) ormal consolidatl. Di questa scel-
ta, che abbiamo a lungo avversato, ancora
ogg!l st avvertono elfetti negativl. 11 supera-
mento della divisione deli’Europa in bloccht
contrappostl & stato e resta un nostro oblettl-
vo fondamentale. Saprlamo perd anche che
esso pud essere solo i} risultato di un com-
plesso e amplo processo politico per cut oc-

corre operare pazientemente.

; 1ia si realizza neli'amblto della Na-
@ to. Lo abblamo asserito ben consa-
pevoli della necessita di rispettare rigorosa-
mente gll obblighl che la parteclpazione a
un’alleanza comporta e con la ferma inten-
zlone di lmpegnarcl con serietA nella discus-
slone sui problemi di indirizzo politico e di
strategia che sonc aperii nella Alleanza
atlantica. 1l rispetto di tall impegnl non pud
slgnlticare in nessun modo adestone apriorl-
stica agll indirizzi politicl o strategici che
;er}x}gano. m:;gaﬂ temporarée:;mente. dettat)
alla maggiore tenza dell’'Allean i

Stati Unlt%.g po =8

Da anni abbiamo quind} affermato
che la politica di slcurezza dell’Ita-

No! concepiamo la Nato come
un'alleanza difensiva e geografi-

camente limitata fra Statfuguali e

@ sovrani. Quando ci slamo pronun-

clatl per la permanenza dell’Italla nell’Al-
jeanza, questa aveva sintetizzato il suoorien-
tamento nel «Rapporto Harmels del 1967; si-
multanea applicazione di una politica di di-
fesa e di una politica di distensione. Tale in-
dirizzo deve restare valido. Anche nell’ambi-
todella Nato I'Italia deve batters), in accordo
con le altre forze europee e americane che
perseguono gl stessl finl, per una politica di
riduzione degll armamentl, d! intese e di pid
vasta cooperazione internazionale. Vanno
Inoltre rispettatc le seguentl condizioni che,

pur rispondendo ai fondamenti costitutivi
dell’Alleanza atlantica, sono state troppo
spesso trascurate dal governi itallani: 1) le
declislon) dell*Alleanza devono tener conto
deglt interessi di slcurezza di tutt) gll Stat)
membrl; 2) nessuna decislone pud essere vin-
colante per gualsiasi Stato senza il suo espii-
clto consenso; 3) st devono respingere teorle
militari, organizzazioni operative e sistemi
d’arma che possano essere consideratl mi-
nacclost in quanto potenzialmente utilizzabl-
i per attacchi di sorpresa; 4) non deve esserci
nessuna estensione, in forme né dirette, né
indirette, deli’area di azione della Nato, In
violazione 4l principl e criterl sancit) da dell-
berazionl della stessa Alleanza.
; tivo ultimo é la loro totale soppres-
@ sione. Sapplamo che il ragglungl-
mento dl questa meta, che llbererebbe I'uma-
nita dal terrore atomlco, implica 'approfon-
dimento e I'avvio a soluzione di molteplicl e
complesse questioni di carattere militare e
politico. Tale processo, che va condotto con
la necessaria determinazione, non pud quin-
di che essere graduale, e dovrd avere come
sbocco un accordo multllaterale che impegnl
in modo crediblle tutt! { paesi del mondo e In
particolare quelll cheposseggono armi ato-
mtiche, Il primo problema che s} pone ¢ quello
df creare le condizioni adatte a questo scopo,
stabilendo | vari obfettivi a breve e a medlo
termine. In questo quadro sl dovranno In-
nanzitutto concordare tappe fondamentali
di forti riduzion! degll armament} nuclearl

delle due maggiori potenze.
1 @ significa anche un profondo
° ripensamento delle strategle
militarl. La competizione strategica & stata
alimentata, tra I'altro, da dottrine che preve-
dono una funzione sempre piu estesa degli
armamenti nucleari. A questo proposito, va
ribadito che deve essere respinta per la sua
pericolosita ognl concezlone che consideri le
armi nucleari efficacemente usablll in guer-
ra o che le intenda come strument! di Intimi-
dazione politica. Il loro ruolo dovra invece
essere ricondotto a un compito esclusivo di
dissuaslone contro un attacco nucleare al-
trul. Di conseguenza ght arsenalt nuclearide-
gli Stati Uniti e dell’Unione Sovietica — che
sono assolutamente sovrabbondanti rispetto
a tale fine — dovranno e potranno essere
coerentemente ridotti in manlera drastica
secondo criteri di stretta sufficienza in rap-
porto a questa funzione di dissuaslone estre-
ma.
E 1 fpotesi di scontro nucleare li-
@ mitato é non solo aberrante
per not europel, perché il nostro territorio
verrebbe distruito, ma anche insensata, per-
ché e possibilita di circoscrizione e dl con-
trollo di una guerra atomica sono pratica-
mente inesistenti. Le strategie di implegoela
massiccia presenza in Europa di armi nu-
cleari, in particolare di quelle fisse (Inine)o a
raggio molto breve (da «campo di battaguaz.
che verrebbero usate gia nelle prime fasi di
un’eventuale guerra, avvalorano queste ipo-
tesi e aggravano la vulnerabiliti e I'insicu-
rezza del paesi del nostro continente. Un raf-
forzamento della sicurezza europea esige
quindl in primo {uogo una riduzione del ruo-
1o delle armi nucleari (innalzamento della
«50glia nucleares in caso di conflitto). Cid pud
essere ottenuto in templ brevi con misure di
diverso tipo che verranno elencate in segulto
{punto 13). In tal modo s! porranno le pre-
messe per arrivare all’oblettivo dell’'elimina-
zlone dl tutte le armi nucleari schierate da
Stati Uniti e Unlone Sovietica in Europa: un
oblettivo che pud essere raggiunto assal pri-
ma di un disarmo nucleare totale.
nessi con le armi nucleari la

1 2 @ sirada principale da seguire &

quella del negoziato tra tutte le parti interes-
sate.Oggila{rattativa piti importante é quel-
la che si svolge a Ginevra, fra Stati Uniti e
Unlone Sovietica. Per quel che riguarda le
loro armi strategiche offenslve, noi auspi-
chiamo 1a conclusione di accordi via via pia
incisivi, che contemplino forti riduzioni
quantitative (in una prima fase det 5093, in
seguito ancora piu slte) e chiare iimitazioni
qualitative. I missill nucleari a medio raggio
(S5-20, Pershing 2, Crulse) situati in Europa
devono essere del tutto soppressi («opzione
zeros), dando cosi soluzione al problema del
ritiro det missili Crulse da Comiso. Allo stes-
so modo (a Ginevra o in altra sede negoziale)
st dovranno discutere I problemi relativi alla
g;ogressiva riduzione equillbrata (fino all’a~
lizione) di tutti § missili nucleari a corto
raggio (dl gittata compresa tra 200 e 1000
chilometri) schlerati da Statl Uniti e Unlone
Sovletica nel’Europa centrale. L'Europa &
vitalmente interessata a un esito positivo di
quest! negoziaty, che, per quanto concerne i
missill a medlo ragglo, potrebbero conclu-
dersi In termini piu ravvicinati e in modo
indipendente dalla soluzione degli altri teml
oggetto di trattativa a Glnevra. I paesl euro-
Fei devono avere Ia possibiiita di fare valere
n quest} negoziati 1 loro leglittimi Interesst di
sicurezza. Spetta anche a loro avanzare pro-
poste e assumere comportamentl che con-
sentano 1l conseguimento di tall oblettivl.
mo auspicablle e possiblle, In
1 3 ® templ relativamente brevl,
una serie dl misure correlate alle armi nu-
cleari, che segnino un colpo d'arresto nella
corsa aglt armamenti e sl Inseriscano In un
amplo e graduale processo di disasmo. Alcu-
ne dl queste misure rigunardano in primo luo-
go le due maggiorl potenze. Altre concerno~
no invece direttamente ’Europa: esse richle~
dono quind! un particolare {mpegno euro~
peo. Nol proponiamo: :
— 11 congelamento controllato della sperl-
mentazione e dell'installazione, e In seguito
della produzione, del sistemi d’arma nuclearl
degll Statl Unitt e dell'Unlone Sovletica. Sa-
rebbe opportuno che anche gl altri Stati do-
tati di arm} atomiche (Gran Bretagna, Fran-
cla eCina) sospendessero 1 programmi di raf-
forzamento del loro arsenalf nucleari.
— La concluslone, nell’'ambito deljla Confe-
renza dl Glnevra sul disarmo, del Trattato
Ctbt, che vietera tutti gli esperiment! nuclea~
ri, compresi quelll sotterranel. E di grande
fmportanza, anche per favorire tale accordo,
una moratoria Immediata degll esperimentl.
~— Il rispetto e 11 potenziamento del Trattato
di non proliferazione degll armamenti nu-
clearl, conslderato I'estremo pericolo del pro-
cessl di diffusione di tall arm\.
-~ Un negoziato per la creazione dl una fa-
scla denucleatizzata dt 300 chilometrl (150
r parte) nel Centro Europa, alla quale 'Ita-
ia possa aggiungere A)aru del sun territorioa
Nord-Est In camblo dl misure compensative
del Patto di Varsavia; I'appoggio ad altri pro-
gettl di zone denuclearizzate (tra cul, in pri-
mo luogo, come pii rapidamente realizzabill,
si pud pensare a quelli relativi al Balcani e al
Nord Europa).
— La riduzione e pot 1l completo ritiro dal-
I'Europa, anche con attl autonoml da parte
di clascuna delle due alleanze, delle armi nu-
clearl tattiche, e In gr!mo luogo di quelle a
ragglo molto breve (da «campo di battaglias).
— La ricerca di presupposti strategict, orga-
nizzatlvl e negozlall per conseguife una ri-
nuncia, bllaterale e concordala fra { due
blocchi, al «primo uso» delle armi nuclearl.

11 problema pih urgente & quello
delle armi nucleari. Il nostro obiet-

Creare le condizioni per un
graduale disarmo nucleare

Per 'Europa valgono alcune
ulteriori considerazionl. Ogni

Per ridurre le tenslonl fra 1
due blocchl e I pericoll con-

Per raggiungere condlziont di
piu stabile slcurezza, ritenia-
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La proposta del Pci per una politica
di sicurezza in Italia e in Europa

A Ginevra le trattative verto-

no anche sulle armi spaziali e

sul sistemi dl difesa strategi-

® ca. Anche su questi temi &
fondamentale un accordo. In ogni caso lo
sviluppo, la produzione e lo schleramento,
tanto dall’'una che dall’altra parte, di nuovi
sistemi di difesa strategica, basati sia nello
spazio che a terra, avrebbero effettl grave-
mente negativi sulla struttura dell’equilibrio
nucleare e sulle reciproche perceziont dl mi-
naccia, stimolerebbero ii polenziamento dei-
le arml offensive, violerebbero i1 Trattato
Abm e, pii in generale, renderebbero pil ar-
dui tutti § process! di controllo degli arma-
menti. Bisogna Inoltre ricordare che una di-
fesa strategica globale & in realta del tutto
illusoria, secondo V'opinione della grande
maggloranza degll sclenziatl. Queste ragion}
fanno considerare nello stesso tempo non
credibill e inaccettablll gli argoment! e gii
obiettivi avanzati a sostegno del programma
Sdi («guerre stellaris) promosso dalia ammi-
nistrazlone Reagan: a tale progetto slamo
quind{ nettamente contrari. Di conseguenza,
pur tenendo conto del)'impossibilita di bloc-

«Nella Nato
HON COSI»

Un capitolo Iimportante &
uello delle armi chimiche.
ttualmente & in vigore la

@ Convenzione di Ginevra che
ne vieta "uso. Anche alfa luce del plh recentt
e preoccupant! sviluppl (decisione dell'am-
minlstrazione Reagan d! produrre armt chi-
miche a composizione binaria), é fondamen-
tale che sia finaimente concluso, nell’ambito
della Conferenza di Ginevra sul disarmo, un
trattato muitilaterale che poibisea anche lo
sviluppo, 1a produzione e il possesso di qual-
siasi tipo di arma chimica. In attesa di un
simile trattato sarebbe utlle che in Europa
venisse istituita un’ampia zona libera da tali
armi. .

1.a progressiva riduzione del

ruolo delle armi nuclearl ac-
cresce 'importanza del ruolo
® delle armi convenzionali. De-

ve percld essere garantito I'equilibrio delle
forze convenzionali deile due alleanze in Eu-
ropa. Tale equilibrio va visto globaimente,
sulla base dil valutazion} ragionevoli che ten-
gano conto sia dei fattorf strettamente mili-
tarj, in cul anche gli aspetti qgualitativi e non

In trentaquattro punti il risultato di un lavoro
di ricerca iniziato prima del XVII Congresso
Lo sviluppo delle armi nucleari, il pericolo
di conflitto esigono una svolta nei criteri
Il peso dei fattori politici deve superare quello
dei fattori militari - Nessun gesto unilaterale
¢ sufficiente, il controllo concordato delle armi
deve divenire prioritario nelle scelte estere
e di difesa dei paesi - Per garantire Pefficacia
degli accordi sistemi accurati di verifica
L’Italia e ’Alleanza atlantica: rispetto degli
impegni, non subalternita alle scelte degli Usa
Negoziato: su quali misure concrete chiediamo
decisioni - Guerre stellari: no a qualsiasi progetto

care in modo verificablie le ricerche di base,
che sl svolgono negll Statl Uniti e nell’Unio-
ne Sovietica, crediamo che sia assolutamen-
te fondamentale un accordo per Ia rinuncia
allo sviluppo di tuttl § nuovl possiblll sistem)
dl difesa strategica (spaziall e non spaziall).
A questo fine, 11 Trattato Abm deve essere
rispettato strettamente nella lettera e nello
spirito; deve Inoltre essere potenziato e ade-
guato al nuovt sviluppt tecnologicl.
1 ; PS difesa antimissilistica, sia
dell’'una che dell’altra parte, &
da respingere. Nel caso che 11 nostro contl-
nente venga escluso da tall sistemi di difesa,
1a ricerca, seppure 11lusoria, df Invulnerabilj-
ta da parte delle massime potenze tendereb-
be a creare in Europa sensazioni dif maggiore
insicurezza edlaccrescluta dipendenza, e po-
trebbe alimentare avventate teorizzazioni di
guerre limitate. Ma anche se il territorio del-
VEuropa occldentale fosse coperto dalla rete
di difesa antimissilistica americana, o seten-
tativi analoghl venlssero sviluppatl in forma
autonoma da paesi europel membri della
zN}ak;, vmzbberoécomungue tutte le! J)a}jutlzlx-
oni negative esposte a pro ella
difesa g%mteglgia. in lccﬁarg?sl’Europa
stessa rischlerebbe di diventare sede df una
nuova virulenta competizione tra sistemi di-
fenslvi e sistem! offensivi. Per quel che con-
cerne Ia ricerca scientifica e tecnologica eu-
ropea, 10 stimolo non va cercato in questo
tipo di programml militarl. Il progetto «Eu-
rekas, di origine francese, potrebbe esercita-
re un'utile funzione alternativa, purché as-
sumesse un’effettliva organicita, avesse una
reale dimensione europea, setvisse a finf pa-
cifict e non venisse coperto da particolarl si-
stemi di segretezza, .

Anche dal punto di vista eu-
ropeo, qualsiasi progetto di

Oltre aglt eventuall nuov! si-
steml di difesa strategica, ba~
sat! nello spazio, anche altre
attivitd militarl spaziall -
sono avere gravi effetti destabllizzantl. Pen-
siamo in particolare alle armi anilsatellite. I
sateliitl artificlall miitarl :vnigono funzioni
di vario genere, tra cul quelle, molto utlil, di
recllproco controllo e di verifica deglf accordi
suglt armamentl. Per queste ragioni, ess!
vanno non solo mantenutl, ma anche protet-
tierafforzatl; a tale proposito, potrebbe esse-
re agﬁlumo un sistema dl satelliti europel,
che allargherebbe e (nternazionalizzerebbe
fe forme di controlio e di verifica. In ognt
caso, ¢ fondamentale che sia 8) plh presto
concluso un trattato che metta al o tut-
te le attivitd e le armi antisatellite (Asat). Pid
in generale, dovranno essere vietati tuttl gil
strument! che con capaciti belliche distrut-
tive possano operare nelio e dallo spazlo.

solo quelll quantitativi sono Importanty, sia
di altri fattori politici, economici, geografici,
ecc., che Influiscano In modo significativo
sulle capacita di offesa ?i difesadiclascuna
delle due partl. Cid significa che "obiettivo
non pud essere quello della ricerca ossessiva
della perfetta paritd numerica tra le due al-
leanze per ognl tipo
tiva prese singolarmente, ma quello di misu-
re atte a garantire situazioni strutturalmen-
te equilibrate dal punto di vista militare, tait
cioé da non favorire in alcun modo pressioni

aggressive,
l 9 qualsiasi attacco. Ma altret-
® tantochiara deve essere lavo-
lonta di evitare atti, dispositivi, strategie e
schieramentl che possano apparire minac-
clost alla controparte. In questo quadro, va
data priorita aila ristrutturazione e non alla
espansione delle forze convenzionall della
Nato, in modo da ridurre 1 pericoll e anche,
neila maggiore misura possibile, gll oneri di
La ristrutturazione, che dovrebbe es-
sere orientata In senso «difensive-non mi-
nacciosos, va condotta parallelamente a mi-
sure effettive di progressiva riduzione della
componente nucleare, quall quelle gl elen-
cate. Va invece respinta ogni tendenza a per-
seguire -~ Invece che intese con i} Patto di

Chiara deve essere la deter-
minazione di difesa contro

- Varsavia per equilibri a livello pli1 basso —~
. piani di

tenziamento delie capaciti con-
venzionall della Nato che finiscano per tra-
durs! in una nuova fase dl corsa ad arma-
mentl offensivi e sofisticati e che, nel caso

ggiore, potrebbero addirittura sommarsi -

allo schleramento dl nuove armi chimiche e
Anche per equilibrio delle
armi convenzionall deve va-

nucleart. .

0 lere il principlo che esso va ri-
2 ® cercato, attraverso opgortunl
accordl, a livello pli basso possiblle. Pensia-
mo che ¢id sla in linea con 'oblettivo di pro-
teggere nel modo mighore 11 nostro contl-
nente anche da conflitti convenzionall, che
sarebbero di per se stessl molto distruttivi e

che, allo stato attuale, rischierebbero co-
rmunque d} degenerare In conflittl nucleary.

A tal fine vanno ut{lizzat{ al

massimo, e possono svolgere

un ruolo fondamentale, | due

@ ncgoziati apertl e permanenti

che vertono sulla slcurezza in Europa. 11 pri-
mo, che sl svolge nell’lamblto della Conferen-
za sulla sfcurezza e la cooperazione eurorea
{Csce), ha avuto uno sbocco molto significa-
tivo con il recente accordo di Stoccolma tra
trentacinque paesi, che ribadisce il non ri-
corso all'uso della forza e amplia le misure di
fiducia attualmente in vigore, attraverso la
notifica obbligatoria delle attivitd militari e
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di arma e di unita opera- -

la possibilita di verifiche «in locos. £ un ac-
cordo che abhlamao sempre auspleato, e cre-
diamo che in futuro si dovra procedere ulte-
riormente nella direzione di misure militari
d} fiducla basate sul massimo di trasparenza
reciproca. L'altra sede negoziale & quella di
Vienna, dove st discute della riduzione delle
forze della Nato e del Patto di Varsavia nel
settore centroeuropeo. Questa trattativa va
rtlanciata, e deve porsl come oblettivo non
solo la riduzione delle truppe, ma anche delle
unith e del sistemi d’arma, in particolare di
quelll considerati offensivi. Nell’'ambito del
negozliato dl Vienna potrebbero anche essere
discussi gl accordl sul ritiro delle armi nu-

clearl tattiche.
22 leanza atlantica, In quest’al-
® leanza, per una serie di ragio-
ni storiche, gl Statli Unitl hanno avuto un
ruolo preponderante. Questa situazione va
modificata, anche perché gl interessi di si-
curezza dell'Europa occidentale nop coinci-
dono automaticainente con quelli dell'allea~
to americano, cosi come possono divergere le
loro politiche verso altre aree del mondo. Bi-
sogna fare in modo che In futuro ’Europa
occidentale partecipl in condizipni di plena
parita alla alleanza fra le due sponde dell’'A-
tlantico. E percid da riesaminare, anche al
fini della buona funzionalita dell’Alleanza,
I'attuale configurazione delle sue strutture e
del rapporti tra { paest membri, alla luce di
tutti § problemi emersi negli ultimi templ.
2 i grado di avere un peso ben
L maggiore nella determinazio-
ne degli Indirizzi e delle strategie dell’'Allean~
za atlantica e nella discussione che si & aper-
ta su tall punt} all’'interno della stessa Al-
leanza, specle di fronte a dottrine e scelte di
cui si & fatta portatrice 'amministrazione
Reagan. In tale nuovo contesto & opportuna
anche un‘assunzione di maggiorl responsa-
bilita dell’Europa occidentale per la propria
difesa nell’ambito convenzionale. L'Europa
occidentale deve poi svolgere un ruolo piu
importante In tuttl } negoziati peril controllo
degli armamenti che la riguardano, ed avere
una partecipazione attiva nella esecuzione
degll eventuall accordt. In questi ambiti, al-
rinterno dell’Alleanza, si deve lavorare per
un salto di qualita nella cooperazione euro-
pea e si pud parlare di «pllastros e di «polos
europeo. Anche in una prospettiva futura, e
fnvece da escludere la creazione di un «erzo
bloccos militare, tanto pld se dotato di armi
nuclear! autonome, poiché cio, oltre a essere
politicamente poco congruente con la pro-
spettiva del superamento dei blocchi, altere-
rebbe in modo sensibile le diverse percezioni
dl slcurezza e incentiverebbe ulteriormente
processi di rtarmo generalizzato. C'é da sot-
tolineare come tutte queste prespettive di
mutamento nei rapporti interalleati dipen-
dono In modo sostanziale da una maggiore
unita politica dell'Europa occidentale, come
vuole il progetto di Trattato approvato dal

Parlamento europeo.

24 ® indipendente europeo del
programmi, istituzioni deilla

Cee, Assemnblea atlantica), gla oggi e in futu-

ro, va perseguita una maggiore collaborazio-

ne fra gli Stati dell'occidente europeo, che

La slcurczza dell’Europa occl-
dentale ¢ organizzata neil’Al-

L’Europa occldentale deve
quind! cercare e mettersl In

In tutte le sedi disponibili
{Ueo, Eurogruppo, Gruppo

. tocchi non solo le scelte politiche atte a pre-

venire una guerra e ad evitare ripercussioni

- nell’area europea di conflittl che si sviluppl-

no in altre parti del mondo, ma anche il set-
tore della difesa: in particolare, per quel che
riguarda la standardizzazione degli arma-
mentl, la cooperazione industriale e scienti-
fica, I'adozione di criteri e controlli comnunl
nelle vendite di armi al paesi terzi, 1o studio
di possibili forme di riconversione industria-
le in concomitanza con riduzioni concordate
degli armamenti.

L'Italla € un paese europeo e
mediterraneo. La sua sicurez-
za va quindt garantita in en-
@ trambi i settori. Ogni minac-

cla al nostro territorio e alla sua integrita, da

- qualsiasi parte provenga, deve essere risolu-

tamente respinta e contrastata. Il Mediterra-
neo € per noi, come per tuttl i paesi dell’area
e in genere per i traffici mondiali, una vitale
via di comunicazione. Anche nel Mediterra-
neo le migliori garanzie di sicurezza dipen-
dono dalla sua trasformazione in un'area di
pace e di cooperazione, sgombra da arm! ato-
miche econun minimodi armiconvenziona-
1. Siamo tuttavia persuasl che anche questo
oblettivo possa essere solo 1l risultato di un
processo politico di amplo respiro, per cul
occorre operare tenacemente e gradualmen-

te,
2 :6 diterranea & di essere legato
@® soloin parte ridotta al con-
tenzioso Est-Ovest e molio di pia ai rapporti
con e tra 1 paest non allineati. Qui piit che
altrove, 1 fattori politici, le interdipendenze
economiche, I'autodeterminazione dei popo-
1i, 1l rispetto della loro sovranita, 'ajuto allo
sviluppo in parte gia hanno, e soprattutto
possono e devono avere, un peso predomi-
nante rispetto ai fattori militari. Una minac-
cia grave alla nostra stcurezza persistera fin-
ché non sara risolto il conflitto mediorienta-
le: né una simile soluzione & pensabile senza
un preclso riconoscimento deti diritti del po-
polo palestinese all'autodeterminazione, a
una patria, 2 uno Stato, cosi come del diritto
di Israele all'esistenza e alla sicurezeza. L'Ita-
lia, nell'interesse stesso della sua sicurezza,
ha quindi I'obbligo di farsi attiva promotrice
dl un regolamento e%uo delle questioni me-
diorientali e di sollecitare un analogo impe-

gno di tutta 1a Comunita europea.
per 1a nostira nazione possono

2 : @ nascere proprio nell'area me-

diterranea, in seguito a Iniziative che sfuggo-
no al nostro controllo e che possono essere
assunte perfino a nostra insaputa anche da
un paese alleato come gli Stati Uniti. Questi
pericoll esigono da parte nostra una risposta
di particolare impegno. In questa reglone de-
ve valere nel modo piu rigoroso il principio
della non estensione, in forme né dirette, né
indiretle, dell’area geografica della Nato, in
modo che il nostro paese non sia automatica-
mente coinvolto in conflitti estranet al suol
interessl. Deve essere inolire impedito che
azion} miilltarl colnvolgenti, direttamente o

Caratteristica del problema
della sicurezza nell’area me-

Avveniment! recénti hanno

Indirettamente, 11 nostro territorio vengano °

intraprese da nostri alleat! senza il consenso
del governo italiano. Occorrono precise ga-
ranzie, pubblicamente controllabili, contro
T'utilizzazione delle bas! e delle unita militari
(inclusa la VI flotta americana), ospitate sul
nostro territorio, Yer fini estranei agli speci-
ficl scopl difensivi della Nato e per azionl in
zone esterne all'area dell’Alleanza.

Tuttl gli accordl sotteseritti

dal governi itallani clrca lo

statuto delle bas! militari al-

® ecate in Italla vanno senza ri-

tardo comunlcati al Parlamento, che deve
essere esaurientemente informato e messoin
rado di gludicare Se sla 0 no necessaria una
oro eventuale revislone aflinché slano ple-
namente affermati { diritti di controllo e le
Faranzle di savran{ta nazionale che, pur nel-
‘Integrazione Interalleata, costituiscono

dimostrato che minacce gravi .

fondamento del rapporti neli'Alleanza. Pil
in generale, ritenlamo che } trattati interna-
zionali di natura politico-militare, anche se
di carattere esecutivo, debbano essere sotto-
postt al voto del Parlamento ¢ che st debba
prevedere la possibilita di ricorso a referen-
dum popolare consultivo. E questo il senso
della proposta di revisione dell'art. 80 della
Costituzione, avanzata dai parlamentari co-

munisti.
2 E} sure, anche parziali, che sia-
® no in grado di promuovere la
distensione nel Mediterraneo e di rafforzare
la sicurezza in questa zona. Occorre bloccare
innanzitutto ogni espansione delle forze nu-
cieari delle due alieanze; inolire, ogni diffu-
slone delle arml nucleari ad altri paesl, in
particolare nel Medlo Oriente, deve essere
energicamente ostacolata, perché estrema-
menie pericolosa. Va invece appoggiato il
progetto di denuclearizzare I'area dei Balca-
ni:diqui potrebbe innescarsi un processo che
porti a una generale progressiva riduzione
delle armi atomiche nel Mediterraneo. An-
che per questo mare e per la sua zona limi-
trofa vanno infine preparate e poste In atto,
specle in campo aereo e navale, misure di
fiducla reciproca analoghe a quelle concepite
per ’Europa nel suo insleme: queste misure
potrebbero essere elaborate nel quadro della
Conferenza sulla slcurezza e la cooperazione
europea, preferibilmente da un gruppo di la-
voro creato appositamente a questo scopo,
;0 per tutta V'Europa. Ai paesl
e europel della Nato deve quin-
di incombere un ruolo determinante nel defi-
nire gli indirizzi difensivi dell’'Alleanza entro
questa area. Proponiamo inoltre che venga-
no studiate e attuate forme specifiche di con-
sultazione e concertazione fra i paesi europel
direttamente bagnati dal Mediterraneo, da
cul I’Europa nel suo insieme € in diritto di
attendersi un particolare contributo di pro-

poste e suggerimenti.
3 E ® corretta concezione della si-
curezza fra gli Stati. Non po-
tra tuttavia essera condotta con successo se
non si opera per sopprimere le cause politi-
che di fondo che sono all’origine de} fenome-
no. Noi condanniamo senza attenuanti, quali
che siano le ragioni invocate, 'implego di
mezzi terroristici che coinvolgono vittime in-
nocenti, colpite in modo indiseriminato o per
la loro appartenenza a comunita etniche o
religiose. Tali atti sono inaccettabill in basea
principi etico-politici e deleteri per le stesse
cause che pretendono servire. Riteniamo in-
compatibiie con le norme minime di convi-
venza internazionale, e come tale da combat-
tere nelle sedl appropriate, ogni appoggio
fornito da Stati a gruppi che praticano questi
metodi. In nome degli stessi valori respingia-
mo ogni forma dl ritorsione indiscriminata,
sla essa opera di governi odi singole organiz-
zazioni, che servirebbe solo ad alimentare
una spirale incontrollabile dl violenza e di
crimine. La difesa contro il terrorismo & un
diritto di ogni popolo: occorrono per questo
strumenti adeguati. Ma tale difesa sara tan-
to pil efficace quanto piu stretta sara la col-
laborazione internazionale, da ricercarsi ne-
gll ambiti pin diversi: fra Stati europel, fra
paest dell’Est e dell'Ovest, entro I'Onu e, in
genere, fra tutli i governi che intendono ope-
rare insieme per debellare questi fenomeni.
3 2 ; Costituzione, devono avere
® una struttura adeguata al
compiti strettamente difensivi che competo-
no loro, sia per la tutela dell'integriti e del-
Yindipendenza del paese, sia nel quadro del-
I'Alleanza atlantica. La spesa militare va
strettamente commisurata a tali compiti.
Per garantire alle Forze armate italiane il
necessario livello di efficienza occorre oggl
romuovere non una loro espansione, o una
oro trasformazione — contraria al modello
costituzionale — i{n esercito di mestiere, ma
una ristrutturazione fondata sul coordina-
mento e la programmazione interforze. In
questo quadro vanno cotlocatl il necessario
riequilibrio territoriale del sistema difensivo
nazionale, un maggiore bilanciamento tra le
forze terrestri aeree e navali, e un pia stretto
rapporto tra strutture logistiche, unit2 terri~
toriali € unita di linea. At fini di una maggio-
re efficienza, vanno Inoltre perseguite le coo-
perazione europea in materia di produzione e
acquisizione di armamenti, la soppressione
degli sprechi e delle spese improdutitive, la
riduzione degll apparatt e dell’'organizzazio-
ne amministrativa a favore delle strutture
operative e logistiche, I'adeguamento delle
aree addestrative, 'ammodernamento delle
lcaserme € il potenziamento della difesa civi-
e.

Sin da ora riteniamo necessa-
rie e possibill una serie di mi-

La sicurezza nel Mediterra-
neo & una necessita primaria

La battaglia contro 1l terrori-
smo é parte integrante di una

Le Forze armate itallane, se~
condo { principl di pace della

Il principlo costituzionale che
esige di conformare le Forze
armate allo spirito democra-
@ tico della Repubblica deve es-
sere pienamente attuato. Vanno in questo
spirito adeguati, sotto un effettivo controllo
parlamentare, 1 processi decisionali sull’or-
dinamento interno delle Forze armate, sulla
loro organizzazione, sul loro implego e sul
reclutamento del personale. I militari, di
professione e di leva, devono essere tutelatt
contro ogni discriminazione politica; va data
piena attuazione al nuovoregolamento di di-
sciplina, secondo il quale i diritti costituzio-
nali dei militari devono essere garantity, la
disciplina deve essere non autoritaria ma
consapevole, 11 grado deve corrispondere a
funzionl diverse, senza perd ledere il princi-
plo della pari dignitid tra gli vomini delle
Forze armate. Va anche valorizzata la pro-
fessionalita dei membri delle Forze armate,
Deve essere salvaguardato il principln costl-
tuzionale per cul tutti i cittadint sono parte-
cipi del dovere di assicurare la difesa del pae~
se; va garantila a questo scopo 1a necessaria
Int one tra Forze armate e comunita ci-
vile, Pertanto, Ia riformna del servizio di leva,
con particolare riguardo ali’addestramento
del soldati, alla tutela della loro sicurezza, al
loro reinserimento nella vita lavorativa ed al
loro trattamento eccnomico, deve essere rea-
lizzata in legame con il tempestivo avvio del
servizio clvile volontario maschile e femmi-
nile. Nell'ambito di questo servizio, reso pina
efficiente per compitl dl protezione delle po-
polazionti e di cooperazione internazionale, st
deve provvedere alla migliore disciplina del-
1a oblezlone di coscienza e rispondere positi-
vamente alla domanda di pia adeguata uti-
Hzzazione civile degli oblettori.

_ L'industria della difesa do-
vrebbe essere strettamente

Froporzlonata alle esigenze

® italiane, lasciando perd spa-

zlo, in campo europeo, 3 magglori forme di
collaborazione, Integrazione ¢ divisione del
lavoro, favorendo la riconversione del settorl
eccedent! a fini clvill. Si ribadisce 1a necessi-
tid di una severa disciplina per le esportaziont
di armi, che le vieti comunque In alcun) casl
ben definiti (gaesi in stato di guerra, paesl
soggetti a embarghi dell'Onu, ecc.). In gene-
rale per 1l rilancio delle licenze di esportazio-
ne dovrebbero prevalere criterl politicl che
tenessero conto soprattutto del problemi df
slcurezza delle aree verso cul tall armi sareb-
bero dlirette, E necessario a questo fine affer-
mare plenamente la funzione di indirizzo e di
controllo del Parlamento.




