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Gia polemica sulle norme del «<pacchetto» presentato dal governo [J

ROMA — Ma basteranno davvero le propo-
ste partorite al Consiglio def ministri per evi-
tare | referendum sulla giustizia? Il giorno
dopo 1a lunga seduta dj gabinetto l'interro-
gativo rimbalza In tutte le stanze. Le ipotes)
sono molte, ma un giudizio di merito & preva-
lente. Il nodo spinoso della responsabilita ci-
vile del magistrato, asse portante del fronte
referendario, é stato affrontato con un com-
promesso che Insteme a due principt chiarl (e
lo Stato che risarcisce il cittadino e 1! magi-
strato viene sottoposto a procedimento disci-
plinare e rischia una decurtazione dello sti-
pendio) ne agglunge un altro, quello della
rivalsa dello Stato sul giudice, che, cosi come
& conceplto, sembra una fonte di grande con-
fusione.

Il sistema delineato da Rognon! non ¢&
chiaro, norme nuove s} sovrappongono a
norme gla In vigore o allo studio, sembrano
confusl 1 plani della azione disciplinare e del
calcolo del danno arrecato dal magistrato. E
infattl le prime reazionl del magistrati (ma
anche di alcune forze politiche) non sono po-
sitive.

Che la soluzione prospettata dal Consiglio
del ministri sia stato il risuitato di una me-
diazione molto difficlle In seno alla maggio-
ranza se n'é avuta conferma leri mattina,
quando il ministro Rognoni ha illustrato alla
stampa l'insieme delle proposte (ben diecl {n
una volta) sulla giustizia. Il Guardasigiill ha
ammesso che «il governo sl é trovato a opera-
re In una situazione difficile e che 1a coperta
€ troppo strettas di fronte alle richleste dell'i-
niziativa referendaria e alla reazione dil ma-
gistrati e dell’opposizione. Come dire: si pote-
va produrre di plu per evitare | referendum?
Il tutto addolclto da riaffermaziont di princl-
plo dell’autonomla della magistratura e sul-

Da nuovi principi chiari (lo Stato che risarcisce il cittadino che avra subito un danno da una decisione del
giudice), a norme che rischiano di alimentare confusione (lo Stato che si rivale sullo stesso giudice)

lo spirito del pachetto di proposte, teso, se-
condo 1l ministro, a continuare lo sforzo ri-
formatore avviato da Martinazzoll e a tutela-
re meglto e pitt velocemente 1 dirittl del citta-
dino.

Ma al d! 1A delle parole qual & 1l quadro
delineato dalle proposte del Consiglio del mi-
nistri? Vediamo | punti principali, a comin-
clare da quello sulla responsabilita civile del
gludice, -

RESPONSABILITA CIVILE — Lo schema
del disegno di legge prevede I'estensione del
diritto di risarcimento del danno provocato
dal giudice, prevedendo oltre Vipotesi di dolo
del giudice anche quella di scolpa graves, Il
cittadino che si ritenga danneggiato da un
comportamento del magistrato nell'esercizio
di funziont giurisdizionali potra agire diret-
tamente nel confronti dello Stato per conse-
gulre il risarcimento. Si trattera di un pro-
cesso clvile davantl a un giudice ordinario.
In caso di condanna dello Stato, nel confron-
t1 del magistrato autore del comportamento
gludicato scorretto, viene automaticamente
promosso il procedimento disciplinare. Fin
qul tutto chiaro, o quasi. La confusioneinizia
subito dopo. 1l giudizio, secondo il disegno di
legge, pud concludersi, oltre che con le tradi-
zionall sanzioni disciplinari, anche con la
condanna a una sanzione pecunlaria acces-
soria, il cui massimo non pud superare 11 ter-
2o dello stipendio annuo del magistrato. A
questo punto, nel tre mesi successivi al giudi-
zto disciplinare, I minlstro pud aglre in ri-
valsa nei confronti del magistrato davanti al
giudice ordinario, sempre rimanendo in ognl
caso entro il limite massimo rappresentato
da un terzo dello stipendio annuo. I dubbi
sono moltl. Anzitutto sul temp! dell’intero
procedimento (anni e annt) e pol sulla oblet-

2 non bastano
semplicl ritocchi

La complessita e l'insuffl-
clente chiarezza del cosiddet-
to pacchetto per la giustizia
non consentono di esprimere
un giudizio politico unitarto.

Su alcuni puntl particolar-
mente spinosi, ad esemplo,
sembra essere prevalsa una
linea di ragionevolezza. Il go-
verno ha rinur:clato a propor-
re la separazione delle carrie-
re tra pubblict minlstert e
giudizi che avrebbe costituito
l'anticamera del controllo po-
litico del magistrato, e deli-
nea invece una condivisibile
distinzione delle funzionl. In
materia di responsabilita del
giudice per dannl arrecatl
condolo e colpa grave cf sem-
bra giusto che ll danno sia ri-
sarcito al cittadino diretta-
mente dallo Stato e che con-
tro ll magistrato si iniz{ obbli-
gatoriamente un procedi-
mento disciplinare.

Tutto !l resto risulta fran-
camente poco comprensibile.
Il ministro, ad esempio, po-
trebbe ricorrere In Cassazio-
ne contro la decisione discl-
plinare. Lo stesso minlstro, se
non fosse soddisfatto dell’esl-
to del giudizio disciplinare,
potrebbe, & sua completa di-
Screzione, evendicarsis chie-
dendo al magistrato 1a restl-
tuzione delle somme corri-

sposte al cittadino danneg-
giato a titolo df risarcimento.

In pratica sono previsti tre
diversl procediment! (del cit-
tadino contro lo Stato, della
Procura della Cassazione
contro Il maglistrato per le
sanzionl disciplinarl, del mli-
nistro contro lo stesso magi-
strato perlarivalsa)che slin-
nestano confusamente uno
sull'altro. Non é chlaro Inol-
tre il rapporto che passa tra
questa proposta e due Istitutl
oggl In vigore: 1) la rivalsa
che pud chiedere I procura-
tore generale della Corte del
Conti a qualsiasli pubblico
funzionario, compreso Il ma-
gistrato, che abbia arrecato
direttamente o indirettamen-
te un danno patrimoniale al-
lo Stato; 2) la responsabllitd
clvile del magistrato, che ab-
bia commesso un reato come
arresto llegale o abuso in attl
di ufficlo, al quale il cittadino
puod oggl chiedere Immedia-~
tamente 1l risarcimento del
danno.

E un groviglio bizantino
che rischia di trascinarsi per
decenn! vanificando le esl-
genze dif trasparenza e rigore
nella amministrazione della
giustizia.

Molti s1 sono chlestl se sl
evitera cosi Il referendum.

Loblettivo prioritario non &
evitare Il referendum. E tro-
vare una risposta equilibrata
ed efficace al problema posto
dal 700 mila cittadinl che
hanno firmato la richlesta re-
ferendaria. Pud darsli che
questa risposta non evitt 1l re-
ferendum. In tal caso sf an-
dra alla consultazione popo-
lare, che non é un dramma,
ma un episodio di democra-
zia.

Nel resto del pacchetio cl
sono alcunl aspetti positivl,
come la spesa per il nuovo
processo penale e I'estensione
del diritti di difesa; ma colpl-
scono di pit allarmant! sllen-
zl ed equivoche proposte.

Il Consighio dei ministr]sié
tenuto a pochl giornt dalla
chlara denuncia del nuovo
presidente della Cassazione,
1l quale ha rivelato che la
Corte non riesce pia a fron-
teggiare l'enorme carico di
Iavoro: 90 mila processi pen-
dent! e 44 mlla nuovl ricorsl
ognianno. Il vertice dell’ordi-
namento giudiziario é in ple-
na crisi. Sono travolt] 1 diritt!
civili di migliafa di cittadinl.
Ma 1l governo tace.

A Palermo, ed é (I secondo
silenzio preoccupante, sta
languendo Il processo per
I'assassinfo di Carlo Alberto

Virginio
Rognoni

Dalla Chiesa e per altri gra-
vissimi crimini mafiosi. I se-
questrl di eroina e | decessi dl
tossicodipendent! sono tor-
natiallivellidl guardia. Nella
sola provincia di Regglo Ca-
labria la mafia ha ucciso que~
st'anno pia di cento persone.
Cosa propone Il governo per
1a tutela della liberta del cit-
tadinl contro le aggressionl
del grandi poterl criminali?
Siamo nettamente contrari
alla limitazione del patrocl-
nlo del non abblenti per | soll
process! penail. Dirittl civili
fondamentalf possono essere
minacclati anche In provessl
ron penali. Si pens!, nelle
cause di separazione e di di-
vorzlo, alla moglie che non ha
un reddito frapria con il qua-
le pagare le spese dl difesa.
Siamo altresi contrari alla li-
mitazione del divieto di Inca-
richiesterni al soll maglistrat{
ordinarl. I magistrati amml-
nistrativi potranno, secondo
1l governo, continuare a far
parte di collegi arbitrali,
commission} di verifiche per
gli appaltl, gablnetti ministe-
riali. E Inammissibile. Questi
Incaricht, nella grande mag-
gloranza del casl, condizlona-
no fortemente l'indipendenza
del giudicl che costituisce
una fondamentale garanzia
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tiva possibilitA di praticare questa via. E se il
magistrato condannato dal Csm sl rivolge,
come suo diritto, alla Cassazione e questa gil
da ragione? E soprattutto, come calcolare il
danno arrecato dal gludice? Se un magistra-
to, per «dolo» 0 «colpa graves, blocca Ingiusta-
mente una grande fabbrica, il danno sard
enorme; se blocca la bottega dell'artigiano
sara minore. Eppure Il reato e la «colpas & 1a
stessa. Insomma un guazzabuglio che il Par-
lamento sara chlamato a sciogliere nel mes\
prossimi.

DISTINZIONE DELLE FUNZIONI — L'al-
tro punto delicato del pacchetto-Rognonl é
la distinzione delle funzioni requirent! (il
pm) e giudicantl. Si tratta — ha detto Rogno-
nl — di far acquisire alle nuove leve def ma-
gistrati «la cultura del giudizio», In vistadella
riforma del codice di procedura penale e del
nuovo processo. Dopo due anni di tirocinlo
gll aspirantli magistrat! dovranno sceglicre
se assumere le funzioni di gludicantiodi pm
e le svolgeranno per un minimo di cinque
annl, In questo periodo, anche se trasferiti di
sede, devono mantenere la stessa funzione. Il
disegno di legge non avalla, dunque, le prete-
se di quantl, nella linea di una drastica ridu-
zlone dell’'indipendenza del pm, puntavanoa
separare nettamente le carriere. 11 provved}-
mento, nelle intenzioni del ministro, dovreb-
be avere anche effetti sul plano organizzati-
vo, impedendo 1a casualita della distribuzio-
ne del magistrati,

ORDINI DI CATTURA — Altro punto qua-
lificante del progetto Rognont é quello relati-
vo alla limitazione del poteri di cattura del
pm e al riesame del limitl del mandato di
cattura facoltativo e obbligatorio. Il ministro
ha indicato alcune novita a questo proposito:
la presenza del difensore davanti al Tribuna-

le della libertd, la possibllitA che la parte rl-
corra direttamente in Cassazlone per llleg-
gittimitd della motivazione e la presenza
dell'avvocato nel confronto tra colmputatl,
L'oblettivo & limitare quanto piti & possibile
la discrezlonalitd del gludice, e limitando 1’e-
missione di provvedimenti restrittivi della il-
berta personale a pochi casl, che dovranno
essere suffragati non pita da «sufficlenti indi-
zi» ma da «gravl indizi.

LA DIFESA DEI NON ABBIENTI ~— Sperl-
mentale ha definito Rognoni il provvedi-
mento che prevede la garanzia dell’avvoecato
di fiducia per 1 non abblenti. L’esperimento
sard perd limitato al campo penale e riguar-
dera 1 reati per cul & competente il tribunale.
Ne usufruiranno coloro che in base alla Fi-
nanziaria dell’'87 hanno un reddito inferiore
al 5 miliont. In pratica un numero llmitatis-
simo di persone.

Altra novita In vista della revisfone delle
circoscrizioni giudiziarie (sun problema poli-
tico spinosos, ha ammesso Rognonl) é I'ac-
corpamento di alcune preture dello stesso di-
stretto con la finalitd, tra I'altro, di evitare
che Il pretore nel processo In cul abbia svolto
il ruolo di giudice Istruttore sfa anche pub-
blico ministero.

11 disegno di legge approvato 1'altra sera
prevede anche una nuova disciplina che ten-
de a depenalizzare le violazionl minori in fat-
to di assegni bancari. Nel complesso, dun-
que, un pacchetto di ben dieci proposte. Dif-
ficlle dire quale sara Viter e 1l destino del
disegni di legge. Una cosa sembra certa: il
governo dara la prioritd al problema delia
responsabilita civile, 11 cut esame inizlera al
Senato quanto prima.

Bruno Miserendino

Luciano
Violante

del cittadino, Indipendente-
mente dal tipo di giudice.

In Parlamento sono gla
statl presentatl 1 nostri pro-
getti che estendono Il patrocl-
nlo per 1 poveri a tutte le pro-
cedure piu importantl e che
prevedono 11 stempo plenos
per tutte le categorie di magl-
stratl.

11 limlte generale del pac-
chetto, infine, é costituito da
una certa casualiti e confu-
sione, da una tendenza a so-
vrapporre nuove soluzioni al-
le vecchle senza coordina-
mento. C'é ll rischio di un in-
cremento dell’incertczza del
diritto e della Insicurezza del
cittadinl. La responsabllitd
non é tutta del Guardasigilll.
La crisi del pentapartito Im-
pedisce dl decldere con chla-
rezza sulle questioni pli rile-
vantl, anche per la glustizia.
Percio di fronte a difficolta,
che sono sempre piit struttu-
ralf, sf continuano a proporre
ritocchl di emergenza o solu-
Zionl confuse.

Occorre, Invece, un model-
Jo radicalmente nuovo di am-
ministrazione della giustizia:
ci sforzeremo di proporlo nel-
la nostra conferenza naziona-
le di fine gennalo.

Luciano Violante

Una prima correzione del governo a un anno dall’inasprimento dei balzelli sanitari

ROMA — Quella sera de! 4 novemn-~
bre pia d) un ministro scrolld le spal-
le quando 1| dingenti sindacall co-
minciarono a spiegare che costa pli
moltiplicare 1 ticket sanitarl che
creare nuove condizion! di equita In
queste essenziall prestazion! sociall.
Perllgovernce, aliora, valevano quat-
tro fogli zepp! di contl ragioneristicl:
non si pud tutto. E cosi Cgil, Cisl e
Ull comlncivano a portare a casa 1l
risultato dell’abolizione del ticket
sulle visite specialistiche e 1a dlagno-
stica di laboratorio.

Menodidue mesi dopo it Conslglio
dei ministrl ha dovuto, perd, appro-
vare un provvedimento ben plu am-
plo: la riduzione da 2.000 a 1.000 lire
del ticket sulle ricette mediche; I’e-
senzlone del ticket sul farmacl finoa
un costo di 5.000 lire; 1a trasforma-
zlone detl ticket farmaceutico da per-
centuale (259, del prezzo di vendita)
in quota fissa 1.500 lire per | prodott{
da 5.000 a 25.000 lire di costo, 3.000
lire por i farmac) oltre le 25.000 lire d}
costo.

Ora nel pentapartito & una corsa
ad accaparrarsene 1l merito. La re-
sponsabile del settore sanitd della

Dec, Marla Pia Garavaglia, sl & sentl-
ta anche In dovere di «ringraziares {l
ministro Donat-Cattin edi .smentire
quanto Insinuato nel} giorn) scors!
dalla stampa su un presunto “giallo”
o bolcottaggio del ministro da parte
della Dc». Non soltanto sl sono can-
cellate, come con un colpo di spugna,
quelle capziose giustificazioni del di-
nlego (almeno del rappresentantl del
governo presenti alla trattativa) alle
rivendicazionl sindacali, ma anche |
tant! pretest! oppostl alle proposte
del Pcl In sede di approvazione della
legge finanziaria per una piu fneisi-
va azione di riforma di queste essen-
zlall prestazioni dello Stato sociale.
Eppure, una battaglia politica e
sociale s} & sviluppata, In quest’arco
dl tempo, e ad essa va slcuramente
ascritto 1l merito deila — sla pure
ancora parziale — correzione neli‘a-
bnorme meccanismo del ticket sanl-
tari. Proprio mentre nelle aule paria-
mentarl il Pel riproponeva { suol
emendamentli dl equita, da ognl cittd
{tallana arrivavano a Roma folte de-~
legazioni di pensionatl.
rail 18 dicembre, in plazza ¢’era-
no quast ventimila anzianl, | plu col-
pitl dalla vessazione dej ticket. Arve-

do Forn}, segretario generale del sin-
dacato pensionati Cgil, che quella
protesta aveva organizzato, ricorda
bene § termin) del confronto avuto
nella stessa glornata con § rappre-
sentanti del ministero della Sanita:
«Macome, dicemmo loro, avete a che
fare con l'incredibile scandalo delle
fustelle e ancora Insistete con Vas-
surdita del ticket. Dovreste sapere
chebastauna macchinettadllettura
ottica delle fustelle per riscontrare
subito anomalle e truffe. Impegnate-
vi su questo fronte e utllizzate le ri-
sorse per comincliare una riforma
che porti all’ellminazione del ticket e
al finanziamento dell’assistenza sa-
nitaria attraverso I} meccanismo fi-
scale sul valore aggiuntos.

Due glorni dopo eralo stesso mini-
stro Donat-Cattin a convocare | dirl-
genti confederall per annunclare
I'accoglimento sostanzlale della pro-

sta de} pensionatl. L'aitro giorno

a decistone nell'ultimo Consigliodel
ministri dell'86. «I1 decreto — com-
menta Fornl — non corrisponde to-
talmente alle nostre richlieste, ma &
un primo risultato della lotta. Ct In-
coraggia nella battaglia che dovre-
mo sviluppare per arrivare all’é8 con

Gzuerra del ficket, vincitori e vinti

Il decreto approvato dal Consiglio dei ministri da (tardivamente) ragione al sindacato e alla battaglia condotta dal
Pci in Parlamento - Quel giorno che i pensionati manifestarono a Roma - Marini: «Battuti i privatizzatori selvaggi»

V'eliminazione totale del tickets.

Ma se il sindacato paria di «vitto-
ria» («importantes, aggiunge Benve-
nuto), nemmeno trascura di richia-
mare le pesantl responsabilita politi-
che del recente passato. «Il maggior
degrado — ricorda Marinl, lcader
della Cisl — é stato raggiunto con la
legge finanziaria varata alla fine del
1985.. Un anno dopo, proprio con
I'ultimo decreto, il governo di fatto
riconosce di aver sbagliato strada,

Tanto plit appalono farisaiche cer-
tedichlarazionl di esponenti del pen-
tapartito, fino al spentitismo» di chl,
come 1l soctaldemocratico Facchla-
no, dichiara che il tichettaggio do-
vrebbe finlre una volita per tuttes. 1
banchli di prova, certo, non manche-
ranno, a cominclare dalla conversio-
ne in legge del decreto.

Ma per consolidare I'inversione di
tendenza, «in aiternativa alle priva-
tizzazionl selvagge e alle scelte neoll-
beristes, servono anche — Insliste
Marini — altre sceite dl politica eco-
nomlica. Lo Stato soclale, infattl, si-
gnifica anche «rilanclo dell’'area
pubblica, sviluppo dell'occupazione,
ripresa del Mezzoglornos.

Pasquale Cascella

giudici reagiscono:
non e ia strada giusta

Critico Bertoni (Unicost): «Se & cosi ben vengano i referendum»
Ferri (dell’Anm): «Non convince la procedura della rivalsa»

ROMA — «Sbaglla ch! pensa che § provvedi-
menti del governo possano avviare a soluzlo-
ne | gravissiml probleml della glustizia. La
responsabllita clvile de} magistratl, }Ja sepa-
razione delle carriere tra pubblicl mintsteri e
giudicl rischlano di aggravare anziché risol-
vere la crisls. E questa la prima reazione di
Raffaele Bertonl, segretario di «Unita per 1a
Costituziones, la corrente maggioritaria al-
I'interno dell'assoclazione nazionale magi-
stratl.

Secondo Bertonl | provvediment! del go-
verno prefigurerebbero «pericoll gravissimi
di condizionamento dell’attivita del giudicis.
«Se quest! progetti dovessero passare in Par-
lamento — ha agglunto Berton} — torne-
remmo ad avere una giustizia a senso unico,
nel tribunall finlrebbe solo la povera gente, 1
ricchi e f potentl non ¢l metterebbero piu ple-
des. Il riferimento & a un rischio a lungo pa-
ventato dal giudicl (e anche da alcune forze
politiche, tra cuf 11 Pcl): che la possibllita di
rivalersl sul giudice in caso di dolo o colpa
grave(bendiverso &1l caso di errore giudizia-
rio per cui esiste gla una normativa), possa
favorire le spinte a una certa .omologaziones
del giudice, nel confronti del grandi potenta-
ti economici e politicl. Che, In sostanza, 1}
principlo della responsabilitad del giudice
possa essere, a lungo andare, un modo per
restringere I'autonomf{a della magistraturae
limitare la ricerca di verita, anche scomode,
nelle inchieste scottantl.

Piu prudente il giudizio di Enrico Ferrl,
segretario generale dell’Assoclazione nazio-
nale magistratl. «Sul criterio dell’azione di-
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sciplinare — dice Ferrl — non abblamo rilie-
vidaformulare. Ma quello che non ci convin-
ce & |1l seguito. Il ministro che avvia I'azione
dopo la decistone del Csm in sede di rivalsa
appare un ibridos, Questa procedura sareb-
be, secondo Ferrl, euna sorta di Intervento
politico difficilmente condivisiblles, «Valuto
Invece positivamente — ha detto ancora Fer-
ri — Yipotesi di carriere separate tra Pm e
magistrati giudicantl, perché viene rifiutata
I'impostazione di chl voleva arrlvare a scelte
irreversibills. Secondo Ferri, comunque, que-
ste proposte non possono Non essefe un pun-
to di partenza per una discussione che dovra
essere molto piu approfondita.

Bertonl, come si é detto, conferma Invece
le valutazioni espresse dall’Anm alcuni gior-
ni fa: «Megllio | referendum di queste propo-
ste, nell'interesse della giustizia e della gen-
tes,

Negative anche le prime reazionl det magi-
stratidi alcune grandi sedi giudiziarie. A Mi-
lano i1l Pm Ferdinando Pomaricl ha come-
mentato negativamente 'ipotesi di una se-
parazione delle carriere tra magistratura re-
quirente e giudicante: «Non vorrel che questo
fosse 1l primo passo per ricondurre il pubbli-
co ministero sotto il controllo dell’esecutivos.
Pili cautol giudizio sulla responsabilita civi-
le che in ogni caso sarebbe saccettablles, dato
che partirebbe solo dopo il giudizio discipli-
nare del Csm.

Nettamente contraria alla proposta della
responsabllita civile si & detta I'assoclazione
deil magistratl della Corte del Conti che I'ha
ritenuta per certi aspetti «Incostituzionales.
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It provvedimento -
sulla finanza

Per gli
enti
locali
un nucvo
Ressimo
decreto

Il provvedimento sulla fi-

nanza locale, approvato dal

Conslglio del minlstrl, ha su-

§ perato ognl limite. Comunli e
§ Province attendono da annli

un provvedlmento organico

| della finanza locale, e, fino-

ra, nessun governo vl ha

[ provveduto.

Si & affermata la pratica
deleterla del decreti annuall

X chie ha aumentato la preca-
| rietd delle situazioni di isti-
§ tuzlonl Importanti e ha peg-

glorato le condizloni del Co-

i munl grandl e plecoll, delle
j Province, e, quindi, dei citta-

dint,
8 Crax] che anche l'altro leri

Neanche 1l governo

con la conferenza stampa del
minlstro del! Tesoro, ha van-
tato 1 successi consegulitl in
questi annl, ha risolto 1l pro-

i blema vitale di garantire un
{ assetto stablle ed adeguato

alla finanza locale e a quella

¥ reglonale.

Era quindl inevitablle, an-

| che se deprecablle, che si ar-
§ rivasse ad un ennesimo de-

creto annuale (l'undicesi-
mo!), ma nessuno immagi-

f nava che sl sarebbe giunti a
§ rendere plid precaria e pii

rave la situazione degll enti
ocall. Del decrelo sisa anco-
ra poco ma quello che si co-
nosce & sufficlente per solle-

¥ vare sin d’ora preoccupazio-

ne e indignazione. Infatti il
decreto disciplina 1l trasferi-
mento del fondl per la spesa
corrente, che, per l'attivita
quotidiana, ma solo per il

) primo trimestre, e, in attesa

di realizzare un provvedi-
mento definitivo, 1 comuni
esonerati dall’'obbligo della
formazione e apfrovazlone
del bllanclo. DI fatto con una
decislone che non ha prece-

§ denti I'intero sistema delle

aunionomlie viene messo In
mora ed I consigli comunall
e provinciall, non sl sa fino a
quando, vengono privati del
poterl del quall erano statl
democraticamente Investitl.

Altro che rillanclo della
progettualitd deghi enti loca-

—

§ 1i dI cul sl era tanto parlato
perribaltare le maggioranze:
dl questo passo, non s! fara
pit neanche Yordinaria am-
ministrazione e verranno
premtati gli ent! pia disordi-
natl e senza programmi, le
maggloranze rissose e insta-
bilt. Siamo quindi dinnanz!
ad una decisfone che deve
trovare una ferma e declsa
opposizione non solo da par-
te di tutti gli enti locali, pre-
f scindendo dalle maggioran-
d ze che li governano, ma da
parte di tuttl | cittadini che,
can un comune piu debole,
verranno penalizzatl e non
potranno attenders! nean-
che I'avvio della soluzlone @i
probleml essenziali.
Glustamente da parte di
alcunli settorl democraticl si
& ricercato In questi ultimi
i templ 1l dialogo, 1l confronto
per rilanciare le autonomie
attraverso Ia riforma della
finanza locale e di quella re-
¥ glonale, di un ordinamento,
cloé, che risale ali'Ottocento.
Nol, per parte nostra, ab-
g blamo respinto soluzionl pa-
f sticclate ed abblamo invece
avanzato da tempo proposte
precise per garantire 'auto-
§ nomlia finanziaria agli enti
locall, per prevederne, nel-
I'ambito di una riforma del

sistemna fiscale, un’adeguata
aulonomia Impositiva, ab-
blamo Inoltre ravvista 1a ne-

§ cessitd e 1a possibiliti di av-

viare in templ brevi anche la
riforma dell'ordinamento e
slamo Impegnatl in un con-
fronto costruttivo.

Ma se non verra respinta
Ia linea del ricatto, del disor-
dine del governo che scarica
su Parlamento ed entl locali,
sulclttadini le suedivisioni, i
suol ritardi, denunciati dallo
stesso ministro dell’Interno,
non sard possibile un con-
fronto fattivo tra le forze ri-
formatricl.

Il decreto sulla finanza lo-
cale troveri dungue Jla no-
stra opposizione che esercl-
teremo In modo fermo e de-
ciso. Ma sfamo certi cke non
saremo soli In questa batta-
glia importante. Sbaglia chi
sottovaluta il risveglio, la vo-
lonta diriscossacheé jnatto
anche nel mondo delle auto-
nomie che respinge con fa-
stidio 1 vecch! metodi e ri-
chlede soluzloni davvero
nuove e che, non a caso, ha
recentemente Impegnato le
proprie assoclazionl a rap-
presentare in modo combat-
tivo gli interessi delle nostre
comunita.

Auguriamoc! quind! che
intervengano presto all'in-
terno ella maggloranza
adeguatl ripensamentl, af-
finché si procedere
nell'interesse del cittadinl e
delle istituzioni sulla via di
riforme Incisive che garanti-
scano vitalitd ed efficlenza
alle provincie e al comuni
Italianl.

Giannl Pellicani
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