11 dibatt to in corso accesd e confuso
sul ruolo della previdenza integrativa me
rita non poche puntuahzzazion

Consideriamo 1naccettabill le tesl di

uanti invocano nuove e smoderne forme

1 previdenza privata come soluz one alla
crisi del sistemna Pubbllco che e problema
aperto in tutto il mondo industrializzato
per ragion! demografiche occupazional:
ed economiche

11 sistema previdenziale pubblico fon
dato su princip: di solidarieta dovraessere
nformato separando |assistenza dalla

revidenza e {)ruvvedendo al finanziamen

© deila previdenza da: settor1 produttiva
per garantire ai lavorator] pensioni ade
guate al loro reddito in attivita e alla loro
storia conir butiva

E nformato e gestito con rigore pud
nella prospetiiva alla quale non sy Pu Tl
nunciare di un superamento del noao
dr 1c0 0gE) Tappr da un tas
so di disoccupazione che sfiora 1 129, ga
rantire a1 lavoraton la difesa di conquiste
avanzate che sono 1l risultato di lotte che
fanno parte della stona del nostro paese

Nella riforma sta la soluzione graduale
detle diff colta del <i1stema previdenziale
pubblico hon la.smandth uno spazo re
siduale e delegandolo alla gesuione della

arte pru debole del sistema Questo sigm

ica che la previdenza privata deve essere
concepita non come sostitutiva ma come
Ir'v,e%ratwa di queila pubblica come stru
mento regolamentato di incent vazior:del
risparm 6 anche al fine di accrescere le
possibilita di investimenty

Su quest principi 1 comunisti_hanno
sempre consentito come si rileva dal pro-
getto di legge presentato al Parlamento
per il riordinamento del sistema pensiony
stico nonche dal dibattito che si va svol
gendo in quest1 g orni alla Camera e che
:genamo sia conclusivo di un travaglio
che a causa deile divisioni della maggio
ranza st trascina da un decennio

La previdenza
integrativa
fra nemici

e propagandisti

ibera, redditizia
senza nuovi oneri

forza denunciato il modo ossess1+o con cul
s) porta avant da tempo da parte di 1
prendrtori assicurativi pubblici e privati
una aggressiva € mistificatona camp:
contro 1 Inps e piu in generale contro il
sistema previdenziale pubblico ¢ lo stato
sogiale
Eunacampagnache tendeintartoada

re un guadro esasperato delle cifficolta
dell Inps e 1n seconco luggo a presentare i
fondi integrativi in modo ingannevole
promettendo per un futuroc lontano € non

rogramnmabile mirabolanti rendiment:
1potizzat) su dati economics che si rifer:
scono al passato

Cosi 1l rappresentante locale di una

grande impresa (fuo impunemente scrive
Te in un foglio di propaganda che ad un
assicurar dodell etadi 25anni che in tren
ta anni avra pagato solo L 75 muhoni il
suo istituto restituira un capitale di L
1155713060 E puo precisare altrest che

uell assicurandg, grazie al benefici fiscah

1 cul gode non 75 milion: ma solo 48 my
liomi finira per impiegare Ipotesi cost co
struite sono diffuse largamente in Italia in
assenza d1 normative concernent: la circo-
lazione di strumenti pubblicitar: ngorost e
corrett: nell informazione

mercato delle polizze vita sempre piu lar
garmente <bbinato a prodotth finanzian
tende a crescere Ed a suggestmnare per
tautorita wei tantl teorici delia previdenza
mtegralwa che pontificano dallalto di
pubbliche \stituzioni anche organizzazio
ni & lavoraton
Non casualmente il mondo delle assicu
razion e sconvoito da un profonao proces
s0 d1 riassetto proprietario Non ¢ e grande
gru fiwanziario industnale che non
abbia nscoperto negli ultimissimi anm 1
valore deie assicuraziom S1 comprano
piccole e grandi imprese — qualche volta
pagandole 1l doppio del loro valore — per
ché 51 pensa i poter regolare — magan
I

degli sgravi fiscali consentiti che sono de
terminabih Oggy n centinaia e domani in
mighaia di miliardi

imuavere git ostacoh ad uno sviluppo
ordmato della prev denza integrativa, si
gnifica, in definitiva pervenire alla deter
minazione di nuovi ofientaments da parte
del Governo anzitutto relativamente al
I assetto del sistema pensionistico pubblt
co Fissate regole certe nessuna opposizio-
ne di principi del Pei allo sviluppo del n
spalmuo previderziale alla cui gestione
serza pr r 0 s{)ar
tecipare imprese pubbliche e tra queste la
stessa Inps e imprese private in un hibero
raj TtO COMCOorrenzi;

empre che 1 adesione s1a voloniana e

n 12, anche ~elativamente al

per scopy lontam da quell 1stit
ropr de} sistema assicurativo — enormi
uss1 finatziarn che viceversa andrebbero
finalizzaty ad obiettivi sociahi e di svsluppo
11 goierno assiste a questo processo ma
non interviene Incurante della necessita
41 stabilire regole nuove in un campo —
quetlo del nisparmio previdenzia e — che si
caratterizza per essere di medic lungo pe
niodo E che dunque esige mvestiment che
producang insieme redditivita e certezze
Incuran.e anche di stabilire 1 entita del
crescita del

I interessante proposta di una utlizzazio-
ne nuova, al fine d1 una sua trasformazio-
ne yn pensione mntegrativa, del trattamen
todifine rapporto E sempre che s tratti dy
risparmio e non di onen aggiuntivi al co-
sto del lfavoro E infine che le prestazion:
promesse siano garantite da gestiom tra
sparents e controliabi

Soluziom diverse non potrebbero non
trovare la piu ferma opposizione dei co
munisty

Ci0 precisato non pud non essefe con

Sollecitato anche da guesta campagna il

mercato pre

contributo delio Stato alla

privato in £

Newvio Felicetn

gi il Tir potrebbe dare di piu

Stiamo assistendo oramar da
pud unanno ad una cresciia di
interesse intorno alle forme pre
videnziali aggiuntive all assicu
razione generale ohbhigatona ge
stita dall Inps ed agh altn regimu
obbligaton sostitutivi @ questa
Le rag om di tale interesse sono
spesso 1} frutto di un imponente
pressione sui mezz: di comunica
zione di massa da parte di cha ha
certamente plu da guadagnare
daila gestione del Tmio rac
colto dalle forme previdenziali
a.gEmntne

comunque un da*o di fatto
c4ie 1l mondo del lavoro sta di
mostrando una nctevole sensi
Hta a questa prospetuira tanto
che ormal la magg or parte dei
contratti collett;vi o azrendal ef
fettuat) in questo genodo prevede
la reahzzazione di forme previ
denziali aggiuntive

Le organizzazion singacali so
no state investite in modo im
provviso e massiceio da richieste
ed offerte in tal senso prosementi
sia dai lavorator: che daglh im
prenditori

D1 fronte a quesia responsabi
lita e estremamente importante
la defimz one di una nsposta che

essere h oneniamento su
un terreno cost delicato sia dal
panto di vista economico che so-
clale risposia che non puo rion
partire daia nidefinizzone di un
¢elemnento del salano nato con tn
tenti previdenziall e trasformato-
st nel tempo In una sorta i n
sparmio «forzosor € c10€ il Tracta
mento i fine rapporto (TIr)
proposta di utiizzare i Tfr
per finanziare forme di previden
za aggiuntita al trattamento
penstonistico di base ha riscosso
diverse adesioni da quando fu
avanzata, nel glugno 1986 dal se

PUnita 2

gretario generale aella Cgil piu
recentemente lo stesso ministro
det Tesoro ad un convegno del

Tnps sul futuro det sistema pre
videnziale si e dichiarato dl<FO
n oile ad esaminare le possibilita
d u 11z2zo dei Tfr

La cautela chen ogri ca.o cir
conda 1f tibattito sul Tir e giu
<uificata dal fatto che pur trat
tandosi d1 un istituto salanale ar
caico ¢ reso mutile dallo svifuppo
det sisterni previ 1t obbl
ton comn oflge divers: aspetti eco-
nomuici che varno da quelll ine
rents al finanziamento delle 1m
prese a quell fiscali a quell rela
1 alla difesa del nsParmlo der
lavorator: non acaso le legg che
nell 82 e nell 85 ne modificarono
nispettivamente la disciplina ed 1)
trattamento fiscale furono prece
dute e seguite da accese polem
che e Tricorst amministrativy
Questa del resto ¢ 1a logica conse-
guenza della doppia difficolta &)
mantenere tnalterato il valore del
nisparmio accumulato m anm
lontani e di tassare in modo equo
redditi guada%nau in penod di
versi (e gmnd sotto divers) reg:
m fiscall) ma percepiti in un‘uni
ca soluzione alia cessazione del
I attivita lavorativa,

#a te ragiom che rendono ma
tura la possibilita dr intervento
sul Tfr sono anche nelle modift

¢

ES N

d lavoroal meccamsm ¢ 1t 2ls
taziope solo parmale de; e g iote
accantonate Iwe denzadegh ac
cantonamenti sulle passiviia del
le unprese e notevolmente dimni
nuita anche per effetto di un
maggiore ncorso al mercato da
parte di queste ulume s1 e percio
ndimenstonato U ruolo del fondo

come corm
dale

1 g
del fi

By
sl

e reali esigenze di poter disporre
del proprio nisparmic nel mo-
mento ¥>reiemo

Unultero e ragilone infine
che rerde opportuno ! avvio della
suil utsk del

re che lo sviluppo delta previden
za integrativa e dell utihizzo del
Tfr s1a 1n qualche modo alterna
tivo 0 scambiabile con il sistema
obbhigatorio i base poiche pro-
fondamerte diverss sono gh
obiettivi che t due sistemt s1 pro-
pong e conseg di
verse sono sia le tecmche di ge
stione che guelle finanziane che
liregolano si2 1 ordine alle pre
staziom erogate che aile loyo mo-
dabta di finanziamento

E det tutio strumentale 1n que
sto senso servirs: delle difficolta
finan=arie dell Inps per giustifi
care ed incentivare il ndusensio-
namente della previdenza obbh
galorxa e Ia «fugas verso il priva

0 recentemente anzi propno
dail Inps e giunia un argomenta
ta e partuale rephica a queste po-
siziont.

Una seconda risposta, mnfine
discend- dalla possibilita dr uts
hzzare le quote di Tir destinate
alla prendenza integrativa non
solo per tentare di incrementare
con la capitahzzazione del nispar
mio 1 reddit individuali pensio
msuci e no ma anche per pro-
muovere interventi di litica
econonuca di interesse piu gene-
rale.

$S1 puo pensare 2d eseropio Gy

Tfr & Ia scadenza che su guesto
istituto tncombe per effetio della
legze h riforma dell 82 la quale
prevede che entro 31 1889 ven
T tutt: 1 lavoraton

uota, annua di ac

P dr f
che, comunque, si distribuisce tra
1 settont 1ndustriali e tra le impre-
se in modo del tutto casuale ed

> q

cantonamento della retnbuzione

{ad un valore parn alla retribuzio~

ne annua divisa per 13 5), data la
diff spesso

ndiscr p ndo
esciusivamente dal hvello delle
retnibuzionj dal rapportocam a
feslavoro e dall anzianita dei la
roratori occupat

Gh stessy lavoratonn  d altro
canto s1 stanno abituando ad
una utihzzazione ?{u espregrady
cata~ del TIr atutali in questo dal
1a recente normativa che consen
te loro {a cerie condinioni) la 1
scossione a.nucxglata della Lqui
dazione matural

S: sta modificardo in questo
modo i modelio det lavoratore
dipendente che aveva come unica
forma di nisparmio quello «obbh
gatonos del TIr del quale vemva
in possesso come ux;:ﬁ sorta pre-

meno favorevoie per 1 lavorato-
re rispetto a questo valore s: pué
capire come n sumlerast settort
esistong span  contrattuali e
coincidenza di interess: tra lavo-
ratori e dator: di lavoro nel voler
ntervenire 1n anticipe rispetto
alla scadenza nnposta dalla leg

e,
& Ponendos: 1n un ottica d1 tute-
la ¢ ch garanzia del ns, 10 der
lavoraton e considerando i fatto
che 11 Tir progno m virtu delle
sue carattensstiche previdenziah
e di obbligatorieta gode & un
trattamento fiscale favore il

lema che 5 pone e. come »h
questo nsparmioc € ren

T

che ve e g
ques}a forma ds risparmio forzo-
so0 e andata assumendo pegli uih
mi annd

Per fattori diversi, che vanno
daila minore durata des rapports

mEPaisie fah, e S f hoern
lone nvece forme i IR ve
i ad essere dal he questo sia 1 conflit
anche se i modo del 1o con gli indispensabih principt

tutto peculiare, alla stessa stre-  solidaristici che devono regolare

Fvisparmio oflerte dal mercaio  Complesso?
mercal €0l

ed § vincoll a cut e sotioposta di- Una prima nsposta a guesto
spesso con e nell’evita

lare parte degh inpreghs del
risparmeo raccotto €onces-
stone di mutwi per Pacqusto di
una casa o all acquusto a1 utals
obbhgazionar blici emesss
per finanziare progett: la cus red
ditivita particolarmente distante
nel tempo (20-30 anm) nop trova
sta relle dispombeliia dr
mercato 2 prestare a tal: scaden
ze e 1 cul rendiment; In termin
s1a occupazional; che d: benesse
re sociule sono invece elevati
Queste puo essere anche un
modo per proteggere dax rischa di

miercato il Nsparmio cos imvest-
to h al

una rerrunerazione reale posibi-
va certa anche Se non alta_

Vincenzo Razzano
Ricercatore dell Ires-Cgil

PUnita

Iscritti 38 milioni
di lavoratori su 96
Tante regole rigorose
per chi li amministra

Nel paradiso
del capitale o, Gk
ondi sorvegliati speciali

Nostro servizio

MEW YORK — Non e vero ¢he ) fond: pri
vati s;ano una forma generale di gestione
generale della previdenza negh Stati Unitt
Con 1 loro 38 miboni di iscrittr sono una
realta economica imponente come fatto
privato Come previdenza mvece coprono
poco piu di un terzo del 96 milioni di perso-
ne che compongono lesercito di lavoro
Anche qui e i assicurazione pubhhca, per
quel che vale ad operare a favore della
maggioranza del lavoratort ma alle dirette
dipendenze del Tesoro

L accesso ad un fondo privato dipende
molto dalla forza sindacale — e qui 1 sin
dacati organizzano 1l 20%, det lavoratori —
e dalla posizione degh imprenditonn Il la
voro saltuario e part time 1in pratica tutte
le s1ituazioni &1 grande mobihta del lavora
tore ostacola la partecipazione a fondt pri
vati Sono molti a dire che se gh Stati Units
avessero un sistema di previdenza genera
le di cu st discuteva all epoca del presi
dente John Fitzgerald Kennedy {35 mblio
ni @i pover assoluti sarebbero assa: meno
Ma come funzionano?

Linsieme de: fondi ad accumulazione

viene stimato a 900-1000 mibiards di dolla
1 Questo mnsieme comprende tanto s Cor
porate Pension Fund fondy aziendali
quanto i fondi di categona o di gruppo
creati da particolari ammunistrazion: ed
associaziont Loro caratteristiche comunt
sono la natura privata coilettiva della ge
stione ed il metodo della accumulaziore
che ne ha fatto uno det pilastr: del mercato
finanziario non soltanto det due paesicita
t1 ma per | insieme degh mnvestimenti tn
ternazionall

Queste dimensioni hanno giustificato la
costituzione di1 una disciplina particolare
nei rapport: fra 1 soggett: che entrano in
rapport: di interesst nel funzionamento
det Fondo Essi sono

1) Dal lato della
conduzione generale:

- 1datoridi lavore che s impegnano ad
ahmentare 1l Fondo e 1n tal caso ne sono
cointeressat: alla gestione il caso di fond:
alimentat: da: soli contnibut: de: Javorato
1 e diverso rieptra in una casistica mu

ERISA

Quadro normativo
dei fondi
negli Stati Uniti

¥ 4]

FASB

Ei

— E i atto legislative che regola la costituzione e gestione des
fond: Vi st precisa fra l'altre che 1l datore dt lavoro deve
nspondere fina at 30 % detla parte del fondo eventualmente

non coperto da accurmuiazione

Agenns Federale per ta Sorveglianza de: Fond)

& Security Act

AICPA

Amernican Insttute

pretazione defls norms sorvegfia | applicazione delle norme

of Cerufied Public Accountants

ds for der bilancs e Uinter

PBGC

— €1 pr
emette mdicazions circs | metodi attuanal standard

Pension Benefit Guaranty Corporation

— E uns agenzia federaie che interviene nei caso di fafimento
& wmpress che lasc) scoperte fe
5 delle pensions {uns forms d: assicurazione pubblica)

de1 certifi 1 det bilancs che

versos

tsahistica non trattala in questa sede

—tlavo ator: benefician interessati al
a integnta degli impegns ottenut guind:
alla copertura deile rserve matemat che
alle garan ie in caso d; fall mento o tra
sformaz oy € dell impresa alla redd t v ta
in ¢ pporto all inflazione e cos1 via

2) Dal lato
degli investimenti:

— 1 mpre a datrice df lavoro la guale
ha l ovvio nteresse di rermpiegare l accu
mulazione 1 attivitain cut abb & nteressy
d retti o mdiretts

— 1 {un¢ managers o mone} managers
c oe gl spraial sti chiamat: a gest re con
cretartent 1l portafogho bapche compa
gnedi ass curazione societad gest oneds
ogni t po operanti nel mercato f nanz ario
concorronu ad offrire 1 Joro ser z peria
gestione dod portafoghio

Les genza piu immediata. trattandosi
di conti pr vat) affidati in ges ione a ptu
rintermed ar professionali st riveta quet
la di una rendicontazione dettaghata €
tempestive delle operaziom Come al solt
to la presentazione dei ilane! la formula
Tione d1 prevision e esposta ad ampie aree
La Fasb autonita per i settore degh Stat
Unit chiede ar revisor e certif ca*orl deg
bilane: di rilevare in ogni caso

-- La descrizione 1l piu precisa possibile
gella formrula su cut € basato 1l piano di
accumulacione gestito dal Fondo

— espo izione dettaghata de compo
nentt le obbhgazioni che 1l Fondo assume
verso 1 des inatar: dei benefici

- e5pos zione dettagliata della situazio
ne patruncniale con particolare r fer men
to ai piant di ammortamento

— 11tass dnteresse e ghincrement sa
tariah (quendo i benefict vi sono cotlegaty)
prest a bace per ) calcoh attuanalb

-— gt ac antonament: per le ercgazioni
previste nel perieda considerato dal bilan
<o

— natura d ffettt di camb ar
fattor <he po < no nfluenzare oo
pegni del Fordo che le eroga or

— condo 4 d la mpresa o mrr
altri contr ruen r petto aliamm
diraccumula one che sarebbe nece
coprire tut gl mpegni futun pre ¢

I sistern anno moito conto su
ciader me | § rendicontaz one
direv sor e crtf catonn ndspero
teenicita d a 41 1 ela profe
degliagent ' 1 1agpcrarer
duz one ge r lesonosenzadubb g
teessensal d ¢ ondzon d buo

z onamento $l tati Untila
Exchange ¢ mr n Sec pu r
do spec { ¢ w liarea de F
esercita a4 mer degh mve

unavig lanza gen ralechesiriflet
sulle cond 7 ont ¢ pubblicita d
operazion:

Tuttav a sono state sviluppat
che 1stituzion di garanzia a1 s ng
din1 che hanno acquisito tl beret
fond1 come parte integrante des ¢
tivi di prestas oni layorative

Negli Stat Un t lestituzion so
tp1 una legge quadroe secondo 4
Fondi non r assmlabihad
finanziar e b no modalita spec
regolazione ura auatorita — di cr
assimiiab le ol I ap i Itaba (re
itallano gu a4 autorita potrebbe
assimtiata ad ur 2 sezione part co «
lisvap o el a4 onsobjy un organ sr
garanzia (. 1 abile ad vna p b
agenzia di as. Cu aZ100€) Organ 4]
fessional

Lagquest on pr ropale inseded
runazionede € sponsabi te fr
e se il Fondo d v essere cons de
entita econor a ndipendente 1) o
presacon cu € te uncontratto d
buzione 2)da rdacatederla or
quale quas fmpre ntery ene com
te d; questo con ratto La situaz or
viamente d ¢r 4 dal rondo 2z er
quello di ratego <, dal caso n
contribuz one ¢ ontania del «
oppure no

Lonenta ne fr della Fasb statu
doverfont. 0 ngenereaz endo
ness allaccn r tiz onedila or
iinea trag na ¢ heconsdera
pens onaren  ura offerta di t
guale contr p  ta enedelia r
pensazone d [ ta, tutto il
contab ta d g oneae ee 1
a difende n ntenuto econon
dalle alee d¢  mp esa che dz qu
linflazon F £ queste alee sorn
mente impre «db 1 tutto is #
tabile ruota a ne aila previs o
sti ed alla cope tura.

Limputaz or»~d queste coperture
lancio de | mpresa sponsor tutta
volta non € pess b le ed in generale
duce 1n gn accresc mento del d=h o
1Limpresa cor relativa dirminuzione o
lore &1 mercoto del suo attivo Gh o7 7
ditori argomenr ano per evitare c
onet: futur  fe Ja loro cbbhiga.
realta diven = ecutl a soltanto &
men oincu |ls oratorelascia
Fino a qu¢l erm ne futuro e impo
anche valutare le spettanze det la ¢
per un serv z o be deve ancora pre

Inconsegu n a diquesto contra.
risoito se non per v a di comprame
senficano reg  Statt Umt due
opposte da ur luto imprese che n
pronctutt g rpegni(non funded
tesy dallait o mprese che forn
fondian e ~e ef.0

Patrick Dustap n
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