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«Cicerone accusa Catilinan particolare dalla S;u Maccari d Palazzo Madama

Inaugurata con Ia promessa della «grande riforma»
la legislatura si conclude sull’orlo di una crisi istituzionale. Occorrono certo
dei cambiamenti ma non per tornare indietro: intervista ad Aldo Tortorella

stiche ¢ ha rimproverato af partiti minori

di tenere troppo a una rigido sistema pro-

porzionale La tua opinione?
La Dc ha torto perché si muove solo per non
cambiare nulla Ma il presidenzialismo non &
unansposta El eccesso di delega a una perso
nasola non maggion poten al cittadino pust
tosto | esalla contrario non € piu Ma meno
partecipazione democratica Dunque in se ri
schioso sempre E poi il P si guarda affac
ciando la sua proposta dall indicare quali altri
poten andrebbera nell ipotest rattorzat quali
nuovi equilibn e pp Una
prop a ata che nsponde solo a tattica
politica No non si toccano | meccamsmi st
tuzionali per favonre questo o quel disegno
poliico della Dc o di altn o anche nostro Sy
deve partire dalle esigenze reah del paese i
monoc i per pio &
didare una soluzione vera ai tempi lunghi della
legislazione

1 radicall preannunciano ia raccolta di fir-
me, dopo Il 14 glugno, per un referendum
abrogativo dell’attuale sistema elettorale.
Vogliono il sistema «ingleses

1 radicali col sistema inglese non sarcbbero
alle Camere E per dimostrarsi democratict
avrebbero falto bene a esercitare |l dovere di
decidere in Parlamento partecipando alle vo
taziont Altnment che cosa vanno a fare in
questo o in qualsiasi altro Parlamento? Certo
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Stefano Rodota

RIFORME
Ecco le proposte
in campo

(e idee sparse)

PARLAMENTO

Pc! propone un Parlamento monocamerale di
420 memir (deputal e senaton elcit sonp
ogg 915) ) abbassymento a 21 anmi dedl
mimma per esscre cand dah (ora e d 25 per

Hanno giocato con le istituzioni

La nona legisiatura ¢ finfta nel modo che ol
sa Finlsce anche Ia «Prima Repubblicas?

Rispondo subito &y no Perché 1 pnncip) della
nostra C sono l vahdi

Nessuno ha inventato qualcosa di meglio An

21 sentiamo agitare idee nschiose per la demo

crazia Noi siamo contro ogni conservaton

smo Cambiament: occorroro ma non per an

dare indietro Bisogna intendersi bene 1 prin

cipi fondamental li dove sta scptto il vero e
proprio patto tra 1 cittadini e tra le vane ten

denze ideali e culturah det paese vanno realiz

zati non iti Detto cié part re
degh Istitut e dei meccanismi costituzionall &
vero sono stau posti n difficoltd Ma non solo
in quest ultima fase bensi da un lungo corso
politico

Lo scioghmento delle Camere, anche
per 1 passagg) sconcertant: della cnst
di governo, ha nacceso le polemiche
sui tem istituzionah La cosiddetta
Grande Riforma non & arnvata nep-
pure net quattro anm della passata
legislatura Al contrario e diventata
ancor piu il pretesto delle manovre e

dei ncatt tra 1 maggion parti della
vecchia coalizione a cinque Quale
bilancio e quale insegnamento per il
futuro s1 possono trarre adesso? Ri-
sponde in questa intervista Aldo Tor-
torella, della segretena nazionale del
Pci, responsabile della commissione
Istituzion

MARCO SAPPINO

certl allarml e certe denunce

Intanto per esser obiettivi ¢ é una logica d
chi ha 1l potere sempre infastidito der vincoh
democratici Ma soprattutto 1 ftalia sconta la
negazione dell alternativa E sconta la incom
pwitezza della democrazia a partire dalla non

Ultime acrobazie
in Parlamento

£ sottogll occhi di tuttd il rischio di una
Costituzione «materiaies che tende a inse-
diars} su quella «formales, scritta. Le vi-
cende d! questa crisi hanno accresciuto

WA 1, X legislatura s apre con la promessa
di una riforma istituzionale e si conclude a up
passo da una crist ishiuzionale Istintivamente

si potrebbe essere portah a concludere che up
epiiogo cosi drammatico e il frutto proprio del

le mancate nforme e questo & certamente un
upo di nflessione da condurre seriamente a
condizione pero di non nmaner pnigionien di
due schemi complementan ai quali si e fatio
largo ncorso in quest: anm )} pnmo nguarda il
processo di det della C

ne coscientemente o inconsapevolmente per

seguito da chh in modo esplicito almeno dal

| estate del 1982 ne ha proclamato | esaun

mento ha esibito un mconcludente sdecalogo
istituzionale« ha trascinato senza costrutto

piena di dintti democraticl fonda
mentali alia giustizia all informazione
Malacrisl nllllu & atata amplificata, op-
pure no, "Inceppars! di meccanismi
tstituzionali?
Non st possono dare le colpe del partiti a
s istit i Nel d Parla
mento esisteva una maggioranza diversa dal
ntapartito laica e di siustra Non si € voluta
on si & voluta la maggioranza referendana S

poleva dunque fare il governo come s pote
vano lare i referendum senza la dita dei
cinque che st insultano a sangue ma hanno
stabilito che al di fuon di loro non ¢ e nessun
altro o al massimo ci sono ; radicalt La Dc
nconosce che i pentaparito non sta in pieds
ma poi presenta quella formula come la via
obbhigata )i Psi e stato fingra subaiemo a que
sla figiotie Che tava a Craxi di
alzapss hre i suo basta, e acvettareiguelio che
lui stessb aveva proposto? No, le istituzion
non ¢ entrano pr&:ﬂo "Hanno scelté ds votare

cora oggl ragloni di tipo

Politico non istituzionate La discnminazione
& comoda per queile {orze economiche - ol
Ireché pohuiche ~ che domipano lo S1ato Gl
Agnell 1 Romitt lo dicano chiaro spentaparti
to e basta» Anche se quell i assieme hanno
seguito una pohtica perdente liligano senza
limih € portano aila ravina le istiluzion

Alla rovina?

Non siamo di fronte al rovesciamento di istituty
costituzionals Ma ci sond fente profonde ¢ &
un logoramento di wrynagine ¢ @ una grave
morale Sop pero s é con
sentito uno svuotamento continuo delle 1stity
ziom | potere reale & largamente fuon detle
sed: democratiche Lo Stato amministra enar
m soslanze ma lé stituziom non sono slate
nnnovate per far fronte a questa realta

Diritti ¢ deleghe
presidenziali

| Inghut & un antica d ma la
Thatcher governa col 42 per cento e quasi un
quarno des volant s rova a thr poto soltorap-
presentato Ricordiamoci che Ul nostro sistema
proporzionale ha salvato [a democrazia e ha
dato yoce a minoranze che chicdono nspetto
eatienzione Non si tratta di guardare al nostro
sislerna come a un tabu si possono studiare
migliorament ¢ modifiche e li abbiamo pro
posti 1l collegio uninomunale col recupero der
rest | abolizione del voto di prelerenza che ¢
una fonte di corruzione e di sperpen | adozio
ne di meccanismi piu adatti a formare le as
semblee eletive locall Basta sia chiaro un
punto non esiste nessun metodo eleltorale
che da solo nsolva 1 guat di un pacse E co
munque o1 comunisti siamo perche le regole
siano sempre concordate da (uth 1 protagonist
del «giocos che pai gioco non ¢

Da dove dovrebbe ripartire, oltve a questi
aspett!, una volonth di riforma Istituziona
Ie nefla futura fegislatura?

Pal dovere dellp Stato di garantire ai cittadini
tre fondamentall dirty alla guustizia afl infor
mazione alla sicurezza Un programma di n
{orme e di politiche concrete perche non ba
sta lare le legdr che tuttavia devono essere
fatte ¢ sono campi essenziall senza normne ¢
senza garanzte La funzionalita e | efhicacia del

sull dinit
v

3P At k il e dei
3 dortly quella dei pariiti S ne parla poco
le e

d

ma la vera «g nformas -

Fanfani Padrom di farlo ma non si hino
scuse Una volta la defiuvano mun made ora
n un altro ma & sempre la stessa cosa la
preclusione al Pci

La cosiddetta democrazia bloccata ha an-

E vogliono
regole su misura

STEFANO RODOTA

no ache vedere con la necessita d ndare forza
al sistema
La

nel

lavaro della C Bozzi ha ¢ ]

preval p e
stata appunto quella d + imit gid

e ssciogl consen

sualis

La Costituzione
delegittimata

notevoli del sistema per prociamamne fa totale
impraticabilitd e muovers cosi In un area del
tutto vuota di regole Qui s1 e cercato poi di
edificare una nuova Costituzione materiale
che bisognera pazientemente ncostruire se si
vuole davvero dar conta di quanto e avwenuto
ne) passati quatiro anm

S hficando al st puo dire che

Partendo da queste premesse e stata po lar

praticata la trasic di proble
mi pohtici 10 questiont stituzionah (secondo
schema) Con un doppio effetto negativo da
una parte le istituziont venivano adoperate per
velare la sostanza vera delle questiom dail at
tra le continue loro distors oni le rendevano
sempre meno donee a svolgere il loro ruolo
appunto «istituztonale= sollecitando ultenor
mente la spinta alla nforma ad ogm costo Vi
sono dunque bisogni di nforma real e biso
gniindotis con ragiont € finalita che poco han

Monteciorio e di 40 per palazzo Madama)
una regolamentazione per legge des kit uelle
spese elettorali e della trasparenza der finan
ziament piu poten d informazione al Parla
mento una nduzione delle matene deila de
cretazione d urgenza e il divieto di rerierare
decreti bocciati o scaduti Propone inoltre for
me di corsultazione popolare sui trattal inter
nazionah istituzione del referendum consul
tivo e del «difensare civicos e la separazione
dei potere di indirizzo e dt controllo del gover
no dalle responsabilita ammunistrative

De propone il mantemmento del sistema at
tuale con un quadro d mod liche che tende a
{ar {funzionare le due Camere come se fossero
unasnla compmi lcgislat vi esercitat da Came
ra e Senato per la malene costiuzional ed
eletiorah 1 bilanci 1 tratah nternazionah le
altre assegnate ara all una ora all altra assem
blea

quelia fase e stata carattenzzata da un marcato
e generalizzato processo di concentrazione
dei poteri mentre nelia fase precedente la ten
denza era stata puttosto verso una diffusione
(dispersione talvolia) del potere slesso Nel
sistemna statuale vi e slato un forte trasfenmen
to di poten dal Parlamento al governo dalla
penfena al centro Nel sistema economico ad
una forte redistribuzione del reddito a favore
delle imprese 51 e accompagnalo un traslen
mento di potere dal sindacato alle imprese ed
un rafforzamento detle grandi imprese Ma
questa nicogmzione pur tanto sommana de
f{enomeni in alto nmarrebbe monca se non st

Psl d accordo per conservare 1 due ram: del
Parl > con una di i one di fun
ziom Camera e Senato di 400 membrn ciascu
no Hl Senato davrebbe essere eletto 1n base a
histe regiona t

Pri é dispombile a regolare d le
matenie di competenza delle due assemblee
ma senza ngid criten

Radicall sono contran al monocamerahsmo e
favorevoll a un bicameralismo dilferenziato
pero non per funziom ma per protilo elettora
le e compos zione delle assemblee

Bozzi | esponente hberale che ha presieduto
la speciale commissione per le £ forme istitu
zional 1 cw avon si sona chiust {due anmni {a)
con es h a dir poco deludenti propone di pas
sare a una Camera con 514 membn e a un
Senato con /82 membn assegnando alla pn
ma piu funzion legislalive e al secondo pis

consid pure 1| dt poten
dall area put blica all area pnvata e la concen
trazione di patere n aree piu difficiimente
controllabih come quella delle attwita finan
nane

Sipuo allora specificare meglho | afferma
zione prececente Le tendenze ultime implica
no al tempo stesso forme di concentrazione
¢ pn lone e d) mnor llo dei po
ten Senza tisogno di dover procedere a piu
sofisticate anahisi degh effetti di questo modo
di strutturars: delle diverse istituziom i1 puo
dire che per questa via nschia di produrs: un
deficit &t democrazia nel sistema socio polity
co nel suo ¢omplesso

in questo quadro s) 1scTIvono coerentemen
te te tenden.e espresse dalla maggioranza e 1
falimenti & giungere ad un avvio di una seria
nformaistituzionale Per valutare questi ultimi
e sndispensabile nfenrst all espenenza della
Commussionz Bozai che basta nconsiderare
net suot prinapah effeth negativi 1 ilusione dv
poter procecere alla nforma fuon della reaita
dei rapporti 11 forza e delle alleanze politiche
il sostegno cfferto a chi era interessato a pro
clamare i sy, dellaCc solo

compiti d controllo
Sinistra indipendente favorevole alla sotuzio

Fanfani ha contestato al Psi di coitivare
siautilis fpotesi di riforme presidenziali-

per softtrarst alle regole in essa contenute i
ntardo 1mposto ai piu sen tentatvi di nforma
nelle sedt I corrette (c

P pal
Questo ¢ ¥ contesto nel quale si svolge la

g le del p p tesa o

una prima fase a scrivere una propna Costitu
zione matenale volta in quella successiva alla
edificazione di una vera e propna «Costituzio
ne separata» Appartengono alla pnma fase 1a
concentrazione del potere nef governo e nel
vertice di questo con la costituzione del Con
sigho di gabinetto e il nlievo sempre piu ‘lorle

‘pahtica - bbe di sep la respc
della dwezione poliica da quella detla gestio

ne Altnment non ci sara daaletlica reciproco
controllo tra 1 rapp 1 t
ne e 1 rappresentat:

3

trano con una realta fatta v conflith sempre
pw aspn all interno del pentapartito e wingi
dal poter ad una { il
ce divengono all opposta moltiplicaton det
contrast 1a conwulsa chiusura della legistatu

ra finisce cosi con | apparire come la continua
2ne e | esasperazione di una linea che usa
spregiudicatamente e istituzion! e vuole per
questa via mostrarne al tempo stesso | impos

sibilitd i una nforma

Da questt accenni s1 pud trarre qualche indi

cazione per ragionare sul futuro E indispensa

bile i pnmo luogo non insistere sulla strada
che porta a ntenere che ormal ) nodi pohitict
possono essere sciolt solo per via istituziona

le Lelemento di chiarezza introdotio nello
svoigimento della cns: dalla proposta di gover

ho del Pc1 mentre dalle altre parti s1 usavana
strumentalmente 1 nferiment a1 referendum

all ostruziomismo e alla fiducia indica la poss)

bilita du recuperare le ragiom della poliica dv

che viene do la figura del pi
del Consiglio la nduzione del ruolo det Parla
mento con la esplicita sua esclusione da alcu
ne aree (come la politica estera) la morth
cazione di alcune sue essenziali prerogative
(come quella di discutere le comusnicazion del
governo) la sottolineatura costante del suo
ruoio d intralcio ad ogni processo rinnovatore
€1l nfiuto sempre pu espheito d ogni forma d
controllo st chiami magistratura Corte cost
tuzionale o stampa

L'impazzimento
non e casuale

La fase successiva vede prevalere 1l bisogno
d1 rassodare 1 nsultat: gia raggiunti e proiettarh
nel futuro Nascono cosi il patto della stalfetta
€ lidea dello scic le solo

DIt e resp bifita i non of
fnre a wth 1 ahbi comodo delle nefficienze
delle istituziom

Solo se 51 nesce ad individuare ed a circo
scnvere precisamente | ambito della nforma
1stituzionale d altra parte sara possibile sfug
gire ad un nschio che gia s intravvede 1n talune
proposte e ancor piu chraramente nel modo
i cui da talune part e stata gestita Ya cnst My
nfensco al tentativo di coinvolgere e triturare
tutte le stituzioni nel marasma della cns) che
non e stato solo | effetto di un Impazzimento
mprovviso o d un eccesso di strumentalizza
zione Dietro un offensiva cosi pesante e gene
ral s intravvede ch 1l disegno &
modificare radicalmente il tpo di Stato

Considerando nfine 1insieme dex proble
mi ncordati m pare improponibiie una sorta
di nduziomismo che veda nella via delle nfor
me elettorali | unica percorribife Anche le le
gt elettorali devono essere modihicate Grantgh
sono pero 1 nschi di pensare solo a questo
oltrendo nuow alibi a ch: nion vuole ne le nfor

che quest estremi tentativi di convertire in ter
mint istituzionals le questions poliiche st scon

SISTEMA ELETTORALE

e MoNoC con un Parl di 500
deputat eleggibih a 25 anni

Labriola. i presidente socialista della commis
sione Alfan costituzionall d Montecitono 1cu
javon sono stah bloccat dalla ens) di governo
ha affacciata un suo schema di proposte da
portare in auia Eccole le legg: dovrebbe farle
solo la Came ra der deputat (ndoth di numero
da 630 a 475) la legislatura dovrebbe durare
di norma quattro annt non cinque il ssemestre
tiancos (1 ul /ma fase del mandato al Quinna
le in cu # wesidente della Repubblica non
puo scioghere 1 Pa mento) dovrebbe essere
abolto al Senato § rtato da 315 a 325 mem
bri eleth con melodo proporzionale andreb
bero 1n sostanza le flunziom attual svolte

Pcl propone di conservare 1l sistema propor
2ionale e di adoltare 1l collegio umnominale
col recupero dei restt e quindi per | abolizione
del sistema ddlle preferenze

Dc e disporubile alla nduzione dell ambito ter
ntonale de: colleg e del numero delle prefe
renze e accetta | idea di introdurre il collegio
unico nazionale per la Camera Psl gudica
«indispensabiles fissare una «sogla di sbarra
mento» per I accesso 1n Parlamento (affacciata
la (&uola minima del § per cento dei vot))
Radlcall si sono fattt promoton dull adozione
del sisterna del collegio uninominale «alt ingle
ses senza recupero dei resti

dalle commissions «bicamerali» € 1 compih del
1a sgiustizia politica» per » membp del governo

Pasquino la sua proposta si basa sul -g)rem\o

I coal a histe apparentate ma diversa
menle daile tesi demitiane prevede una vota
zione in due tural con una riduzione dei parla

me el ne la traslor di altn e
non meno significalivi meccanismi del siste
ma

mentan a 500 Nel pnmo turno 400 deputan
da eleggere col metodo proporzionale e sy
singole liste di partito con un minor numero di
preferenze nel secondo turmo 1} 75 per cento
der seggl nmanenh andrebbe a paruti della
coalizione vincente
Psl e capo delio Stato | elezione diretta del
presidente della Repubblica e il motive dom
nante della campagna del Psi sulle stituzions
Su quella base il capo dello Stato dovrebbe
diventare un non meglio precisalo «centro di
ohtica di arbitraggio e garanzia del
toco parlamentare der conflith e der poterss
no le tes che hanno fatto accusare 1 social)
st dalla Dc di coltvare disegm di «democrazia
lebiscitanas
Mita il segretario de ha affacciato senza
dar sequito due ipotesi nomuna del presidente
del Consigho con mandato quinquennale da
parte delle Camere e dutussiom dei parlamen
tan nel caso divengano ministn (1 Ma Sa
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