DOSSIER

Azioni positive: le leggi
Rimuovere le cause
che rendono disuguali
uomini e donne

ERIASE MERLO BELARDI

voro e la creativita femminile

La legislazione pantana ha
¢ ydi led

a C di nuove condi

scriminazions dirette in mate
na di lavoro tra uomini € dop
ne In parlicolare la legge
903/77 che ha sancito la pan
ta di trattamento e nell awia

210N per aumentare ) posti di

lavoro per le donne La pro

posta di iegge compie quattro

scelte fondamentah

. l' Un lctn'po di norme per
et

mento al lavoro ha p
un consistente accesso delle
donne negh impieghi pubbhic
e nel terziario in genere Ma
aon & cambiata nella sostan
za la condizione delia donna
lavoratrice ed e aumentata la
disoccypazione  fi |

1e deila di
scnminazione indiretta che
genera le disparita di fatto
nonché nei casi della nuthita di
ati o clausole e (a legiumua
delie misure spectfiche come
ne!l caso della formazione n
voltaa le cond

i delle di

Negh ultimi anni la
nel

al lavoro ha penalizzato forte
mente le donne e d altro can
o con le mstrutturazioni
aziendali sono state espulse
prima ds tuth le donne ope

2 La naff del
tere del nella cg‘r:

on uguali, ma pari
Dalla tutela alle pari opportunita

@B Sulle politiche per il la
voro alle donne s e molto di
SCUSSO 1N quest ulim anm e
alcuni punti ferm a mio awi
SO s0no stat raggiunt £ opl
none diffusa che esse devono
rappresentare degl interventi
sdiscnminantis in senso posi
tivo contemporaneamente a
far ndurre le diseguagl anze e
a identificare nuove pariico
lan occasiont di lavoro Cost
come generalmente ricono
sciuto che gli intervents a favo
re dell occupazione femmin
ie devono tener conto dt fat
ton culturali ed ambiental
devono essere ¢ oe capaci di
nspondere ad un bisogno di
lavoro che non ha motivaziom
solo economiche ma anche
1deali e - mi s scusi it bisticcio
di parole - politiche Le polt
che per 1] lavoro alle donne
infine anche questo e\l nsul
1ato del favoro e deli espe
rienza di questi anni necesst
tano dell impegno di soggettt
diversi (Parlamento gl enti
local 1 sindacati ecc ecc)e

trattazione dei programm di
anom positive all interno del
e aziende ma il nconosct
mento della legithmiti e del
potere di proposta da parte di

ismi o centn per le pan

raie ed impiegate Di fronte al
lei logiche le
donng In genere s) SONO tro
vale svantaggiate in virtu delle
disuguaghanze all interno del
precedente processo lavorati
vo e nella formazione

Da questa situaazione e dal
livelio culturale e polinco
espresso dal movimento delle
donne risce la

ogponumla di enti pubblict
che gestiscono la formazione

rofessionale sul terntoro

etoﬁuﬂm di  contnbut
pubblici sulla base di venfiche
sull attuazione dv programmi
sulle azioni positive 1l diritto
alla informazione sulla situa
zione aziendale come condt
zione per b

di una porofond:

g i di azioni positi

dey prnncipi costiuzionali e
della legislazione Per essere
tale deve puntare al supera
mento della divisione sessua
fe del lavoro quale causa fon
damentale della diserimina
zione contra le donne Deve

il ruolo diari

dip
ve
3 Una rilevante innovazio
ne nel processo del lavoro e
nel sistema sanzionatono dal
1 nversione dell onere della
prova a carico dell impresa at
potere del giudice se \l prov

& nco-

detla donna | e

af
fermare | eguale diritto e do-
vere per | yomo e per la don
na di poter svolgere una fun
zione  pantaria  nell ambito
della famiglia. Si tratta di pin-
cigr concelli e strumenti che
consentano di apnre un mio+
Vo affermate
unn esisienza indln'vidualfpie
collettiva pantana || principio
di pari orponunlta in lyogo di
quetlo di panta sotuptende il
riconoscimento  delle  dilfe
repu identita maschili e fem-

el

rio di jntimare al datore di la
voro di sottoporre alle orga
nizzazioni sindacah un piano
di aziom posiive dali‘inter
yento in giudizio su delega
ddwso'&elw discriminato al
re- re diretia
Vazidtie w gudizio da
parte della Commissione na
zionale d) paritd
4 Lustituzione di strumenti
pubblici nazionali per | apph
cazione della legislazione e
per la promozione delle pan

minih ed il suf a
concezione della parita come
assimilazione ed omologazio
ne della condizione della
donna a quella dell uomo

La proposta di Ie%ge che
delta norme sulle pari oppor
tunita € le azioni positive che
abbiano presentato  come
RIUPPO comunista nella X le
gislatura delimitana 1t campo
alla materia del lavoro Le f)
nalitd della legge sono la i
mozione delle cause di sefre
gazione che penal dilla

Una tegge avanzata in que
sto come in altn camp) sara il
nsultato delia mobjltazione e
delia lotta delle donne italia
ne Soprattulto e pecessana
una vasta iniziativa all intemo
de) luoghs di lavoro e delle
donne disoccupate e in cerca
di pnma occupazone Questa
~ tra | alito - deve essere la
migliore sisposta a quant ba
nalizzano o niducono a slogan
propagandistico le pan op-
P a e le aziom px

> dell unita forte tra

GLOSSARIO

Pari opportunith Le donne e gh uomini
non sono uguall né & auspicabile che
attraverso Il lavoro si realizzi una
peraltro impossibile suguaghanza di
identitas Si tratta allora di realizzare
uguah opportunita fra due soggetti che
per stona, cultura, espenenza e percorsi
reah divita hanno identita diverse
Azion] positive Iniziative dirette
esplicitamente a elitrunare le dispanta di
fatto nelle quali si trovano (dalle quali
partono) le donne nella vita lavorativa
Sono tese a nmuovere gh ostacolt
particolarmente nell accesso al lavoro
nella progressione di carnera e nella
formazione/istruzione Possono essere
promozione di donne in mansioni
solitamente smaschilix modifiche
dell organizzazione del lavoro che
discnminano di fatto te donne
ehminazione di test o passagg che
impediscono alle donre di progredire
nellacarnera Regole e pratiche non
scntte ma che di fatto favonscono la
manodopera maschile, possono altres!
essere rnbaltate con un sazione positivas
La promozione di aziom positive vede
sempre (N Campo - Per nuscire - pu
soggett le donne | azienda 1l
sindacato, | istuzione pubblica Nella

formazione professionale

11 «Dossiers & stato realizzato in collaborazione con la
Sezione femminile nazionale del Pai

A CURA Dt NADIA TARANTINI

Corsie preferenziali al femminile
Uno scandalo? .
Ma l'esperienza di lavoro quotidiano
e solitaria e frammentata

le donne Questi 1 punt fermi
e gh elementi di discussione
comune Vediamo adesso
quali sona 1 risultals che st so
o raggiuntt

In alcune leggt 1n matena di
lavoro sono state previste del
le «discnmir azioni» positive a
favore delle donne mentre le
aziom positive sono diventate
oltreche matena di inziative
legislative anche un terreno di
trattativa neile vertenze con
trattuall Tut o bene aliora?

Non dires propno perche a
me pare e non credo di esa
gerare che 1l disagio delle

VALERIA SPAGNOLO

donne nei confront del lavo
ro nmanga immutato che 1l
foro rapporto con questa di
mensione della loro vita sia
sempre ndividuale e frantu
mato che sulla questione del

{aumento det tassi di disoccu
pazione) accade segua logi
che autonome per nuila o po
co wnfluenzate dalle questiont
in discussione o dagh inter
venli previsti e/o realizzati Se

la disoccupazione [ [

nel Mezzogioro c1 si cont nui
ad aggrovighare sulle prionta
(sull analisi delle pnonita) sen
za indentificare quella tra le
tante cui bisogna dare delle
nsposte immediate In con
clusione mi pare che quello
che di positvo (aumento des
tass) di attivita e di occupazio-
ne f le) e di neg;

si volesse mune
spressione | eftetto delle pol
tiche fin qui messe in atto per
favonre delle donne s potreb
be forse affermare che esse
hanno garaniito sicuramente
una maggiore tutela ma han
NO avuto UNo SCarso peso pro
mozionale

E questa carenza si fa senti

re sc > nel M glor

Contratt... azione positiva

@R Frail 19721 1986 1 oc
cupazione {emm nile nel no
stro paese e cresciuta di 1 mi
lione e 700mila unita mentre
| occupazione maschle e n

masta pressoche tnvanata
Laumento dell occupazione
st deve soprattutto a serviz e
al pubblico impiego Le don
ne sono nuscite a ditendersi
nella pstrutturazione  mdu
stnale dal momento che nel
lindustna | occupaz one e di
minuita ma in maniera pres
soche Rroporznonale per i due
sessi Nello stesso tempo e
esploso Il fenomeno della par
tecipazione delle donne sul
mercato det lavoro Lofferta
det lavoro femminile e stabile
nonche crescente La curva
del lavoro femm nile ncalca
ormai quella masch le Nello
stesso tempo i tasso di occu
pazione femmnle nmane
articolarmente basso 23%

1 conseguenza e alta la di
soccupazione femminie 18%
su scala nazionale 25% nel
Mezzog orno

Cominciano ad emergere
valutazions pu precise sull m
portanza dell economia som

mersa nella formazione del
prodotto interno lordo eco
nomia 1n gran parte fondata
sul lavoro femmunile precarnio
e non prote to In queste po
che notazion e racchiuso uno
der fenomem socialt piu nle
vanti del nostro tempo se non
1l piu nlevan e che ha caratten
di durata nel tempo con 1l
quale 1l sindacato stenta a mi
surarsi Le donne non sono
pui niconducibifi netio schema
del soggetto debole da tutela
re che ha guidato tulta la fase
della conquista della panta
formale ma sono un soggetto
1n espansione al cui interno
troviamo una forte articola
2ione di condiziont una gran
de diversita ma anche una
grande uguaghanza di bisogm
che si espnme nel fatcoso
processo d costruzione di
una identita collettiva

Quale cotrattazione deve
fare Il sindacato per nsponde
re ai bisogn delle donne oggi
nella societz in cui viviamo e
una domanda poliicamente

MARIA CHIARA BISOGNI

forte alla quale non c e possi
bilita d: nsposta se non si en
tra 1n profondita nei motivi
della cnst che attraversiamo a
partire dall esigenza del nlan
cio della battagha politica per
la ncostruzione umtana del
nesso contrattazione  svilup
po nforme senza il quale i
sindacato e compresso nelia
gestione delle ncadute di una
politica necliberista

Dare nsposta a questa do
manda significa altres: opera
re per un allargamento degh
spazi della pohtica e del rap
porto democratico inlerno st
grufica pors: | ob ettivo della
comprenstone della comples
sita sociale nella defmizione
der contenuti nvendicalivi e
degli strumenti orgamizzativi
Sulla via da tracciare verso
una politica sindacale non piu
asessuata abbiamo alcuni pn
mimportant: nsultati In quast
tutt 1 contrath nazionah firma
u in questa fase compaiono
dizmom che nguardano il lavo
ro femmimle allargamento

dei dinti d informazione aila
composizione di sesso impe
g a promuovere la formazio
ne professionale femminile
nell ambito degh osservator
costituzione di comitat per la
promozione delle aziom posi
uve ner luogh &1 lavoro
Sitratta ora di gestire quest
nisultati e mi pare guslo sotto
lineare la grande difficolta
delle donne a realizzare fatti
concreti in mille punt diversi
dello scacchiere sindacale
senza che st mngenen Il con
vincimento della esigenza ine
ludibde di apnre 1l sindacato
al punta di vista delle donne
con la sua carica che e nnno
vatnce ma anche conflittuale
attraverso un processo di au
torappresentazione dai luoghi
dilavoro fino ai massimi hvelll
di direzione E questa un ope
razione politica che occorre
nnanzitutto decidere e pol
realizzare Deile pan opportu
nita dobbt :mo dare una inter
pretazione estensiva pervast
va dell insieme della contrat
tazione  hberando  grand:

no Cosa fare come dare nuo
vo spessore alle pohitiche per
i lavoro? Non e semplice tro
vare una nsposta Uno sforzo
da fare forse e quello di cer
care modi nuov per fare in
contrare le «pohitiche con 1
lavon e il biscgno di lavoro
cosi come essi st man lestano
dare gambe quot dianita ter
ntorio agh intervent promosss
e proposti Rendere tali polity
che att ve nel senso d ntera
genti con le donne pensarle
pnma di tutto come uno stry
mento di informazione e di
caonoscenza oltre e piu che
come un mezzo diintervento
economico e di contabihzza
zione delle opportunita di la
voro E accessono tutto que
sto? Puo darst ma a me pare
che ndurre la solitudine e la
marginalita in cui tante donne
s nirovano nel confronh e
nella ncerca del lavoro dare
dignita sociale alle loro aspet
tative e al loro bisogno di oc
cupazione sia gia per il mo
mento  un notevole passo
avanty

Consigliere di parita

Si ricercano

le strade per dare valore
alla risposta donna

RENATA LIVRAGHI

@ [l consigliere di panta &
una nuova figura professiona
ie indispensabile per | attua
2ione delle azionl positive e
per individuare misure che va
lonizzino 4l lavoro femmenile
Senza talt interventi numero
se donne nschiano nel prossi
mo futuro la disoccupazione
o la sottocupazione ed e mol
to facile che w1 sia una cre
scente segregazione delle
donne in ambit; delia struttura
professionale dove si nscon
trano condizioni di lavaro me
no favorevolr Le politiche per
la realzzazione dell ugua
ghanza delle opportumita n
guardano un insteme di campt
molto ampio che nchiede una
presenza diffusa captllarmen
te nel sistema produtivo di
operaton capaci di sollecita
re di dare indinzzare verso
decisiomt lavorevoli ad una
mighore coliocazione del la
voro femminile

Infatti ¢ hmitr deile aziom
positive finora spenmentate in
Itaha mostrano chiaramente
la necessita di individuare del
ie swrategie nuove di valonzza
zione delle nsorse umane e
| esigenza di disporre degli
operaton che siano n grado
d nella

lambito der diverst mercat
del Javoro locale Per quest
motvi 1n Lombardia e 1n cor-
S0 un progetto/pilota che ha
lo scopo di formare entro la
fne del corrente anno 33 con
sighen di parita

Si tratta di persone gia oc
cupate in orgamsmi ed ent
dove e probabile che le strate
gie effettive di perseguimento
dell uguaghanza dell opporty
nita tra 1 sessi proseguano ne
gt anni successivi Essi opera
no In orgamzzazion diverse e
s spera in tal modo di delf
neare interventi su larga scala
la mancanza dt tecruci e di
esperit n grado di progettarc
e di realizzare programmi di
azione positiva costituiva nel
recente passato un ostacolo
alquanto arduo da superare
per realizzare poltiche di pan
opportunita Un piccolo passo
s1 & fatto Si spera che | espe
nenza lombarda possa npe
ters) e soprattutto allargarsi ad
altre regions italiane

Anche m {talia si sta quindi
costituendo il pnimo nucleo di
unarete di consiglien di panta
che dovra necessanamente
operare 1n stretta connessio
ne con quell che gia lavorano
nell ambito delle commussiont

h dell impiego e con |

p delle gl
di gestione del personale nel
le unita produttve e nella deh
neazione di politiche deli oc
cupazione e del lavoro nel

bn del conutato naziona
le per la panta che opera gia
da anm presso ) ministero
del Lavoro e della Previdenza
sociale

1.5

La maggioranza delle donne occupate lavora nel terziano e ta loro
percentuale epassata in 5 anm dal 56% al 64%

Fonte Istat . Commissione parita

energie che 0ggl sono com
presse e che sona tortemente
orientate in senso solidanst
co

| contratt di formazione la
voro hanno penalizzato le
donne e non hanno creato
nuove occasiom di lavoro gh
indinza professional e scola
stict necess tano di un profon
do intervento 1 formatore La
carta dei dintti per 1 lavorators
delle piccole fabbriche r guar
da wn gran parte donne che
lavorano nel decentramento
Lntervento sul mercato det
lavoro ha un senso se e com
missurato ad una discussione
sulle carattenstiche dello svi
luppo che sappia impegnare
contropartt entt pubblcl e
istituziont a hvello centrate e
decentrato La quest one del
le pan opportunila nei percor
51 professionalt e matura Lin
contro fra le donne utenh e
quelle che tavorano net scrvizt
e possibile sul terreno del mi
glioramento ed espansione
dello Stato sociale ¢ delle
condiziom di lavoro Le que
stion del tempo d lavoro e
tempo di vita fanno parte dei
problemi quoticiany

le «azioni positiver sono finanziate e

promosse da contnbuti de! F
sociale europeo

'ondo

Comitato nazionale paritd E stato istituito
presso il ministero del Lavoro 11 2
dicembre del 1983 Hal compito di
vigilare sull applicazione della legge di
panta di promuovere nicerca sulle
discniminazioni di formulare proposte e

paren di formre consulenze
matena

nella stessa

Consigliere di parith Una nuova figura del
collocamento introdotta dalla legge 863
del 1984 1 consighen di panta sono
nominat: dal ministro del Lavoro

all interno delle Commission: regionah

perlimpiego con funzioni ¢

onsultive

per | attuazione delia panta di
trattamento fra uomo e donna nel

mercato del lavoro

Commission reglonali parith Molte
regions hanno istituito o stanno
1stituendo delle commussion: per la

reahzzazione della panta tra

uomo e

donna Strumenti formali con un potere
ben definto ma che mettano a frutto
competenze e sapen delle donne

Centri perla parith Eunanuo
rappresentanza delle donne

va forma di
istituita

presso le Province e le Regioni un
Servizio per promuovere e garantire una

politica di pan opportunita

le foto che 1

llustrano

W «Dossier»
sono di GABRIELLA MERCADIN]
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