
Così fanno le democrazie 
A Parigi Chirac 
ha ripristinato 
la maggioritaria 
In Francis II presidente della Repubblica e i 577 
deputati dell'Assemblee Nationale (Camera), 
sono eletti a suffragio universale diretto, 1 sena
tori, Invece, vengono eletti a suffragio indiretto 
da «un corpo elettorale senatoriale» composto 
dal deputati, dal consiglieri generali (provincia
li) e dai consiglieri comunali, DI recente Chirac 
ha ripristinato il sistema maggioritario 
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• • PARICI II presidente 
della Repubblica, che pre
cede 11 Consiglio dal mini
stri non ha rapporti col Par
lamento i l quale il rivolge 
con un «messaggio presi-
dentiate» In casi del tulio 
eccezionali Solo l'esecuti
vo, d o t II governo, * re
sponsabile divarili i l Parla
mento al quale può solleci
tare I* .fiducia» • dal quale 
pu6 ricevere la «censura.. 
Ne risulta che II presidente 
della Repubblica e costiiu-
•tonalmente al di «opra del 
partili ed assume oggettiva
mente un ruolo di •arbitro 
agli occhi della nulone 

L'eledone del presidente 
della Repubblica avviene 
per scrutinio maggioritario 
in due lumi a collegio uni
co, nazionale n capo dello 
Stalo e dunque eletto da tut
to Il paese con un mandato 
di sette anni Se al primo 
turno nessuno del candidali 
o'tlene II 5 0 , 1 * del sullragl 
espressi, il ricorre ad un se
condo turno quindici giorni 
dopo, A questo secondo 
turno possono partecipare 
soltanto l due candidati che 
hanno ottenuto II maggior 
numero di voli al turno pre

c e d e n t e L'elezione presi
denziale ha luogo venti 
giorni al minimo e 35 giorni 
al massimo prima dell* line 
del mandato del presidente 
Incarica In caso di decesso 
odi dimissioni di questi, e II 
presidente del Senato che 
allume 'l'Interim» e orga
nizza le eledoni, 

Le elezioni legislative, 
per II rinnovo della Camera 
del deputati, hanno luogo 
ogni cinque anni con lo 
seminio maggioritario uni
nominale In due turni In vi
gore dal 1958, Il governo 
Chirac, Infatti, ha archiviato 
la proporzionale, ripristina
ta dai socialisti nel IMS e 
applicala una sola volle per 
le legislative del 16 marzo 
dell'anno scorso 

Ogni •iRondlssement» 
elegga In due turni II pro
prio deputalo Per essere 
eletto al primo turno 11 can
didalo deve ottenere più 
del 50% (maggioranza asso
luta) del sullragl espressi In 
mancanza di un vincitore li 
ricorre al secondo turno la 
domenica successiva ed e 
eletto colui che ha ottenuto 
la maggioranza relativa, 

Tra II primo e II secondo 
turno sono eliminati lutti I 
candidati rimasti al disotto 
del IO* Al secondo turno, 
nella maggioranza del casi, 
•I asiiile alla «blpolerwaa-
llone» con un candidato 
che aspira a rappresentare 
tutte le destre e uno che 

s u BONN II Parlamento te
desco, dal punto di vista delle 
strutture che contano e delle 
possibilità di lavoro offerte al 
deputati, e Ira I più eludenti 
del mondo I servili ausiliari 
sono assicurati da più di 1500 
Impiegati, al quali vanno ag
giunti I 370 collaboratori del 
•servizio scientifico., nonché 
gli assistenti personali del de
putati e I collaboratori delle 
trazioni parlamentari Un de
putato guadagna circa Smila 
marchi (più o meno sei milio
ni di lire) tassabili, di Indenni
tà, più circa Smila marchi (tre 
milioni e TOOmlla lire), esen
tasse, di contributo alle spese 
per gli aalstentl a Bonn e nel 
collegio di provenienza So
cialdemocratici e Verdi versa
no pane del loro emolumenti 
alle casse di partito 

Il ritmo delle sedute parla
mentari e abbastanza allo 
una settimana (dal lunedi mai 
Una al venerdì alle 18) con 

teoricamente rappresenta 
le sinistre 

Con questo sistema si eli
minano tutti i partiti -mino 
ri» e I paniti •Isolati», cioè 
senza alleati E questo è il 
primo espello nefasto del 
sistema In due lumi che, tra 
l'altro, non comporta alcun 
conteggio del «resti» su sca
la nazionale II secondo 
aspetto e II «taglia» degllar-
rondlsaements o collegi 
elettorali Un collegio rurale 
con 25 o SOmlla elettori 
elegge un deputato esatta
mente come un collegio ur
bano con 100 o ISOmtla 
elettori I risultati di questa 
duplice «truffa» sono scon
certanti nel 1958, ha ricor
dato uno specialista Duver-
ger, I gollisti ottengono II 
4QX del seggi col 18* del 
voli e I comunisti un po' più 
del 2 * del seggi col 19* del 
voti A partire dagli anni 70, 
col progredire della «unio
ne delle sinistre», l'Ingiusti
zia appare meno forte ma 
tuttavia sempre gravemente 
dlltorslvadelle reali tenden
te politiche del paese Uri-
prova * data dalla «svolta» 
del IMI quando II partilo 
socialista ottiene, con uno 
«Storico» 37* del voti, più 
del 55X del seggi 

I deputati francesi ricevo
no un salarlo di 26mlla (ran
chi mensili (5 milioni e 
SOOmlls lire) e hanno diritto 
« uno o due segretari sti
pendiati dallo Stalo Va ri
cordato d'altro canto che la 
Camera «lavora» soltanto In 
due sessioni annue una ses
sione d autunno, tra ottobre 
e line dicembre e una ses
sione primaverile, tra aprile 
e line giugno Nel mesi libe
ri e «alvo sessioni straordi
narie, Il deputato, che è an
cora e spesso un «notabile» 
come ai tempi della tema 
Repubblica, deve occuparsi 
del problemi del diparti
mento che lo ha eletto 

II Senato, come abbiamo 
detto, e eletto soliamo dal 
«grandi elettori» per nove 
anni II suo rinnovo avviene 
per frazioni di un terzo ogni 
tre anni 

Noteremo, per finire, che 
la «coabìtazlone» attuale 
(un presidente della Repub
blica socialista e un gover
no di deatra) costituisce 
una figura del tutto inedita 
nelle Istituzioni della quinta 
Repubblica che avevano 
tempre prodotto un presi
dente, un primo ministro, 
un governo e una maggio
ranza parlamentare dello 
stesso segno e con ciò ga 
rami di una eccezionale sia 
blllta dell esecutivo anche 
nel momenti di instabilità 
politica 

una o due settimane d Inter 
vallo 

Veniamo ora ai dati più po
litici Il Bundestag come la 
maggior parte del Parlamenti 
negli Siati democratici ha due 
(untionl sostanziali quella le 
glslatlva e quella di controllo 
sul governo La prima, come 
succede anche altrove tende 
a perdere d importanza a cau
sa dell'aumento relativo, sulle 
iniziative di legge parlamenta
ri, del decreti di Iniziativa go
vernativa Il controllo sull atti 
vite del governo Invece resta 
assai rigido a cominciare dal
l'atto stesso della sua costitu
zione, ovvero dalla elezione 
del cancelliere Nella Repub
blica federale, Il governo è te-
nulo a rendere conto della 
sua politica al Parlamento as
sai pio chi In altri paesi 

Eppure come tutti sanno 
nell equilibrio Istituzionale 
della Germania federale esiste 
un privilegio accordato al go 

[lettoni politiche del '53, preti che attaccano man fest a Roma 

Due partiti e un Presidente 
tm II sistema elettorale è 
maggioritario (vince II candi
dato che prevale anche per 
un solo voto sull antagoni
sta) con alcune peculiarità 

La prima è la data delle 
votazioni E stabilita per leg 
gè, sulla base di una consue
tudine consolidatasi nell al
tro secolo, quandi 1 ritmi del
la vita pubblica erano scan
diti dal lavoro agricolo e dal 
trasporti a cavallo II primo 
lunedi di ogni mese nel ca 
poluoghi di contea funzio
nava il tribunale ed erano 
aperti altri uffici amministra
tivi, a novembre Inoltre era
no Uniti I lavori agricoli Sic
ché fu giudicato conveniente 
fissare per II martedì succes
sivo al primo lunedi di quel 
mese lo svolgimento delle 
elezioni U gente che anda
va al tribunale o ad altri uffici 
del capoluogo vi restava un 
giorno In più nsparmiandosi 
un apposito viaggio 

La seconda peculiarità è 11 
sistema di selezione dei can 
dldatl attraverso 1 caucus e le 
elezioni primarie I caucus 
(parola tratta dalla lingua de
gli Indiani d America) sono 
ristrette assemblee di eletto 
riche nel piccoli centri ascoi-

Negli Stati Uniti le elezioni presiden
ziali e parlamentari si svolgono il pri
mo martedì successivo al primo lune
di di novembre, ogni due anni si vota 
per eleggere tutti i 435 membri della 
Camera del rappresentanti (equiva
lenti ai nostri deputati) e un terzo dei 
cento senatori, ogni quattro anni si 

vota per eleggere il presidente, i go
vernatori degli Stati, I sindaci e i tito
lari di molte cariche locali (tesoriere 
dello Stato, procuratore distrettuale, 
sceriffo di contea, giudici, ecc.). Ma 
il sistema elettorale statunitense è tra 
i più interessanti e complessi anche 
per il meccanismo delle «pnmane» 

tano 1 discorsi dei vari aspi 
ranti e poi esprimono la loro 
scelta preferenziale 1 caucus 
forniscono una pnma Indica
zione per selezionare 1 can
didali alla presidenza (co
minciano l'8 febbraio nello 
Stato dello lowa) Ma II de 
stlno del concorrenti è deci
so soprattutto dalle elezioni 
primarie che si svolgono or-
mal In un gran numero di 
Stati a cominciare dai più 
Importanti e popolati Nelle 
primarie votano milioni di 
elettori e queste consultalo 
ni danno la misura della po
polarità del candidato e del 
ia sua capacità di attirare i 
consensi degli elettori Ma la 
selezione del candidato di 
pende anche dal sostegno 
dell apparalo del partita e 
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dalla forza dei gruppi di pres 
sione e dagli aggregati di in
teressi (lobbies) che scendo
no in campo per ipotecare 
j elezione del presidente del 
parlamentare del governa
tore, del sindaco ecc II 
successo In questa gara è in
fine Influenzato dalla capaci
tà di finanziare la propria 
campagna elettorale 

Da alcuni anni esiste una 
forma originale di finanzia
mento pubblico i candidati 
ottengono dai fondi lederall 
una somma equivalente a 
quella che sono riusciti a rac
cogliere attraverso i contri
buti dei sostenitori privati 
Questi contnbuti tuttavia, 
non possono eccedere de
terminati limiti (che varano 
a seconda che si tratti delle 

pnmane o delle elezioni vere 
e proprie) limiti che mirano 
a contenere i vantaggi dei 
candidali più ricchi o dolati 
di finanziatori ricchissimi 
Tali limiti sono stati però sca
valcati dalla fiontura dei Pac 
(Politicai action commitee), 
organizzazioni costituite ap
punto allo scopo di accoglie
re fondi per i candidati aura-
verso una minade di versa
menti che non eccedono I 
limiti massimi fissati dalla 
legge 

L aspirante alla Casa Bian 
ca che ha vinto le primarie 
diventa il candidato ufficiale 
del proprio partito nella con 
vention che è una sorta di 
congresso-kermesse Per lo 
più la convention non (a che 
ratificare i rapporti di forza 

emersi dalle primarie Nel 
caso pero in cui nessun aspi
rante alla nomination di 
sponga di un numero di de
legati tate da garantirgli la 
candidatura la convention 
può decidere di scegliere 
come candidato alla presi
denza anche un leader che 
non ha partecipato alle pri
marie Questo potrebbe ac 
cadere alla convention de 
mocratica dell estate 1988, 
con la scelta di Mano Cuo 
mo il governatore di New 
York che si è finora chiama
to fuori dalla gara presiden
ziale 

Le ultime peculiarità sono 
quelle più note il bassissimo 
numero dei votanti (la meta 
scarsa degli iscritti) e il siste
ma bipartitico in funzione 
da oltre un secolo nonostan 
te i reiterati tentativi operati 
da vane forze minori di spez 
zare il duopolio del partito 
democratico e del partito re
pubblicano Gli aventi diritto 
al voto sono iscritti nelle liste 
elettorali come elettori de 
mocratici o repubblicani II 
che dà loro la possibilità di 
partecipare alle pnmane per 
scegliere il candidato del 
partito cui appartengono 

Doppio voto per ogni tedesco 
verno sul Parlamento I Istltu 
to della «sfiducia costruttiva. 
Il Bundestag non può votare la 
sfiducia e costringere lesecu 
livo a dimettersi se non è in 
grado di indicare una maggio 
ranza alternativa SI tratta di 
una garanzia particolare che 
la Legge Fondamentale (la 
Costituzione provvisoria della 
Repubblica federale) ha volu 
lo per evitare che si ripetesse
ro I gravi fenomeni di Instabili
tà che caratterizzarono la Re-
publlca di Weimar, favorendo 
1 avvento del nazismo D altra 
parte tutto il sistema Istituzio
nale tedesco federale è Ispira
to da una particolare preoccu 
pazione di stabilità Le due 
Camere II Bundestag e il Bun-
desrat Ga quale non è eletta 

L'entrata V, propno sul Reno, e la più 
frequentata Dal 1949 ad oggi quasi 8 
milioni di tedeschi l'hanno varcata, in 
gruppi composti e accompagnati da 
schiere di funzionari che hanno que
sto solo compito, per visitare l'aula 

orgoglioso al di là degli schieramenti 
e delle differenze politiche. Dalla de
stra più conservatrice al più anti-isti-
tuzionale dei Verdi, la vicinanza delle 
istituzioni parlamentari alla gente, la 
loro accessibilità, anche fisica, ap-

delle sedute plenarie È un record di partiene a quei valon comuni che 
cui il Bundestag è particolarmente nessuno discute 

DAL NOSTRO INVIATO 

direttamente, ma è costituita 
da rappresentanti del Parla
menti del Laender a sottoli
neare Il carattere federale e 
non centrallstico dello Stato), 
rappresentano un sistema par
lamentare la cui efficacia è 
tutta basata sulla semplicità e 
su maggioranze chiare e pre 
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determinate A ciò contribuì 
scono I criteri con cui II Bun
destag viene eletto Ogni quat
tro anni (ma adesso e è chi 
ntlene che la scadenza sia 
troppo frequente e vorrebbe 
allungare le legislature a un 
quinquennio) i cittadini ven 
gono chiamali alle ume sulla 

base di un sistema elettorale 
assai complicato tecnicamen
te ma chiaramente vòlto a fa
vorire la formazione di schie
ramenti chiari Ogni elettore 
ha a disposizione due voti, 
uno da esprimere sui candida
ti del collegio, con un criterio 
maggioritario (viene eletto 
cioè II candidato che ottiene 

ia maggioranza relativa) e 
uno da esprimere su una lista 
di partito regionale Ne risulta 
un sistema misto maggiorità 
rio proporzionale corretto a 
sua volta dalla famosa barrle 
ra del 5 * ovvero la non eie 
zione di rappresentanti di liste 
che non abbiano ottenuto più 
di quel nsultato minimo La 
soglia del 5% vale anche per 
1 elezione di tutti I Parlamenti 
del Laender con I eccezione 
delle liste che rappresentano 
minoranze nazionali come 
quella danese nello Schle 
swlg Holsteln 

L obiettivo del sistema è 
chiaro impedire quella fram 
mentazione in partiti e partiti 
ni che fu una delle tragedie 
delta Repubblica di Weimar 

In Gran Bretagna 
pagano 
le minoranze 
la mappa elettorale della Gran Bretagna è sud
divisa in 650 eircosenzìoni che vengono asse
gnate col sistema uninominale Tale sistema 
assicura un'eccezionale stabilità al governo e 
penalizza le minoranze. Un solo esempio: l'Al
leanza liberal-socialdemocratica nelle ultime 
elezioni ha totalizzato 7 milioni dì voti, pari «I 
22,5%, ottenendo, però, appena 22 seggi. 

OAL NOSTRO CmniSPONDENTE 
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BB LONDRA Troppo lavo
ro, organizzazione segreta
riale inadeguata, scarsa re
tribuzione Da anni questa 
è I immagine che si accom
pagna all'attività del depu
tato britannico In una came
ra del Comuni prestigiosa 
ma angusta e antiquata La 
situazione bisogna dire, è 
andata di continuo miglio
rando e più lo sarà quando i 
parlamentari, come appare 
ormai sicuro approveranno 
fra poco un aumento di ol
tre il 20» che porterà I loro 
emolumenti dalle attuali 
17 S00 sterline (40 milioni 
di lire circa) a più di 22 000 
(SO milioni ali anno) Cia
scun titolare nceve inoltre 
45 milioni di lire come in
dennità annuale per I ufficio 
che serve a pagare 1 suoi 
duesegretan uno ai Comu
ni I altro nel colleggìo elet
torale 

Il rimborso per il leader 
dell opposizione, è natural
mente assai più alto e il la-
bunsta Ktnnock può impie
gare cosi 13 persone rela
zioni pubbliche, rapporti 
con la stampa collegamen
to col partito stesura del di
scorsi, attività nella circo-
scnzione elettorale assi
stenti politici, consiglieri 
economici eccetera 

Per il governo ètutt'altro 
discorso percM il Premier e 
lutti gli altri ministri hanno 
stipendi tre volte supenori 
e nei rispettivi dipartimenti, 
il pieno appoggio della 
macchina burocratica uffi
ciale 

La composizione politica 
del Comuni che è emersa 
dalle ultime elezioni gene
rali del 12 giugno scorso è 
questa 375 deputali con
servatori 229 laburisti, 22 
per I Alleanza llberal-social-
democratlca 3 nazionalisti 
scozzesi 3 gallesi, 18 fra 
Unionisti nord irlandesi 
(conservatori) e indipen 
denti Westminsler è tuttora 
uno dei pochi parlamenti 
europei che non ha ancora 
aperto le sue porte ai «ver 
di» incapaci di vincere an
che una sola delie 650 eir
cosenzìoni in cui è suddivi
sa la mappa elettorale della 
Gran Bretagna 

Il sistema uninominale, 
che assicura una ecceziona
le stabilità at governo in ca 
rica penalizza com è ovvio 
le minoranze L Alleanza li
beral socialdemocratica, 
ad esempio il mese scorso 
ha totalizzato 7 milioni dì 
voti (22 55U) ottenendo pe 
rò come sì è detto appena 
22 seggi I laburisti hanno 
recuperato (30 851!) rispetto 
ali 83 ma non sono riusciti a 
«sfondare» I conservatori 
(col 42 3%) sono stati pre
miati da una maggioranza 
schiacciante 100 seggi di 
superiorità su tutti gu altri 
partiti 

1 Comuni tengono le loro 
sedute per otto mesi ali an 
no e per cinque giorni alla 
settimana Dai lunedi al gio 
vedi iniziano alle 2 30 del 
pomeriggio fino alle 11 di 
sera e anche oltre il vener 

di anticipano i lavori alle 11 
del mattino In media, si riu
niscono per 180 giorni In un 
anno, per un totale di 1800 
ore a cui vanno aggiunte al
tre 1000 ore perii lavoro 
delle commissioni parla
mentari Ciascun deputato è 
impegnato sei giorni su set
te ed è lortunato « può 
passare almeno una meta 
della domenica con la sua 
famiglia Olire all'attività 
parlamentare, c'è Inietti la 
presenza nel collegio elet
torale dove il titolare vene 
sei «consulti» («politicai sur-
gertes») ogni mese ascol
tando i suoi elettori, dando 
consiglio, raccogliendo 
pratiche da sbrigare eccete
ra C e poi tutta una serie ili 
incontri, manifestazioni, co
rnisi e cosi via Le sessioni 
parlamentari vanno da otto
bre a Natale da Natale a Pa
squa, e da Pasqua ad ago-
aio Fra la fine di settembre 
e I primi di ottobre si svolge 
la grande stagione del con
gressi annuali del partili che 
segnala la ripresa d'alUvtlà 
dopo la pausa estiva 

Il programma del gover
no, subito dopo le elezioni 
0 ali inizio della sessione 
parlamentare d autunno, 
viene formulato nel cosid
detto «discorso della Coro
na» che la Regina legge, a 
nome dell'esecutivo in cari
ca dal trono della sala dei 
lords alla presenza delle 
due camere riunite 

Le varie proposte di leg
ge (Bllls) percorrono il nor
male Iter della prima lettura, 
controdeduzionl e lena let
tura prima di diventare teg-
S|e (Act) con I «assenso rea-
e» In stragrande maggio

ranza, è il governo che pro
pone, ma vi sono anche nu
merose proposte avanzate 
dal singoli deputati In uno 
degli ultimi parlamenti, su 
259 Bllls governativi ne ven
nero approvati 240 (93K), e 
su 417 presentati dai «priva
te members» solo 48 (1IX) 
riuscirono a passare 

11 lavoro delle commis
sioni è assai articolato C e 
uno standing commttce 
permanente che ha da 16 a 
50 componenti per la verifi
ca delle leggi correnti Ci 
sono poi i select commfr-
tees (con II potere di con
vocare I testimoni dall'e
sterno) che trattano 1 vari 
argomenti finanze, econo
mia industria aiuti ali este
ro razza e immigrazione, 
scienza e tecnologia. Al-
1 opposizione vengono con
cessi 29 giorni all'anno 
(•supply days») per discute
re modificare, o bloccare 
le diverse proposte dì legge 
del governo La Camera del 
Comuni vota non con la 
scheda la pallina nell'urna 
0 11 pulsante ma con la «di
visione» l 650 deputati, *1 
momento di decidere, 
escono dall aula scegliendo 
1 una o I altra delle due por
te che stanno alle spalle del
lo speaker quella contras
segnata «no» e quella mar
cata col cartello «Ave» per il 
«si» 

Ma nei decenni passati il cn 
terio del doppio voto ha in
dotto anche un fenomeno po
litico collaterale una certa re 
latlvìzzazione del peso dei 
grandi partiti Essendo II pn 
mo voto quello di collegio, 
evidentemente più favorevole 
alle grandi formazioni, Il se
condo spesso è stato usato 
dall elettorato come «corretti 
vo» a favore di formazioni più 
piccole Dal 61 (dopo la 
scomparsa dalla scena politi
ca di altre formazioni, come I 
comunisti della Kpd delio 
«Zentrum» della «Deutsche 
Parte!» e c c ) ali83, quando 
sono entrati al Bundeslag I 
Verdi questa funzione di 
«correttivo» è stata sempre e 
unicamente svolta dal liberali 
della Fdp i quali si sono trova
ti ad essere 1 ago delia bilan
cia delle coalizioni pnmacon 
i socialdemocratici della Spd 
poi con i democristiani di Cdu 

eCsu L arrivo dei Verdi, oltre 
che modificare in generale il 
panorama politico della Re
pubblica federale, ha cambia
lo anche le regole del gioco 
basato sul pnma e sul secon
do voto 

Oggi mentre tutti difendo
no il pnnapio della commi
stione tra sistema maggiorita
rio e sistema proporzionale, 
alcuni osservatori cominciano 
a mettere in discussione la va
lidità della soglia del SK , la 
quale rischia da un lato di pu
nire eccessivamente realtà 
politiche pure esistenti e rela
tivamente solide (ci san stati 
momenti in cui la stessa Fdp * 
scomparsa da alcuni Parla
menti regionali) e daU'alln dì 
compattare nei grandi partiti 
tendenze diverse e contra
stanti, a scapito della chiarez
za politica. Si tratta, comun
que, di voci critiche decisa
mente minoritarie per il mo
mento 

l'Unità 
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