La campagna referendaria
che sl apre fra fuochl giorniesi
chiuderd con il voto dell 8 no
vembre & un ssa?g(o delica
to e difficile della vita naziona
le per le implicazioni politi
che per la formazione e 1o
Llﬁmnmemo dello spirito pub

co

In discussione e al giudizio
del voto popolare sono due
grandi questioni (1 energiace la
giustizia) con le quali in vario
modo ia generalith del cittedi
ni taliani {a quotidianamente i
conti sulle quali moltissimi si
interrogano e di

venza di norme e istituti sen
za ulteriori complicazionl

Dal divorzio al decreto sul
taglio della scala mobile pas
sando altraverso il finanzia
mento pubblico dei partiti
lergastolo | aborto etc etc
| esito del referendum era
rentorio conosciuto il risulta
to sl sapeva se le norme in
questione cadevano o resta
vano e non si apnva nessun
vuoto nessun quesito uiteno
©

Questa volta non & cosi sia
r\‘are per ragioni dlvlerse (lamo
re referend

La delicatezza la difficoltd
sono accresclute dal rilievo di
tali loni che chi in

sul

quanto i due sulla giustizia in
caso di prevalenza dei Si im
un successivo inter

causa da un lato il rapporio fra
| uomo lo sviluppo I'amblen
te | equilibrio fra questi fatto
1l |a sicurezza per le attuali e
le future generazionl e dal
taltiro 1 rapporto fra il cittadi
no e la glustizia le sue norme
i suol apparati e la corretta
distinzione fra | poteri dello
Stato di cul 1indipendenza
della magistratura @ principio
essenziale

Crandi questionl dunque
che vanno ben al di 1 di quan
to sia possiblle affrontare con
lo strumento referendario e
ben al di 14 anche di quanto

ossa essere delinito da una
egge o da un complesso di
leggi

Sl tratta Inrealtd di proble
miche glb oggi dominano nel
la vita della societa e accupa
no le riflessioni degli uomini e
conlinueranno a farlo per un
rﬁrlodo non breve anche nel
uture  proponendo e impo
nendo scelle successive dalle
gunll dipenderanno la qualita
ella vita lo spessore la con
cretezza delle libertd

Si tratta quindi per le forze
politiche per le grandi cor
renti culturall per gli interessi
organizzatl di cimentarsi con
queste scelte di assumere
orlentamenti di flssare obiet
tivi a pld breve scadenza e tra
guardi plu lontani dl afferma
re ¢ randere evidenti - anche
~ valor| e idealt che si voglio
no ersegulu durante un pe
tiado di tempo non certo bre.
ve che colncide (ra laltro
con le grandi modificazioni
nella produziane nell econo

vento del legislatore
Nel caso del nucleare si
deve infatti affrontare un nuo
vo plano energetico nel caso
delia responsabilita civite del
magistrato e delt inquirente si
rende necessaria la definizio
ne di nuove norme senza le
quall un ministro inquisito sa
rebbe sotiratio ad ogni proce
dimento giudizlarlo e non sa
rebbe possiblle applicare al
cun critetio di responsabilita
civile per | giudiei |
Questa constatazione di fat
to rende assolutamente vinco
lante per tutti  se si vuole af
frontare con serietd la discus
sione delle prossime settima
ne e |l dialogo con g eletton
indicare le soluzion) le ri
sposte concrete per le que
stioni taccate dai referendum
dire cio che si farh dopo i 8
novembre
Certo da quesia constata
zione scaturisce anche 1ob
bligo di una riflessione sull at
luale regolamentazione dell |
stituto referendum e sull uso
al quale in alcune circostan
ze sl vuole piegario
Nol consideriamo il refe
rendum cio# il ricorso al pro
nunciamento diretto dell elet
torato per questiont specifi
che un istituto essenziale dels
la democrazia E non solo
rché & previsto nella Carta
ostituzionale come strumen
ta al quale si puo ricarrere
f»er stimolare il potere legisia
ivo a correggersi o per annul
lare un prowedimento Ma
anche perché p uo suscitare
una presa di conhoscenza e un

mia nella com

i che sl

nella organizzazione del pote
re hellasocietd e nello Stato &
che sono gia largamente sot
to | nostri oechi

Nol comunisti voghamo af
frontare la campaﬁnn elettora
le referendaria innanzitutto
con questo s?lrllo e questo
Impegho vof lamo promuo
vete presso | pid grande nu
mero di cittadini una informa
zione Frecisa © oggeltiva sul
termini e sulla portata di tali
question) una riflessione ap

rofundita suile loro diverse
mplicaziont

A tal fine la Direzlone del
Partito ha elaborato e pubbli
calo due documentt nei quali
sono sintetizzate le nostre va
lutazioni e le nostre proposte
essenziall sul tema dell ener
glae suquello del rapporto fra
cittadino e glustizia che coin
volge anche |a responsabllita
del magistratl

Slamo statl i primi e fino a
questo momenta gh unicl
che abbiano formito agli elet
tarl una base di gludizo con
le motivazioni cuiturali e le

C sU q
ritengono rilevanti

Arricchimento
della vita
democratica

1l referendum in sostanza
se concepito non in contrap
posizione con le istituzioni
rappresentative puo  ridurre
o eliminare le eventuali sfasa
ture fra il popoio depositano
della sovranita e la rappresen
tanza e contribuire quindi an
che al miglioramenta del la
voro e delle decisioni delle as
semblee elettive A prescinde
re dalle disfunzioni e dai ritar
di che oggi si registrano e che
vanno senza dubbio corretti
ed ehminati anche con una

spocificazioni  programmat
che delle scelte che sull uno
@ sull altro Jronte ci sembra
no pid giuste che proponia
mo agli altrl e che comunque
nol perseguiremo nella attivitd
legislativa in Parlamento € in

pp resa piu efft
ciente snella e tempestiva il
referendum puo costituire un
arricchimento non solo «con
sentitor ma utlle e opportuno
della vita democratica

inutlle ricordare ancora
una valta che una condizione
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La difesa dell’ambiente

La relazione di Alessandro Natta L'indipendenza dei magistrati
alla Conferenza sui referendum e Pesigenza di una gjustizia
dalla parte dei cittadini

e una nuova politica energetica Un’occasione democratica

ogni altra sede e cire

La nostra presenza nella
campagna relerendarla vo
gliamo dunque st qualifichi in
nanzitutto nel mirare a rende
te pib solido e sicuro lo spinto
nazionale e la coscienza de
maocratica degh elettor

Ci distingueremo percio da
chiunque altro faccia leva su
argomenti emotivi e irraziona
Il o st abbandoni a interpreta
t:kkml strumentall o deforman

Del resto non & la prima
volta che sperimentiame la
necessita e la efficacia di una
simile linea di condotta nel
corso di una campagna refe
rendaria

La particolarita di questi re
ferendum non si limita solo a
cio che ho gia detto che con
cernono ciod questioni di dh
mensione tale da non poler
essere  compiutamente rac
chluse in nessun quesito refe
rendario

Altre particolarita ¢1 sono e
vanno messe in evidenza

Nella forma anche i cingue
quesiti sul quali gli walani si
pronunceranno | 8 novembre
propongono la abrogazione
di norme in vigore del resto &
la nostra Costituziane che non
prevede altri referendum se
non quelli abrogativi

Ma a differenza degli altri
dl tutti gl attri reterendum
svoltisi in ltalia | cinque di
questa tornata non hanno ca
ratiere risolutivo

In it te le circostanze pre
cedentl infattl con it St o It
Na | elettore doveva decidere
la canceliazione o la sopravvi

per un
svolgimento de referendum e
di ogni altro momento della
vita democratica esige un si
stema informativo che con
senta una piena e corretta in
formazione dei cittadim un si
stema che & ben lungi dall es
sere realizzato

Proprio dentro guesta con
cezione che esclude lo nipe
to O?Hl contrapposizione fra
le I luilOlﬂ rappresentative e

venta
la ridefinizione delle norme
che regolano i referendum

firme richieste per promuove
re t referendum alla consisten
za attuale dell elettorato d
prevedere che | ammissibilitd
det quesiti sia preliminare ad
ognt procedura per attivare un
referendum di vietare che in
una stessa tornata s present
no agh elettont quesiti su ma
terie che non abblano alcuna
connessione fra loro

Potrei continuare ma mi
(e!mo aquesti esempi per sot

stesso per ¢ gli ¢ sod
disfare tth i compiti propri e
impedire che venga distorto a
fini impropri e strumentali

Alcune misure specifiche
mi sembrano ormai del tutto
mature e corrispondent al piu
diffuso buon senso Penso alla
necessith di regolare in modo
nuovo il vincolo temporale fra
referendum ed elezioni gene
rali necessita gid considerata
can le misure ad hoc che han
no consentito d anticipare
quest referendum ma biso
gna rivedere la legge in modo
tale da rendere impossibile n
correre al referendum per
provocare elezioni anticipale
o sciogtiere le Camere in anti
cipo per impedire lo svolg
mento dei referendum se
condo una pratica che - ve
diamo  si sta estendendo e
intensificando e che inquina
la democrazia tutte le sue ish
tuzionl compreso il referen
dum

Penso ancora alla necessi
14 di adeguare il numero delle

lurgenza di una
nuova regolamentazione del
| {stituto per la quale ripropor
remo una nostra proposta or
ganica

Certo cosi nen sipue con
tnuare | cittadino ha dinitio
di pronunciarsi direttamente
tramite referendum ma ha an
che e soprattutto il dintto di
pretendere che la propria
scelta la propria volonta
espressa direttamente s eser
citi su opzioni precise chiare
non equivoche in modo che
non possa essere distorta e
non debba essere interpreta
ta affinche non si contraddi
ca la fogica stessa del referen
dum e non lo s1 svuott di signi
ficato

La tormentata e confusa vi
cenda dej referendum che ab
biamo oggl di fronte le stru
mentalizzazioni e le manovre
che intorno ad essi sono state
fin qu iImbastite e che - men
tre ci auguramo fermamente
il contrano - dobbitame pere
temere nnn siano definitive
mente actantonate sono sta

te rese possibilt anche da un
quadro normativo che deve
essere rivisto € corretto

Tuttavia al primo posto de
ve essere sempre collocalo al
di 1a delle queshom normati
ve il dato pohtico la proposi
zione dei referendum e la
confusa vicenda che ne & se
guita sono ndice dell incapa
citd der governi e delie mag
gioranze ad affrontare tempe
stvamente questt come altn
temu tra i piu importanti delia
vita del paese

Se vi sono tutt | motivi che
fin qui ho ncordato che acco
munano 1 due gruppi di refe
rendum ve ne sono altnche
differenziano  Noi comunisti
gia nel Congresso & Firenze
al culmine di un dibattito n
torno al nucleare alle scelte
energetiche ed ambientall
che non ha avuto ne prece
denti né seguiti paragonabih
presso altri partit  abbiamo
formulato | esigenza di ricor
rere suquestioni ditantor lie
vo ad una consultazione po
polare diretta

Era prima di Cernobyt Do
go Cernoby! questa esigenza

apparsa a noi ancor pil for
t

e

Noi dichiarammo che per
consentre  agli  eletton  di
espnmere con precisione la
propria volonta la via piu giu
sta sarebbe stata una consul
tazione su quesiti diretti € pun
wall e presentamme in Parla
mento la proposta per un refe
rendum appunto sconsultivox

da stituire con legge castitu
20nale

Una Conferenza nazionale
sull energia avrebbe dovuto
nel frattempo formire nsie
me conidah le nflessiom e le
indicazioni utih per mettere a
puNto uN NUOVO planc energe
tico anche tutte le informa
zioni e le valutaziom che aiu
tassero gli elettori per un pro
nunciamento documentato e
consapevole

Le manovre
politiche

di fine
legislatura

Questa condotta lhineare e
razionale da noi proposta non
riusci a prevalere ostacolata
dalle manovre politiche alle
quak s abbandonarono 1 par
nt delia maggioranza entrata
nella fase convulsiva che
avrebbe poi portato alla inter
nizione anticpata della legt
slatura La stessa Conferenza
nazionale sull energia fu sira
volta aa contingent: gioch di
parte e non nusci a dare tutto
quello che avrebbe potuto Ri
masero casi In campo soltan
to le nchieste abrogative con

sentite dalla normativa in v
gore richieste presentate an
che con 1l coninbuto della
Fgor

Nel corso di tutta la vicenda
resto chiaro per noi e chiara
mente lo abbiamo sempre
detto che in ogni caso un
pronunciamento diretto degh
eletton sulle prospettive deita
politica energetica € sul posto
che n essa si dovrebbe dare
alle attual tecnologie nuclear
era opportuno

Con i hmt intnnsect nel
1 intervento abrogativo e nel
carattere defimitato del quesi
1 questo gruppo di referen
dum sull energia consente tut
tavia Il pronunciamento di cul
not € non solo noi abbiamo
avvertito e avvertiamo la ne
cessith

1l probtema che noi vogha
mo porre di fronte agh elettoni
& come un grande paese indu
striale strettamente integrato
nell econormia  europea e
mond ale costnnsce 1suo fu
turo energetico come garan
tisce la propra s curezza la
propna indipendenza come
mette 1n atto la capacitd d im
prmere allo sviluppo un se
gno nuovo tale da superare
una deletera contrapposizio
ne fra a necessita di allargare
l occupazione di accelerare
lo sv luppo del Mezzog orno
dt accrescere la capacita
compelitiva del sistema e
quella di difendere e valonz
zare le nsorse ambientah A
questo hivello s1 pone oggi la

questione energetica che
comprende anche la questio
ne nucleare ma non puo n
dursi ad essa neanche sotto
laspetto della sicurezza e
dell impatio ambientale Nel
documento della Direzione
del partito sono indicate e ar
gomentate le scelte che nol
proponmiamo per dare risposte
adeguate a una sfida che se
gna il nostro presente e se
gnera prossimi decenni

in sintes

a) una pohitica di risparmio
che per essere consistente e
durevole deve essere soste
nuta dalla trasformazione di
grand sistemi produttivi e in
frastrutturall come | trasportt
I edihzia il riscaldamento e di
nten setton mdustnak

b) ! adozione delle piu mo
demne tecnologie per impedt
re che luthzzazione delle
fonti tradizional per copnire Il
fabbisogno provochi | aggra
vars dei fenomeni di inquina
mento come sta avvenendo

) il varo di un grande pro
getto plunennale di ncerca e
di wnovazone tecnologica
sostenuto dalla mabilitaz ane
di grandi nsorse umane e d
ingenti risorse finanziane con
lobettvo di accelerare al
m1ssimo s a l uso generahzea
to di nuove fonh energetiche
alternat ve e rnnovabily (dal
solare all eolico alle biomas
se elc ) sia la ncerca nel cam
po nucleare dalle ipotesi di
reatiorl 1 ssicurezza intrinse
ca» a quella pu lontana del

controlio della fusione le

el hd:
aquest f ns di tutth) rapport
collaborazione inlernaziona
le

mento di conoscenza su un
tema cosi imponante e per
determinare un impe%no che
anche 1n futuro avra bisogno
della partecipazione della vi

r d glep della lotta di chi
deﬂg la prog “,' di ritiene possibile e vuole un
del nostro paese dal petrolio g::;e“ tipo di sviluppo del

Tutti quest problemi devo- Diversi sotto pid di un

no essere affrontat e risolti se
st vuole davvero superare il
nucleare come nol chiara
mente proponiamo ma nan
sono automaticamente risolti
dal semplice nhuto del nu
cleare

Per cogherh e dare ad essi
nsposte non demagogiche né
ingannevol e wndispensabite
un gusto approccio culturale
e politico alla questione fon
damentale il rapporto tra lo
sviluppo | innovazione tecno
Ioﬁlca e le condizioni ambien
tal

Approccio che comporta
una svolta complessiva di in
diriza1 di cui una nuova politi
caenergetica sia componente
essenziale che comporta al
tresi la di 1

aspeito si presentano | refe
rendum sulla giustizia € in par-
ticolare 1uello sulla responsa
bithd civile dei magistratl su
cui mi soffermerd
La matena chiamata in cau
sa dal referendum sulla re
sponsabilitd civile del magi
strato investe due versanti
primo & quello dei diritti del
cittadino poiché in questo
ambito va ricondotto il diritte
alla riparazione dei dannl cau-
sati da prowedimenti giudi
ziarl ingiusti il secondo &
quelio della indipendenza del
1a magistratura ciod uno del
gnncipi fondanti il modemo
tato democratico una chia.
ve di volta dell assetta costitu
zionale

Fin dal in cui fu

della questione B8 per
quanto nguarda la sicurezza i
necessar controlli e scambi di
mformazioni la ncerca le
conseguenze ecologiche del
le tecnologie he le

anr e p Hre
ferendum sulla responsabilit
civile del giudice noi dichia
rammo che lo strumento
abrogativo non era tale da po

logiche di mercato e le ragiont
di scambio che provocano i
fortissimi squilibn nel consu
mo e condannano la grande
maggioranza dell umanitd a
disporre di una parte minima
della energia mondiale Che
comporta infine di affrontare
la piu generale questione nu
cleare che non & certo nsolta
se permane | incubo di basi
impianti e arsenali militan
0po avere esattamente in
dicato la molteplicitd e la d

ter risol il problema delia
concitiazione tra questi due
pnncipi

In particolare denunclam
mo gl intenti dichiarati da
molti dei promotori se non
da tutti

Non dimentichiamo ¢ n
cordiamo a quanti per corla
memoria o per convenienta
avessero dimenticato che 1o
bietivo essenzinle del refe.

quasi come uno slogan che ne

mensione dei problemi che
stanno di fronte all itaha ai
paest piu sviluppati e al mon
do intero noi esprimiamo la
nostra convinzione e la nostra
scelta la soluzione di tah pro
blemi pud essere ricercata an
che rinunciando alle attual
tecnologie nucleart con una

Il significato era il
seguente | gludici sono come
tutt gli altri implegati dello
Stato e in quanto tali vanno
trattati

Noi rifitammo simile im
postazione poiché noh solo il
nostro ordinamento ma quel
lo di ogni Stato democratico

d ha fra i suoi fonda

politica f:d
dal rischi e dalle implicaziom
delle attuali tecnologie nu
cleart come suggenscono

ment1 essenziali la divisione
der poteri e |indipendenza
della magistratyra che pone i
nell ambito delle

g e d
fronte alla eventualita di inci
dent catastrofic

leggi che ne regolanc le fun
zions W una posizione ]
ca distinta da quella di ogni
altro cittadino e di ognl impie
gato pubblica anche in tema

Seneta

e difficolta
delle
alternative

Ecco & questo Il significato
de! Si che noi daremo e che
invitiamo gh eletton a dare ney
tre referendum in materia
energetica Questi sono gltim
regm nostni che dalla preva
lenza der Si che hi

ato p
di responsabilitd civile
Non si tratta (né pud essere
consideralo da hessuno) di un
privilegio di corpe ma di una
garanzia generale garanaia di
democraticitd e buon tungio
namento delio Stato reso
nanzi tutto ai cittadini che ne
$ono e devono essere cons
deratt | pnmi beneficiari
Criticammo e denunciam
mo neltre 1l ricerso a questo
Farand wché fond

su un presupposto lalso e in
gannevole che clo@ la cnsi
della giustizia fosse da impu
tare non alle carenze legislat
ve alle lentezze della maggio-

e per la quale lavoreremo
) ¢

e impulso

Un st motivato e serio per
ché non nasconde ma sotlal
nea la seneta e la difficoltd
delie alternative che pure di
chiariamo

ranza di g nel promuo-
vere progett di riforma armai
indilazionabih alla ntrosia net
farsi cmnvo:gem quanda pro«
poste di vforma venivano
avanzate da altn fosse dovuto
non alla scarsa o scafsissima
disponibiltd di rsorse e di

e pOSS‘
bili Un s1 che non ha nulla d
ideologico dt emotivo di im
motivato Una posizione dun
que convinta ma che non s
chiude n se stessa con pre
sunzione e fhici

ma da imp n-
vece al modo come ) magi
strati esercitano la lore funzio~
ne oal fatto che tale esercizio
s1a garantito dal pancipl dels

ma che st apre ogg) e si apnra
ancora domam al momento
delle scelte che it Parlamento
dovra definire al confronto
alla venfica al dialogo con
tuth gl argoment: e le posizio
ni finche siano fondate su un
esame della realtd documen
tato e senza pregiudizy

Unsi it nostro che si diffe
renzia da quello di altn

S differenzia da quell an
nunciati dalta Dc che elude
tema piu generale che in ogni
modo st pone e cioe quello di
una nuova politica energetica

Si differenzia anche dai st
di quant: si itludono e illudono
che tutto conunct € tutto fin
sca con il nifiuto del nucleare
€ non si cimentano con gli ar
dui problem e le scelte assay
complesse senza le quah 1l su
peramento del nucleare net
paesi industriahizzati e nel re
sto del mondo resterebbe una

| indipendenza

Abb: partico-
larmente grave che a usare ar
gomenh simili a propugnare
una linea del genere fossero
ufficialmente paruiti che da
decenni compongano le mag-
gioranze e partecipano a go-
verni e portano quindi re-
sponsabilita dirette e pesanti
per 1o Stato in cul versa oggi la
glustizia in Itaha

Abbiamo aggiunto che it i
corso a questo referendurm da
parte di partit presenti hel go-
verno per di piu con funzione
di guida come era in quel mo-
mento il Psi senza aver pre-
ventvamente sollecttato nel
Consigho dei minstn € netla
maggioranza alcun provvedi
mento In matena accentuava
\l carattere strumentale e agis
tatorio della nmiativa

Tutte queste ragioni abbia
mo espresso € motivato nel
corso i mesi e abbiamo
proposto nell_a nostra Conle-

mne L)
senza possibili effetti pranci
Un si i nostro che s diffe
renzia da quello di partib al
governo come il Psi e it Psdi
1quah pur vestendosi talvolita
con i colon del pid acceso an
tinucleansmo nulla di con
creto hanno fitto e stanno fa
cendo per applicare su larga
scala altre tecnologie energe
tiche per imprimere nuowvi in
dinizzi e per fornire mezzi ade
guatl alla ricerca sctentifica
per aviare le nforme in grada
di consentire elfettvi rispar
ml
Ecco compagmi 1 dati e gli
argoment  che intendiamo
portare agh eletton per fare
der referendum sull energia
una accasione di approfondi

renza nazi sulia
msieme con la nostra hinea ge-
nerale e le nostte propaste
specifiche di nforma per after-
mare {a pienezza del dintto al
la gusthzia Una Conferenza
che resta per noi punto di rife
nmento sohdo e fonte di im
pegm concrety

tte queste ragioni che ¢f
hanno fatto ntenere shagliato
criticabile e anche pencolosa
questo referendum  restang
per not pienamente vahids an
che oggh ¢ vie faremo nggeno
- come gia abbiamo comwn
ciato del resto a fare 1n queste
setimane - del nostro dhalo
?o con gh elettari Non va in
ath né dimenticato ne satto
valutato il tatto che ¢i siano
nel nostro paese e nel mondo

e

I'Unita

Martedh
6 ottobre 1987

A

D




