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Le riforme a met3, il periodo dell’emergenza dopo via Fani
la legislazione antimafia
il ruolo della magistratura e la sua indipendenza. Tentiamo un bilancio

Pensando ai diritti della gent

Cognome nuovo per un
bambino di... 22 anni

£ 1a primavera del 1964 quando Pietro T, un
clabatlino di 29 anni, sposa Lucia P ma scopre
nibito dopo che a donna aspetta un bambino
da un altro yomo, col quale lej continua a
mantenare una relazions Comincia I causa di
MPATALIONS &, Appeana nasce il bimbo, quetla
per || deconoscimento della paternith { due
procadimentivengono unilicat ma questo non
setve & semplificare le cose Anzl mentre i
separazione dopa tre anni viene concessa al
clabattino | giudic! dicono che deve rassegnar-
o & restare padre di un bambino non auo,
rrcm I concepimento & awenuto prima de!
noste e quindi non pubd essere considerato
sduiterio Incrediblle ma vero Sentenza analo
4 viene emessa, varl anni dopo, dalla corte
"appelio La Cassazione mette un po’ di ordi
ne ¢ di ragione al «padre apparenter altra
causa in appelio & finaimente || disconosci
mento di xqmmlu viene accolto Si giunge
coal alla primavera di quest'anno Nel frattem:
Il cisbattino ha compiuto 52 anni ¢ | ex
ambino, che & cresciuto con ja madre e con
|| vero padre, ne ha 22 da un glomo all altro si
titrovalo con un cognome nuovo ¢ forse &
ancora impegnato a splegare a quanti o cono
sconp perché davono chiamarlo In un aliro

modo
Cominein da questo caso Il nosiro breve
uardo alle distunzioni dell amministrazione
udiglaria Storle comuni praticamente ordl
arle, @ praprio per questo esemplari

Ciriquanta milioni
da restituire

1taia Corteliessa ha 42 anni quando insod
disfatio del proprio lavoro decide di dimetter
ol Per moltl anni & stato assistente alla direzio
neg vendite in un'azlenda che produce attrezza
tyre per uilici Assieme alla liquidazione chie
Jlb Jha serle di compenal arrétrati | axienda
non ¢l sla e comincla la causa Siama nel 67
L prima sentenxa arviva nel 76 | azienda vie
ne condannata & versare cinguanta milioni di
lite all ex dipendente Pochi maledetti e nep
re sublto  Due anni dopo la causa va in
ppello @ Ia stessa azienda viene condannata a
varsare altri venti milionl, che poi vengono ri
dottl a ol e che non saranho mai versati
parché ne! fratémpo Ia ditta fallisce La ver
tenza continua a lungo, attraverso percorsi tor
twosl ¢ faal alterne E non & ancora conclusa
ogyl dopo vent anni esattl ¢ & appena stata
yna santenza della Cassazione che ha lasciato
ol a0 Il signor Cortellossa gli & stato intima
16 ¢l restituire | cinguanta mitiont ricevuti undi
ci anni ta. Oggl Cortelleasa ha 62 anni e vive
€on una pensione di seicentomila lire al mese
Ma la telenovela giudiziaria non & finita 1inte
roaslo owwiamente ha presentato un ennesl
o ricorso Del resto sono passati soltanto
vent anni

Chi paga per l'incidente?
Ponzio Pilato, forse

Scontro frontale Auto distrutta feriti Chi
mdn? Vassicurazione di chi ha provocato | in
cldente Ma & una compagnia faliita da poco
Mario Roast allora cerca di essere risarcito dal
Fonhdo vittime deila strada inutile perché non
& possiblie citario In giudizio Eppure qualcuno
doved pur pagare Che cosa dice la legge? Fino
& qualche anno fa diceva tante tose e diverse
tra diloro c era infatti sullo stesso argomento
una legge del ‘69 una del 77 e un altra del 78
Confusione sovrana ogni soggetto legale che
dovrebbe essere interessato al risarcimento (i)
Fondo vittime della strada la compagnla fallita
oppure quelia che ha prelevato il suo «portafo
gllos) fa come Ponzio Pilato Soltanto recente
mente ¢ & slala una sentenza delle sezioni nu
nite delia cassazione che ha falto un po di
ordine nella materia interpretanto in modo
streativor le norme esistenti E Mario Rossi
dopo dodici anni pud sperare di recuperare
qualche lira Purché abbia ancora pazienza

La storia della Giustizia in questi quarant’anni: quello che & cambiato e quello che non & cambiato
i problemi risolti, le battaglie vinte, i troppi difetti ancora da correggere

I ritardo della classe dirigente

W Le radic: deila crisi della §Iusllzla italia
na risledono nello storico ntardo delle classi
dirigenti ne! realizzare | adeguamento di IeF
gl e strutture a1 principi costituzionali e alle
esigenze di una moderna societd industriale
Ancora og?l materie di grande importan
za sono regolate da testl normativi precosh
tuzionali | codici del pracesso civile e pena
le | ordinamento dei magistrati e quello degli
avvocati la giusuizia amministrativa e la Corte
del conti Il gratuito patrocinio e 1elenco
potrebbe continuare Inoltre la sottovaluta
zione del temi della glustizia si e espressa nel
cronico rifiuto deli'investimento di nsorse
necessario per garantire funzionalita ed effi
cienza
La Repubbhica non ha ancora saputo darst
una legistazione organica al progetto costitu
zionale che puo ben nassumersi nella formu
la usata alla Conferenza nazionale del Pci
dello scorso inverno della gstizia come di
ritto del cittadino un dintto troppo spesso
reso vano da norme antiquate o tnsufficienty
da impressionanti carenze di strutture e d
risorse finanziane dai ricorrenti tentativi del
potere nelle sue varie forme di condiziona
re il funzionamento dell apparato grudiziario
Una lunga battagha fu necessaia negh an
S0 %la sola per ottenere | entrata in funzio
ne di fondamentali 1stitut di garinzia come
la Corte coshtuzionale (1956) ¢ 1l Consiglio
su%enore della magstratura (1958)
solo con il centro sinistra e pol con la
prima fasc della solidarietd nazionale che st
avwia pur con limiti e riardi un processo
riformatore Gl aspetti peggior della gusti
zia penale fascista vengono smantellat dalla
Corte costituzionale la magistratura guada
na una piena indipendenza sono approvate
mportant legy%l di riforma nel campo def di
nittt + diritti del {avoratore della donna e del
munare all interno della famiglia dei detenu
ti degh inferm: di mente e altn ancora
Questo processo riformatore mcontra pe
rd anzitutto un hmite (in parte culturate) di
fondo la sottovalutazione delpeso specifico
che assume la predispostzione degh strumen
ti che concretamente consentano di assicu
rare davvera {l duritto alla glustizia come pre
suppasto di tuttt gli altri dirittt Due esempt
possono valere a questo proposito Nel cam
po penale la riduzione del termini di carce
razione preventiva (che @ una fondamentale
conquista di civitta) entra in contraddizione

Perché la Giustizia itahana non funzio-
na, o funziona male, 0 comungue non
e sempre in grado di garantire al tem-
po stesso equitd e garanzia per 1 dintti
di tuth cittadim? Le cause naturalmen-
te sono molte e diverse tra loro Risie-
dono in un difetto degli apparati, delie
leggi, della cultura guridica generale

E in un msieme di ritardi grav accu
mulati in questi guaranta anni di stona
repubblicana Lo Stato democratico
ha ereditato tutte le vecchiezze e le
ingiustizie delle legg), dei codici e de-
gl apparati del fascismo Ha iniziato
un lungo cammino ¢i nforme, larga-
mente incompiuto Vedhamo perché
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con | intollerabile durata del processo nelle
sue varie fasi si determina ¢os) una nncorsa
legisl andurre o 1 tempi della
carcerazione preventiva a seconda che 1 opr
nione pubblica si mostn pil sensibile all es
genza di impedire che pencolosi criminal
slano rimessi in circolazione ¢ a quella d
evitare che detenuti non giudicati in via defi
nitiva restino in cercere per anni e anni (e
spesso campagne di stampa ottengono di
scutibili nsultati ad hoc com & accaduto per
Signorell)) E lo stesso discorso vale per la
glustizia civile la legge sul divorzio ad esem
plo prevede alcum anni di separazione per
ché si possa ottenere lo scioglimento del ma
trimonio ma a questo pertodo deve poi ag
glungersi quelio spesso altrettanto lungo
occorrente per avere in concreto la sehiten
za senza dimenticare che in assenza di una
decorosa legge sul gratuito patrocinio chi e
privo di mezzi si trovera in gravi condizioni di
inferioritd nell affrontare la costosa procedu
ra gudiziana
questo limite di fando del processo nfor

matore degh anni 70 si aggiunsero del resto
le consegyenze deila nsposta reazionana e
pot di quella terronstica all espansione de
mocratica in atto nel paese Nel 1975 viene
a{sprova!a la legge Reale pnma espressione
di un inversione di tendenza sul terreno delle
garanzie ma @ soprattutto dopo la strage di
via Fani che vengono emanate le norme della
legislazione antiterronstica

| bilancio di questa fase presenta luci e
ombre 1l terrorismo @ stato sconfitto e la
demacrazia italiana & uscita dalla prova sen
2a gravi lacerazioni della legalita costituzio
nale Tuttavia quella le?slazione ha compor
tato costl pesanti per il diritto alla difesa la
carcerazione preventiva 1a vita penitenziaria

Si comprende quindi come la sconfitta del
terrorismo abbia posto il problema dell uscy
ta dall emerganza eliminando le misure irra
gonevoh niprendendo il processo di nfor
ma rsolvendo in modo ragionevole ed equ
librato prob emn come quello de1 dissociati
Con It declino del fenomenao terronstico si
e aperta un nuova fase della vicenda della
glustizia e del diritto quella attuale e le que
stiom di fondo che oggi s1 pongono S0N0

ruolo della magistratura e del suo rapporto
con il sistema politico e con i cittadini

L attacco all indipendenza della magistra
tura condotto da alcune forze politiche con
tom: spregwdicatl e talvolta inimidaton da
dwversi anni (e anz1 una data di nascita st pud
agevolmente trovare @1l caso Calvi del lugho
1981) non deve nascandere il vero proble
ma che e quello di un soggetto istituzionale
1l e potere ha oggi un tasso consistente di
«politicitas e che & tuttavia politicamente irre
sponsabile

Le divergenze non nguardano quindi laso
stanza del problema ma la strategia stituzio
nale per nsolverlo Vi & chi imira a mettere in
discussione | indipendenza della

L’assoluzione
dopo 1a rovina

Vittorio D G & sposato e ha due figh Lavora
come in un sup to Siamo
nel 1970 Ha 33 anni e qui la sua vita subisce
una sterzata 1a moglie lo denuncia per sodo-
mia Vero? Falso? L uomo in istruttoria si difen
de si appella ad una perizia medico legale che
non conferma la denuncla ma viene comun-
que rinviato a giudizio 1l procedimento resta
per anni ¢ anni in un cassetto Quando stanno
per maturare | termini della prescrizione im-
prowisamente viene dato inizio al processo
slamo nell 86 sono passati sedici anni Nel
frattempo | imputato ha camblato vari avvocatl
difenson e quindi ha mutato pld volte il proprio
domicilio legale L avviso che stanno per pro-
cessarlo gii viene notificato in uno a caso di
quest! indirlzzi ed & quello sbagliato Vittorio
DG viene casi processato e condannato a
propria insaputa la giustizia lo dichiara contu.
mace e tira diritto riscoprendo un inedita spe-
ditezza Quattro anni senza condizionate | uo-
mo viene Taggiunto sul posio di lavoro dai ca-
rabinieri ammanetiato e portato in tarcere
Owviamente perde il posto Esce dopo \re me-
s! va al processo di appelio e viene a330ito per
insufficienza di prove riesce a dimostrare con
una perizia che 1ex moglie ha un equilibrio
mentale lragile tanto che precedentemente
aveva denunciato per lesion una vicina di casa
(poi assolta) e inoltre aveva perso | altidamen-
to de figli perché li maltrattava Quella denun.
cia di diciassette onnl fa era davvero (alsa? La
formula dubitativa della sentenza di assoluzio
ne lascia spazio a supposizioni di segno oppo-
sto tra loro Ma la vera questione & diventata
un altra oggi Vittorio D G ha 50 anni non ha
pld trovato un lavoro la sua vita & segnata, il
tutto per una denuncia che |ha ragglunto
quando aveva saltanto 33 anni & che |a glust
zia ha impiegato quas! vent anni per vegliaie,
senza fornire neppure un verdetto ¢certo

Genitorj addio: ormai il bimbo
non pud piit tomare indietvo

Luigi ha tre anni 1} padre & lontano lavora in
Belgio e manda i soldi ogni mese La madre si
& ammalata ormai da quattro mesi & ricovera
tain ospedale Luigl non ha un assistenza ade-
guata Camincia cost uno speciale lter gludizla
rio che si concluderd con | affidamenio del
piccolo ad un altra famiglia che da anni ha
fatto richiesta di adozione Ma i weri» genitori
S1 oppongono € st apre una guerra gludiziania
attorno alla sorte e al «possessor del bambino
Dalla sentenza del tribunale {dei minon) a
quella della corte d appelio fino alla Cassazio
ne In teoria per ogni grado di giudizio do
vrebbe bastare un mese e mezzo, € cos nel
gro di sel mesi al massimo la controversia
sarebbe chiusa nell interesse di tuttl Invece le
cose vanno diversamente quando si giunge al
giudizio finale Luigi ha gia nove anni e da sei
Vive cof 1 nuovi papd e mamma £ serend sta
bene Da tanto tempo i suoi sveris genitori
sono usciti dalle difficoltd, ma la glustizia ha
impiegato troppo tempo a questo punto | giu
dici si preoccupano pnma di tutto di non sotto
porre ad un nuovo trauma it minore strappan
dolo alla nuova lamigha per riaffidario alla vec
chia Vince la situazione di fatto Addio pleco
lo Luigi

La crisi della giustizia
in pochi dat1

Dalle singole vicende umane all ampiezza
iche La L

ra nel contesto di un generale disegno di
nduzione del plurahismo I1stituzionale e di ac
centramento del potere (dal Parlamento dal
le autonomie locali e dalla magistratura del
lavoro e da questo al vertict dei partitd) A
questa POSIZIONE | COMunNish St SONO sempre
contrappost  vedendo nell indipendenza

essenzialmente tre la lotta alla ¢
organizzata 1l ruolo della magistratura | ef
fettivita del dintto alla gustizia

Quanto al primo aspetto & a tutt noto
quanto siano gravi per la demaocrazia | tivellt
raggunti dalla criminalita maftosa e camorn
stica (che arrivano fino a sottrarre di falto alla
legalita democratica vaste zone del tetntono
nazionale) F solo dopo un evento clamoro
so come | assassinio di Dalla Chiesa che le
forze della rmaggioranza hanno acconsentito
all approvazione di strument iegislativi ade
guatt

Si accomuna lalvolta la legislazione ant
mafia a quelia contro il terronsmo sotto | et
chetta della legislazione di emergenza e di
tale equivoc & stato fatto uso da alcum parti
1 nella recente cam»agna elettorale per rac
cogliere voti d provenienza sospetta Ma ap
punto di un equivoco si trafta la legge La
Torre nel suo impianto fondamentale haca
rattere per te (salvo imente le
orponune modhfiche rehé cornsponde
alia struttura di fondo del fenomeno crimina
le e perché introduce Imp rtart princips di
trasparenza e positivi cnten dt intervente
(come la pr perlap! ne patn
moniale rTspeno a quella personale)

Una seconda lmronanle questione di viva
attualita in v sta del referendum & quella del

delia mag) non %na IL pnvneg'lo diuna

delle della macchina
giudiziaria resta la fonte principale dei torti
subitr dat cittadiu T la produttivitd relativa
dell «azienda gstizias continua a scendere
nel biennio 83 84 rra del 49 4 per centa (i
spetto al totale der procedimenti da smaltire)
mentre nel biennio 85 86 & stata del 41 5 per
cento Eﬁonsndemndo soltanto 1 tnbunali se la

corporazione ma un dintto
del cittadino La via da seguire & dunque
quella di un pm%ramma di nforme diretto a
ndimenstonare | incidenza politica della fun
zione gunsdizionale senza intaccare il pnn
cipro dell indipendenza

La terza e decisiva questione che oggl s1
pone & quella cui st accennava 1n preceden
za della predisposizione det mezzi per ren
dere effettivo il dintto alla giustizia E un pro
cesso nformatore che muove 1n Guesta gxre
ztone che finora @ mancato e che va realizza
to secondo le hinee di fondo distusse alla
Conferenza comunista un npensamento dej
la gunsdizione che assicun davvero | acces
so alla gustizia selezionando e qualificando
le funziom der magistrati professionah e in
troducendo la figura del gudice di pace 1l
sollecito varo dei nuovi process: penale civi
e e 0 lag la dell
za detlo Stato per i meno abbienti un invest
mento dh risorse per le sirutture gudinane e
per la formazione e qualificazione del perso
nale Equestalavia per affrontare sul seno la
grave crisi della giustizia itatiana ponendosi
dalla parte del cittadino la giustizia come un
dintto da garantire in concreto e per davve
ro secondo quelio che & 1l senso profondo
der principi costituzionall

g s 4 pattire da
ogg! i procedimenti pendenh sarebbero tulti
smaltit non prima del 1991
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