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Il crollo delle Borse

ha demolito I'ottimismo
del governo: I'economia
mondiale non puo aiutarci

Le modifiche alla legge
annunciate dopo la
bocciatura in Senato non
sono che peggioramenti

Lavoro, Mezzogiomo, sviluppo

questi gli obiettivi

degli emendamenti presentati

da Occhetto e Andriani

Primo, no alla recessione

«Finanziaria numero 2» va cambiata cosi

s La sospensione del dibattito sulla Fi-
nanziaria, decisa dal Senato, rappresentava
un'otcasione preziosa per il sovemo per
operare una revisione radicale della legge e
delia intera sua politica economica, come
richiede ia gran parte delle forze sociali e
come impone Ia recente drammatica evolu.
zigne dell'economia mondiale.

1i erollo delle Borse ha demolito V'ottimi-
amo su cui si fondava la linea del governo,
cha prevedeva per il 1988 una crescita del
tasso di sviluppo e della domanda a livella
mondiale. Cio cul stiamo assistendo nan ¢
un samplice rallentamento della congluntu-
ra ma la conclusione del sciclo economico
mrlnlnnon che ha prodotto non solo gran:
di inglustizle ma anche profondi squilibri
nell'economin mondiale, che ora ne impe-
digcono Ia crescita, Davanti abbiamo |'inevi-
Aabile prospettiva di una revisione della divi-
sione mondiale del lavoro e di una ristruttu-
razione deile economie dei vari paesi, con-
seguibile soltanto compiendo una svalta ri-
spetto alle politiche economiche praticate
negli ultimi anni,

linea del q'ovemo invece non laceva
che continuare, in una variante gia restritti-
va, Is vecchia politica ecanomica, Nessun
cenfo apprezzabile ad un passaggio da una
fase di un&jl)llce razionalizzazione ad una di
riforme e di magglore diustizia sociale, co.
me plre ausplicavano i partito socialista ed
altre farze della maggioranza,

La manavra fiscale del governo oltre a
coniribuire ad elevare I'inflazione, si frantu-
mava in una caotica congerie di plccole mi-
sure, aon aveva nulla a che vedere con un
disegno di riforma e rischiava anzi di brucla-
10} mnrﬁ nl per una ritorma.

Ne| bilancio per il 1988, je previsioni di
investimento, In termini di cassa, diminuiva-
ap perfino In valore nominale, | tagli riguar-

uvano principaimente il Mezzogiorno ed |
trasporti pubblici.

Infine continuava I'attacco allo Stato so-
clale, che si esplicava soprattutto con il ta
glio dei trasferimenti agli enti locall
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L& modifiche alla legge finanziaria annun-
clale da parte d:altfove © nan fanno che
pe| ’%lome |a situazione, £ assirdo pensare
di frontegglare un rischio di recessione con
politiche recessive.

[ Sluchlo principale & la recessione @ que-
sto & da witi ammesso. Questo rischio &
a%rnvm dalla determinazione con la quale
gt Stati Uniti sembrana orientatl a scarlcare
l\l[!WmD una svalutazione senza limite dei
dotlaro, buona parte della spinta recessiva
sul paesi europel e sul Giappone, se questi
non decideranno di aumentare la propria
domanda interna, In questi frangentl it go-
verno, enlatizzando oitre misura il rischio di
una ripresa dell'inflazione, che solo le sue
stesse decisionl hanno ullimamente riacce-
0, rl?ropone di: proseguire in una stretta
creditizia resa ancor Pu aspra dai recenti
aument| del tassi di interesse; di mantenere
unapolitica del cambio che tiene | lira radi-
camenie incollata al marco e consente alla
Repubblica federale tedesca di scaricare su-
gll altri pariners europei l'effeito di politiche

eflattive di cgl €ssa slessa & la magglore
responsabile; di conlinuare a richiedere it
bloeco o quantomeno il Higido contenimen-
1o dell'aumento delle retribuzioni; di rende-
e ancora pid vigorosa |a stretta fiscale e
nello stesso tempo di tagliare ulteriormente
gh investimenti.

1l governo sta lacendo esattamente il con-
trario di cid che sl dovrebbe lare e sta ac-
centuando con te sue decisiond it rischio di
una recessione, Inolire le modifiche annun-
clate rendono ancora pid iniqua la manovea
fiscale, liquidando la promessa fatta al sin-

acati di modificare la curva dell'lrpet, che
aliro non rappresentava che un tardivo recu-
pero del flscal-drag.

La motivazione portata dal governo per
ueata ennesima violazione dei propri impe-
ni riguarda leffetto inflazionistico che

avrebbe I‘lTumen‘t?’ d.ﬂ”“, da:;s? pe{) ico;n-
naate ravi dell'lrpef, Questa obiezio-
ﬂ: 0\ invgmsgdovrebben:fvolgeﬂa soltanto a
56 stesso, Non i sindacati ma it governo ha
decisa di aumentare I'lva e lo ha deciso sin
da agosto, prima dell'incontro con | sinda-
catl, Non i sindacatl ma il governo ha esclu-
50 che la modifica dell'Irpef potesse far par-
t% di un'ampia fiorma del sistema tributario
rivolta a redistribuire il carlco fiscale e a
ire un pid efficiente assetto del pre-

lievo rispetto alle esigenze di sviluppo del

Fisco.

e Le proposte configurano due operazioni di

Thil

ome ione e razionalizzazione dell'imposizione su

tedistribuzione del carico fiscale, che non comportano un
aumento del prelievo complessivo in rapporto al prodotto
lordo. Questo aumento ¢ possibile soltanto riducendo le
szone grigies dell'evasione e dell'erosione, altrimenti ne
risulterebbe un ulteriore gravame sui soggetti che gia assol-

tutti | redditi da capitale.

Per inaridire le fonti dalle quali i governi pentapartito hanno
finora tratto automaticamente un aumento delle entrate elu-
dendo l'esigenza della riforma fiscale e rendendo sempre
pitt inkquo il sistema & necessario infine introdurre un mec-

vono pesantemente al loro dovere di i
La prima operazione consiste in uno spostamento del peso
fiscale dal lavoro e dalla produzione al capitale - soprattutio
finanziario - e ai patrimoni. Questa redistribuzione & conse-
guibile da un lato con la revisione dell'lrpef, sop > 8
favore dei redditi medio bassi, che pud partire gia dal gen-
nalo dell'88, Dall'altro con l'introduzione di una imposta

< che ¢ W sup - anno
per anno - del fiscal-drag con l'indicizzazione delle fasce di
reddito e delle detrazioni rispetto ad aumenti dell'inflazione
superiori al 2%.

ione com-

contributi esistenti e la contemporanea istituzione di una
nuova imposta sul valore aggiunto lordo d'impresa, ad ali-
quota unica, gravante sull'universo delle imprese ed un nuo-
vo accorpamento delle aliquote Iva, entro il 1992, conri-
spondente alla recente direttiva della Cee. Questa operazio-
ne consentirebbe di aumentare la competitivita delle impre-
se in quanto ne riduce il costo del lavoro e di evitare che il
finanziamento del sistema sanitario avvenga, come accade
da un decennio, esclusivamente da parte dei redditi da
lavoro. Essa non avrebbe effetti inflaziomstici in quanto

La seconda operazione & fondata sulla fisc

plessiva degli oneri sociali per malattia. Oggi abbiamo una
situazione caratterizzata da contributi versati da parte delle

ordinaria sul patrimonie, a bassa aliq ta alla

prese, in parte gia fiscalizzati, da contributi versati diretta-

revisione dell'llor, dell'Invim, dell'imposta di registro, e al
riordino del sistema fiscale nel settore immabiliare e alla

mente dai lavoratori dipendenti e dalla «tassa sulla salutes.
La nostra proposta prevede 1'abolizione, in un triennio, dei

r delle imposte sul valore aggiunto sarebbe bilan-
ciato dalla riduzione del costo del lavara.

Questa operazione consentirebbe, gia nel 1988, di azzerare
il contributo a carico dei lavoratori dipendenti, dimezzare 1a
«tassa sulla salutes, ridurre di 2,65 punti il contributo dei
datori di lavoro,

Produzione e sviluppo.

1l complesso delle nostre proposte punta a promuovere:
Vinnovagione di processo e di prodotio nell'industria e la
riconversione anche mediante accordi di programma con
grandi tmprese pubbliche e private; Il sostegno alle piccole
e medie imprese per V'accesso all'innovazione e all'assi-
stenza tecniica; un cospicuo incremento delle risarse a fa-
vore dell'artigianato; interventi adeguati per ridurre il disa-

Mezzogiomo.

Le nostre proposte hanno un indirizzo complessivamente
meﬂdlonﬂrslico. Cosi & per la proposta di costituzione del
fondo per ['occupazione e per la richiesta che il vincolo
della riserva di una quota del 40% sulle spese ordinarie
venga realmente rispettato.

Proporremo inoltre uno snellimento delle procedure di spe-
sa delta legge 64, rimasta finora inappli un prog!
aggiuntivo delle Partecipazioni statali per la creazione di
nuove attivitd industriali nel Mezzogiomo; il completamento
della rete di metanizzazione; interventi adeguati per fronteg-
giare Yemergenza-acqua in varie zone del Mezzogiomo.

Infrastrutture
e ambiente.

Le nostre proposte sono rivolie a rafforzare l'intervento nel
settore dei trasporti pubblici, per il recupero delle aree pid
?rada(e, per Vattivita dell'lacp, per I'adeguamento antisi-

, come noi da tempo p

* La linea scelta dal governo e pericolosa

per l'avvenire del paese e deve essere con-

Vastata nelta prospettiva di un patto per lo

ilupho che consenta intanto di fronteggia-
gl schi di una recessione.

e

¥

« Il partito comunista ritiene che, con una
politica alternativa a quella del governo, ¢
ssiblle In ltalla fronteggiare i rischi di una
cessione ed & possibile conseguire tassi di

$viluppe adeguali, )
3 Lina recessione avrebbe effetti gravissimi.
/ltalia vi entrerebbe can un tasso di disoc-
lone che & gia de] 12% e si avvicina al
nel Mezzogiorno. Si tratta di un livello
i disoccupazione prossimo a quello rag.
unto durante la grande crisi degli anni
nta che sarebbe prababilmente supera-
. It distacco tra Nord e Sud si aggravereb-
ancora ed ogni discorso sul riancio delio
iluppo dol Mezzogiome si risolverebbe in
" r?emaga ica velleltarlsmo. Si aggrave:
hbero e difficolta delle piccole imprese
colpite dalla caduta delle esportazioni e
alla politica del governo negli ultimi anni.
ﬂnoxpe%%iome be inevitabiimente la si-
Wazione del bilancio pubblico, giacché le

de;

smico del patrimonio edilizio esistente. Patticolare attenzio-
ne é ded| alri ambientale e alla riqualificazio-
ne delle aree metropolitane.

Inoitre saranno proposte norme stringent per ottenere 1l
riequilibrio finanziario dei bilanci delle aziende autonome e
per una riqualificazione della spesa.

3 hh o

vanzo agro il risparmio geti

essere > utilizzando una pluralita di stru-

. per
co e la ricerca di fonti energetiche alternative.
Insieme a questi interventi, non sufficienti ancora a far
fronte at problema della disoccupazione giovanile ¢ femmi-
nile, soprattutto nel Mezzogiorno, si propone listituzione di
un fondo di tremila miliardi annui, nel triennio 1988-'90,
Altraverso questo fondo il problema della dis
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entrate dir 0 repentir ma
non cosi la spesa che anzi aumenterebbe
per la necessita che lo Stato intervenga nelle
crescenti situazioni di crisi e di indigenza.

Evitare 1a recessione & per noi I'obiettivo
primario cui fa politica economica deve ten-
dere, E non la riduzione del deficit, com'é
nell'impostazione del governo La riduzione
del deficit pubblico ed il rientro dal debito
sono certamente condizioni indispensabili
per mantenere la stabilitd economica del
?aese. ma non saranno realizzabili senza un

asso di sviluppo adeguato.

Per realizzare un maggiore sviluppo ¢ ne-
cessario un rilancio selettivo della domanda
Interna rivolto ad aumentare I'occupazione
Tale rilancio comporterd un conienimento
dei consumi privali ed un aumento degli
investimenti produttivi e di quelli rivoltl a
migliorare le condizioni det vivere civile, Da

menti, dal finanziamento di progetti ad elevata intensita di
occupazione, alla riforma dei contratti di formaziane e la-
voro, all’adeguamento e revisione degli interventi a tutela
del reddito dei disoccupati, con la recente posizione assun-
ta dal partito sulla questione del lavoro.

Politica sociale.

Oltre al piano per il lavoro ai giovani e la rivalutazione del
sussidio di disoccupazione, proporremo la fissazione di un

elevato tasso di sviluppo & possibile soltanto
madificando la qualita dello sviluppo: quan-
litd e qualita sono sinonimi. Tutio cid com-
porta di rilanciare il processo di accumula-
zione su basi assai diverse da quelle sulle
quali poggiava il modello di accumulazione
che ora & entrato in crisi. Si tratta di passare
da una accumulazione contrassegnata da
fortissimi rendimenti del capitale, blocco
delie retribuzioni reali, un sistema fiscale
che premia il capitale e svantaggia il lavoro,
una riduzione dél ruolo del bilancio pubbli-
¢o0, ad un processo fondato sutla sostanziale
riduzione del rendimento del capitale, la va-
lorizzazione del lavoro, Il riconoscimento
del profitto come misuratore di efficienza e
mezzo di autofinanziamento delle imprese,
il rilancio del ruolo di orientamento e pro-
grammazione del bilancio pubbligo.

1l conseguimento di questi obiettivi & pos-
sibile con politiche alternative della spesa e
delle entrate e con un diverso rapporto ira
politica di bilancio e politica monetaria, con
una politica del cambio pil flessibile, con
una politica di riforme dei servizi sociali e
dell'assistenza, con una politica dei redditi.

1 confronti fatti dail'Ocse ¢ dalia Cee, rela.
tivi alla struttura del bilanclo del varl paest
mostrano che il livello della spesa, al netto
degli interessi resta, per I'italia, inferiore alla
media europea. La vera anomatia, per quan:
to riguarda il livello della spesa, & rappresen-
tata dalla quota sul prodotio Iordomall in
teressi passivi, pid del dopplo rispetto alla
media eum&)ea.

11 livello delle entrate resta sensibilmente
~ quattro o ciré%ue punti rispetto al Pil -

‘UA ‘ﬂ:iam h‘ea glia ridare al bilancio

na politica che voglia

dello Stato una funzione attiva nello stimola-
re ed orientare lo sviluppo e, nello stesso
tempo, risanare la finanza pubi)lict dovrd, a
nostro awiso, seguire le seﬁ:enti direttrici:
~ Innanzitutto riqualificare 1a spesa. It che
significa che bisognera riformare | |
sistemi di spesa (previdenza, saniid, enti
economici, pubblica amministrazione. Ri-
forme r‘:":ieq.uilibn'é) linzll\zlaﬂo devono m!i
cessariamente andare 3
tentativo di controllare it &‘Wﬁn&‘o
astrathi tetti di spesa senza badare ai rilevanti
problemi origaniz;aﬂ\ﬁ che sono necessari
per dare efficacia ed efficienza alle prosta-
zioni pubbliche, & votato al fallimento,come
dimostrano i fattj.

~ Elevare il livello delle entrate & ibile
soltanto nel quadro di una redist
del carico fiscale: i quattro-cinque punti in

meno rispetto alla media europea delle en-
trate tributarie itali ap al Pl cor
rispondono esattamente all'area di maggio-
re erosione ed evasione esistente nel nostro

paese.
- Una politica di rilancio del'economia e di
risanamento della finanza pubblica sard
possibile soltanto con una sost

zione dei tassi di interesse reali & la ricerca
di un mix pin favorevole fra le varie forme d:
finanziamento del deficit.

N|egli ultimi sei anlni lo Stato si & indebita-
to uiteriormente, in larga misura, ?aaue
gh interessi sul debilorgdopo L} bﬁ n alto
dei tassi d'interesse. Ora che il debito ha
quasi ragglunto it valore del prodatia nazio-
nale, tassi d'interesse reali che risukino, co-
me ora accade, il doppio o il triplo del tasso

ano inevitabilmen-

eminimo vitales per tutti gli anziani ultrasessantacing
da conseguire attraverso una integrazione ai redditi perce-
piti fino al livello di lire 550 mila mensili per 1a persona che
vive sola e di 830 mila per la coppia. Proporremo inolire la
costituzione di un fondo per I'infanzia, un adeguamento
degli stanziamenti per gli asili nido, il finanziamento della
:::oslituzione di servizi sociali per gli anziani da parte dei
omuni.

Pubblica
amministrazione.

Le nostre proposte puntano alla realizzazione di progetti
finalizzati al recupero dell’efficienza e all'accrescimento
della produttivita degli apparati pubblict. Cid dovra esse-
re conseguito indinzzando prioritariamente gli interventi
nei settori nei quali la situazione di cnsi & particolar-
mente acuta: fisco, catasto, previdenza sociale, infor-
matica, protezione civile, tutela ambientale, recupero del
patrimonio artistico.

una parie si tratterd di selezionare gh mjer-
venti per rafforzare € nequilibrare la struttu-
ra produttiva nella direzione di attvita su-
scettibili di ridurre la dipendenza dall'estero
del paese e di atienuare cosi 1} vincolo este-
ro, d'altra parte si trattera di generalizzare It
rocesso di modemizzazione del sistema
tnvestendo nelle attivitd terziarie pubbliche
e private, le grandi reti infrastrutiurali, svi-
luppando attivita connesse alla difesa del-
'ambiente ¢ alla riorganizzazione dei grandi
centri urbani, attivita tutte che possono es-
sere sviluppate aumentando 'mpiego di n-
sorse nazionali inutilizzate e quindi con ef-
fetti deboli sulla bilancia des pagamenti. Infi-
ne, in una fase nella quale sara necessario
contenere i consumi privati, occorrera au-
mentare il sostegno dello Stato alle catego-
rie pid deboli.
In questa prospettiva & chiaro che un pid

reale di PO ¢
te una autoalimentazione del debito,

_Un circolo vizioso si & determinato: un
bilancio dello Stato fuori controlio induce &
politiche monetarie malto restrittive caratte-
rizzate da altissimi tassi d'interesse ¢ e,
i aness Sabbics. G e iare
il bilancio pubblico. ci
pl:)ﬁ essere spezzato modificando simulia-
neamente politica di bilancio e politica mo-
netaria, Sull'attuale stato di cose influisce

robabilmente la mancanza di fiducia del-

‘awtoritd monetaria verso una
g verso gore:nl che hanno

imostrato la loro incapaciti di mettere sot-
10 controllo il bilancio con rif del sisle.
mi di spesa. Ma tutto cid non fa che sottoli-
neare l'esigenza di una svolta.

- Proporre una politica del redditi non ha
Senso in una situazione nella quale la cre-
scente disoccupazione esercita, di per 88,
una pressione di contenimento sulle retriby-
o dei lavoratori, mentre, come & avweny-
lo negli ultimi anni, politica monetaria e po-
litica di bilancio accentuano la disugua-
glianza nella distribuzione del reddito.
Parlare di politica dei redditi ha senso in-
vece, ed & estremamente importante, in una
strategia di politica eﬁmm
come mezzo per conc; conseguimen-
ta del massima sviluppo passibile e di una
riduzione della disoce con esi-
ﬁenza di controllare l'infiazione. La politica
et redditi deve essere cosi concepita come
una alternativa alla tendenza monetarista ad
usare la politica monetaria esclusivamente
per controllare !'inflazione e dovrebbe ten-
dere a regolare il com della distribu-
Zone det redditi nominali con un mix di
politiche diverse, soprattutto con misure fi-
scali, salvaguardando l'autonomia contrat-
tuale dei sindacati.
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E certamente impossibile tradurre in
emendamentt alle Joggi del govemno una
stralegia alternativa di politica
Tuttavia il partite comunista si i in
una battaglia sugli cmendamenti da tna par-
te per dare il senso della concretexza &l unz
proposta alternativa e dall’atra
lre mudlﬁc(;;e m;ille propaste del govemo al-
0 scopo di aprire spazi per una politica di
riforme e di gll’uslizia socm pob
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