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Togliatti nel suo primo in-
tervento in aula sut progetto di
Cogtituzione espose le nostre
critiche solfermandosi appun
ta sul fondamentali meccani.

Quarant’anni or sono la firma della Carta

«Ha retto bene, ci ha uniti, ispira il rinnovamento»
Nilde lotti ricorda quegli storici momenti

Costituzione, un baluardo

Nilde lotti ha vissuto la straordinaria
stagione della Costituente, Fece parte
della «commissione dei 75», presieduta
da Meuccio Ruini, che ebbe l'incarico
di elaborare il progetto di Costituzione
per la discussione nell'Assemblea, La
commissione fu la sede che mise a
confronto le personalitd pl} prestigio-

setti a

se, le vecchie e le nuove generazioni
dell'antifascismo: da Togliatti a Moro,
da Lulgi Einaudi a Lelio
coni, da Piero Calamandrei a
Terracinl, {n questa intervista || presi-
dente della Camera ritorna agli anni di
quella esperienza cruciale che suggeri-
sce riflessioni di grande attualita,

. da Dos-
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Envice De Nicols firma, In quanto cape provvisaria delto Stato, ta Costituzione durante ta cerimonia a palazzo Glustiniani, In aito; Nilde fottl a'apoca dells Costituente

smi Istiuzionall Trovava pe-
sanle o farraginaso, prima di
tutto, § pracedimento legisia:
tiva Critico pol quel «bicame-
raliamo spurioe come veniva
prefigurato dalla commissio-
na del 73 e che, come ho giA
detto, fu successh

espressione,
Al fondo di queste critiche
non c'eva farse un aospel:
to politico?
Direl piuttosto che egli rea-
Iva a un calcolo politico ab-
astanza trasparente Tutti

te re.
spinto Ricordd che in linea di
a

guardavano alle ive
| | secon-

principio eravamo cp
un sistema bicamerale, ag-
glungendo perd che - come

{sato fin dail'ini-

do la propria ottica La Dc te.
meva una vitaria delle sint
stre E da Il quel sistema di

zio del lavori della Costituente
- pon avremmo fatto di quella
nostra posizione un motivo di
conflitto. La sua palemica si
appuntd sy stutto questo slstes
ma di inciampl, di impossibili-
14, di voti di fiducla di secons
de camere, di referendum a
ripetizione, di corti costituzio.
nali » Disse testuaimente co-
s perché allora vedeva anche
la Conte costituzionale come
un elemento di quel sistema di
bilancini concepite per porre
und remota alla sovranita po-
polare di cui il Parlamento do-
veva essere la  suprema

bilancinl di cul’ Togliati la-
mentava | incoerenaa rispetto
alla Ispirazione di fondo e del-
la Costituzione Prese a bersa-
\o anche i sisterna dl con-
rolli che gli sembrava vec
chio e inelficiente

Quindi ¢'erano | segai pre-

monitori della avolta poli-

Hea che sarebbe rapida-

mente maturata pel mesl

successivi,

81, comunque le linee di
fondo del lesto elaborato dal-
la commissione dei 75 nan fus
rono toccate E npeto, & una

mia convinzione, credo che
De Gasperi pensasse che non
bisognava rompere del tutto,
nonastante la esclusione delle
sinistre dal governo Quando
la Costituzione fu promulgata
nol certo pensammo di avere
un'arma neile nostre mani Se
st ritorna alla nostra azione in
quel periodo, dopo it ‘48, si
vede i) nostro sistematico rife-
rimento alta Costituzione, per-
ché gli altri se J'erano messa
dietro le spalle Non dimenti-
chiamo che Scelba definl la
Costituzlone una strappolas!

Plero Calamandrel disse
che -&ar compensare lo

ro ad accogliere nel
stituzione una rivoluzione
messar, Ta sottolinel

riscopre l'nm-w:ﬂn-
controliata di poterd ester-
nl, la «monarchia» delia

Questa delia r}voluzione

era una P
zione che dava Calamandrei,
che davano certi settori ed
esponenti anche prestigiosi
della Resistenza Non fu mal
la nostra Noi abblamo sem-
pre detto che la guerra di libe-
razione era la rivoluzione anti-
fascista. E parlavamo di una
rivoluzione, non gid sconfitta,
ma awvenuta attraverso la
guerra di liberazion¥ Con una
particolare natura, non una ri-
voluzione di classe, ma un
moto che aveva nto co-
me suo contenuto U'antifasci-
smo | grandi principi dentro i
quali si inquadra Tiniziativa
privata, i vincoli che st impon-
gono alla proprieth in nome

egli interessi generali della
societd, non sono soltanto pa-
role Insomma, noi sentivamo
che fa Costituzione ci congen-
tiva di condurre la nostra bat.
taglia di partito operaio per il
rinnovamento dei paese E in
quella Costituzione ci ricono-
scevamo

Oggl o rivendicano revi.
siont che avvicinipo it no-
om olomnu itico a

o pacsi oc-
cidentall, Non & forse In vi-
vincita di chi alia Costl.
tuente affaccld una linea
a rifacendost al mo-
detll delle democrazie an.
glosassoni?

lo credo, e I'ho npetuto iIn
varie occasioni, che sia indi
spensabile porre mano alle ri-
forme istituzionali || Pci ha
messo questo tema al centro
del suo discorso politico Ma
cid non significa ricopiare
modelli, tra I'altro molto di-
versi Vorrei dire in proposito
una cosa di cyi sono molta
convinta In ltalia ¢l fu un pro-
fondo coinvolgimento popo-
tare nella lotta al fasclsmo Fu
messa in discussione la stessa
forma delle istituzioni E il no-
do fu sciolto attraverso 'inter-
vento popolare col referen-
dum su monarchia o repubbli-

ca. Questa esperienza ha pro-
dotio, rispetto ad altd paesi,
una democrazia pk) avansata
che .ponol al cemrlt':‘ I'I”P:;Il::
mento ¢ la sovranl

re. Le riforme devono ora nen+
dere pid efliciente i} nostro 8-
stema istitusionale, Risponde:
te alle esigenze nuove del
paese. Oggl attraversiamo una
situazione  particolarmente
ditficile dal punto di vista dei
rapporti sociall, economicl ©
politici, una situazione in cui
mance un partitc che abbia
un'egemonia anche sul spol
alleati, cosa non da poco. Eb»
bene, in una situazione cosl,
misurarsi con una democrasia
Avansata riesce estremamente
difficiie, Ma & una sfida essen-
zhale che dobblamo vincere
con riforme, che lungi dal ne-
gare lo spinto della Costite:
zione, lo Mlumno socondo
le esigenze del tempi.
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uarant'anni fa nasceva la Costituzione repubblicana
gn I? liema della suprem‘g Cl‘m da parte di Enrico De Nicola
proprio "n}? dicembre i a palazza Giustiniani, era sugge!lato
uel'patio costituzionale che, in questi decenni, non e mai
an winerato Grazie al concorso congiunto di tutte le forze
demberatiche, al di 14 delle mutevoli stagioni politiche al diia
della stessa distinzione {ra maggioranza ed opposizione
AN insegnamento ¢he non possiamo dimenticare oggs pid
che mai ::F momento In cul 5§ apre un significativo confronto
fra | partiti sl tema del risanamento istituzionale Alla ricerca
JC' quel miglioramenti e di quelle riforme capaci di restituire
piena fungionalitd all'intero sistema Ricerca arricchita da un
comPImo di proposte e dl indicazlonl da cul ?ovn\ scaturire
una linea di palitica costitusionale sorretta dagli stessi contri-
bul dtgh d%nrlnn‘ m:d;':fmu dal quale non possiamo non
o perchd ©
partire nglfn fedelth allo spirito & alle scelte dei padri fondatori
della nostra democrazia non ¢'é nessuna sseconda Repubbli
car all'orizzonte Non siamo chiamati ad abiurare 0 a cancel-
lare te scelte di quarant'anni fa, slamo chiamati a supeyare un
maleasere che deriva piutiosto da errorl, da insufficienze da
lacune delia storia vissuta in questi 40 anni (Ia crisi della
dimensione partilo o la necessila di arrestare I'occupazione
indeblta che | partiti hanno latio delia societa clvile
(lia Il mio decalogo dell'agosto ‘82, in una crisi di governo
difficile e in un momenio tormentato della nosira storia si

Nessuna

In questi 40 anni 1l patto costituzionale
siglato a palazzo Giustiniani non & ma
stato vulnerato, grazie al concorso
congunto di tutte le forze democrati-
che. E uninsegnamento da non dimen-
licare ox};gi che si apre la ncerca di
quelle ritorme capaci d) restituire fun-
zionalita piena all'intero sistema Ci di-

P Repubblica

ce che non ¢'é nessuna sseconda Re-
pubblica» all'orizzonte. Siamo chmamat
puttosto a superare errori, insufficien-
ze, lacune delia storia vissuta in questi
40 anni. Tocca a nol individuare una
rigorosa scala di prioritd di un'opera di
risanamento che non deve essere pie-
gata a strumentalizzazion di parte,

GIGVANNI SPADOLINI

una rigorosa scala di prioritd indicando | punt fondamentali
i un opera di risanamento che non deve essere plegata a
strumentalizzazion] di parte non meno che a piccol calcoh di
partite’ Che del rosto sarcbbero respinti all onglne da una

mesi dell anno si ¢ dato palazzo Madama, calendano preva-
lentemente istituzionale € costituzionale

Tutto deve essere legato alla necessith di un contestuale
rafforzamento del governo e del Parlamento Le assemblee
leg hanno bisogno di un governo capace di realizaare

societh chvile gia distante dalle eccessive inl tenze o

slond di indicare una strads da p PR con
cancarso conglunto della maggioransa di governa e del op-
go:lltona, perché quel dieci punt di politica iatltuzionate non
rano limilati ad una inislativa di rissnamenta da affidare solo
al ¢ingue paniti della maggioranza C'era l'esplicita apertura
4d un ?c;ntromo che doveva vedete partecipe l'opposizione
comunista
Ma non dobbiamo traseurare un fatto che per nol resta
esaenziale so non vopliamo allmentare speranze di rifarma
destinate 3 restare doluse, tocea a nol tutti areivare presto ad

PP N partitiche

Col flgsare queste prionid potremo condurre | opera cul
sono chiamall { due rami del Parlamento che debbona opera
re in feconda unita di spiriti Per quel mighoramenti che pas
sano realizzarsi attraversa un dibattito libero da tabd o da
preconcetie opposizioni Secondo | esclusiva esigenza di esa-
minare la fattibilita delle diverse e vanegate proposte di nfor.
ma Con una estrema concretezza che vorremmo chiamare
salveminiana a cominciare dal ealendano che per | primi

con termpestiva efticacia e ptena funzionalitd le linee progiam.
matiche approvate con la mazione motivata di fiducia, che
potrebbe sostiuire efficacemente yuello che non appartiene
al nostro meccanismo istituzionale, ma che viene legittima-
mente invocato la sfiducia costruttiva tedesca Nella stessa
misura i} Parlamento ha bisogno di un governo rinvigorito nel
solco tracciato dalla Costituzione quel solco in cul ¢ inserita
\a vilorma della presidenza del Consiglio ormal vicina pld che
mai al suo traguardo

E per garantire un mighore rapporto fra governo ¢ Parla

mento, insieme ad una pid efficace fungionalith delle assern-
blee legistative anche superando certe torme d «democ
cansoctativas non a caso sottoposte ad un profondo ripensa-
mento da ?arte del partito comunista, non ¢ possibile rinun-
ciare alla riforma di quella parte di regolamenti parlamentari
che g identifica con I'espenenza prefascisia, esperienza di
uno Stato diverso e diversamente strutturato

Cel eslgetg.al duternperare quella che & stata chiamata lai

o o SR CIVE

«perl 7 2
J;eu rami del Parlamento, ripetizioni, «bis in idemns che il paese
non capisce (dibattiti polltie! a distanza di pochi glomi; inda-
5ini cohascitive sugli stesst arq:mentl; doppioni i strumenti
| ricerca e docurnentazione) La ritorma d’; bicameralismo &
?osslblle ma non credo ad una distinzione meccanica fra la
unzione leg| elaf o Né& & pensabile
una rinuncia del Senato alla funzione legisiativa tanto pit in
quanto Il costituente ha immaginato per Ja funzione legislativa
il Parlamento (termine ignota allo Statute Alberting). Paria-
mento articolato e ditlerenziato nel due rami, ma convergente
2llo stesso fine la proguzione di le §i In un sistema di equill-
bn e di contrappes: meditato € stuglate

Resta la riforma elettorale che & una materia in veritd pi)

litica che istituzionale in senso stretto come dimostra it
atta che %ueua maleria restd estranea alla Costituzione, an»
che se nella stagione della Costituente prevalse un orientas
mento favorevale alla proporzionale, col sostegno soprattutto
del grandi partiti

Una cosa & certa L'obiettivo non pud essere quello della
sem?lullcaalongqel yuadrg politica si tratta invece di elimina-
re gl [ i che d 3 agne eletio-
ralr abbasaando anche la qualita della rappresentanza parla-
mentare Esiste, infatti, una vera e pm{nria degenerazione del
sistemna delle preferenze che contribuisce ad alimentare una
C morale In dalla questione istituzionale
§§mhé per noi la questione morale & sempre questione politl-
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