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di istitutt @ meceanismi intro-
doni 0 mantenuti nella nuova
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d-l timore por t'ulone lmg%n

naria di una le
lmnu elle for
Tuttavia non sl
pud dire che lo sinistre confe-

tissero a queste critiche un va-
lore discriminante Ease 8'im-
pegnarono soprattutto altor:
no hlia vera novitA deita Costi
tuzione, quella «Parte primas
sul rapponi civili, etico-socia
Ui, economici e politiei che -
pur scetticamente - Calaman:
drél definl una wrivoluzione
romessas, col risultato di una
arte bifronte rottura sociale
nella prima parte, prudenza
continuista nella seconda
Questo era, dunque, il pa:
norama (deala-culturale che
caratlerizzd la partenza o lo
svolgimento dei lavori costi-
tuonti, Ma la storia concreta
del biennio & ben pli com-
plessa Essa delte luo'go al pli
vmm parsdosso  dell'fialia
moderna, vale a dire F'elabo-
razione unitaria dell'edificio
emluuzlonala in presenza del
pld aspro contrasto ed anzi
della rottura neli'alieanza di
averno ira 1a De @ le sinistre
Costiivente inizid ) suol la-
vori sotlo ii secondo governo
e Casperl In cul c'erano
quattro miniatrl socialisti e
c‘uauro comunisti (ma con la
nificativa assenza di To-
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lcanl uotalmeme Al pnrmo [}
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Gupud e"enun i vlmlo
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menta fondante di una m\m
nella collocasione internazio-
nale dell'ltalia e di frattura dels
{9 dlieanze di mmo. la de-
sra_eccieslastioa (regnante
Pio Xil) preme per una svolta
commmce amlcomuni-

;Yme del capita:
lumo riaggregano (anche
Vallsuia, ca

della Fiat, an
drd a consulto neghl Siati Unis
1i) &, prevedento uno scontro
rlwluton con le sinistre, lavo:
rann per un forie schieramen-
1o moderato, owlnmunle in-
cardinato sulia D, Nella base
saciale della sinistra si manife.
stano tendenze alla radicaliz-
zazione e, per quanio fosse
ben termo In Toghlatt Vinten-
dimento di salvaguardare il
quadro unitario di governo,
mizia a sinistra una valwazio-
ne del costi pagablli.

A gennaio ¢'¢ il primo ten-
tativo di estromettere le sini-
stre dal governo Non riesce
Naxce il terzo governo De (a-
sperl senza | liberali, autori
della crisi L'atmosfera politi-
ca peg iara rapidamente De

accusa fe sinistre di
do pleua. al governo nelle
istituzioni, all'opposizione in
plazza La Chiesa accentua la
sua pressione, anche verso Ja
De, inaugurando quella che
sard chiamata Ja alaglone del
terrarismo spirituale Appajo-
no le prime nubl in campa in-

dell’ mmble:

o luglio 1948 n\
ganlxglo )947

unto

termazionale: siamo asll alboﬂ la D

della guerra fredda De
speri fatica a pllotare il co
contraddittorio delia De sulla
linea della collaborazione con
fe sinistre e presagisce un ri-
schio di rottura nella rappre.
sentanza politica del mondo
catlolico
pecularmente anche To-

glhml (Ce del lebbraio 1947)

a Il problema della tenuta det
wuo bloceo soclale e prospet:
ta una tattica di sseparazione
delle nostre responsabilitas ri-
spetto a determinate decisioni
del governo, «senza che que:
sto voglia dire che dovremo
provocare delle crisi governa:
tives In SOSIANER, Una rottura
della coatizione era nell‘'ordi-
ne delle praobabilit e si verif-
cherd nel maggio 1947 quan-

pi\) fran umr.wp' 4

Storia del biennio costituente

Sovranita popolare, libertd, laicitd, giustizia

La grande convergenza nel momento della rottura politica

Tra scontro e dialogo
cosl nacque la Carta

27 dicembre 1947: il capo prowvisorio dello Stato De
Nicola, il presidente della Costituente Terracini, il
presidente del Consiglio De Gasperi firmano la Costi-
tuzione della Repubblica, approvata cinque giorni
prima da una larghissima maggioranza. Si conclude-
va cos! un lavoro, circondato da aspre difficolta poli-
tiche (esclusione delle sinistre dal governo, nel
maggio precedente) tuttavia condotto, nella Com.

questioni pld

zionale. Ri rcorrlamo

missione dei 75 e nell'Assemblea, con grande co-
struttivitd e convergenza da Dc, Pci e Psi, Era nata,
cost, una Carta di altissimo contenuto innovatore sot-
to I'aspetto soclale e di libertd, ma anche di insuffi-
ciente originalita sotto I'aspetto della struttura istitu;
ui i momenti salienti e le

acute di que%l 'anno e mezzo di gestazio-

ENZO RoGal

ne della nuova democrazia repubblicana,

Umberto Yerracini consegna, al termine del lavori, il testo della Costituzions al capo prowvisorio delio Stato, De Nicala, In alto: Paimiro Togllatti

do De Gaspen sbarcd le sini-
stre e fece un tripartito centri
sta (formalmente un monoco-
lore integrato da singole per-
sonalith laiche) Assleme al-
Vesclusione del Pel e del Psi, 1t
dato essenziale di quel gover-
no era I'ingresso - altraverso
le suddette personalitd e anzi-
tutte di Einaudi - dei diretti
fiduclari del capiahsmo Indu-
striale e i jano (che lo

no lavoro costituente Per
ché?

Umberto  Terracini  dette
una duplice spiegazione Da
un lato, De Qasperl era inte-
ressalo a mantenere un con-
fronto costituente a sinistra
come un amimortizzatore dei-
la scontro poliico per evitare
scelte traumatiche dei comu-

gli anm successivi, sarebbe
stata qualificata come «pro-
spettlva grecar, 1n sostanza
guerra civile. Il contesto inter-
nazionale, il rapporto di forze
nel paese, sopratiutto la scelta
ica della «de
pmgresslva- dell'unitd popo-
lare e del spartito nuovos

cut logica di blocco chiuso
contraddiceva la strategia del
Pci e ne inficiava A lacre blllt&

i es-

Come si ¢ detto, Yimplanto
della Carta ¢ caratterizzato da
una parte che passiamo defi-
e da una

Sono questi i1 A
senziali che spiegano perche
la crisi di magglo non com-
partd traumi gravi e J'interr.
zione o il mutamento del pro-
cesso costituente Ma va ag-
giunto g a di pit imme-

nistt 0 una
del paese che i carmunisti non

stesso De Caspori aveva bat-
1ezzato come «quarto partitos
il partito del patere economi-
co) Vanamente le sinistre
tentarono dy far cadere conla
sliducia parlamentare quel

E per
avcre questo "pagd anche
qualche prezzo nej contenuti
stessi della Costituente (tanto
pol, sarebbero stati i governi
ad awtuarda) Dall'aliro lato
lcera il fatto che, a glugno

governo nel
stabllire la grande coallznone
aveva definiti

aveva di fronte un
progetto complu(o di Costitu-
zione, daj «75»,

scelto In strada del compro-
messo conservatore, di sosi-
tuire la base unitana popolare
del governo con la siriades
caplialismo-ceto medio Chie-
sa (Il quarto elemento - gh
Stati Uniti - s1 aggungerd ben
presio)

Qui si venfica i grande pa-
radosso LA rottura delt unitd
antifascista benché con quel
conpotati det governo non
polesse essere  {nterpretata
come una crist ministeriale

ualslasi, non produce aleun

anno sostanziale ai lavorl
della Costituente Dipit Sive:
nfica una situazione schizo-
frenica nella stessa assem
blea, teatro - ormai ~ di acu-
tissimi acantri palitici cui, pe
rd, seguono momenti di sere-

¢ proporsi dv  sewerrlo
avrebbe sigmficato consegna-
re un‘arma tormidabile alle si-
nistre, che avrebbero potuto
invocare con decisiva energia
una questione coslituziona-
low, con la possitilna anche dl
fratture nello

ico il fatto,

tale strada E a chi la sospetta-
va, Togliath ebbe a replicare
che «le rivoluzion: non Je fan-
noipartit | partit, se né sono
capaci, le dirigono e niente
pils E la rivoluzione - quella
democratica  antifascista
c'era gia slata, st lrattava di
impedire una restaurazione

uindi 1a posizione
del comunisti e

ciog, che I’ m:quks\zmne unita-
ria di una buona Castituzione
progressista che includeva la
sanzione storica della conver-
fenza tra le tre grandi lorze, e
a conferma della wotta de-
macratica» potevano costitui-
re buope premesse per I'ap-
puntamento elettorale del
1948 che avrebbe potuto sfo-
ciare in una vittoria delle sini
stre o In una situazione che

des list (qual
che fossero certe
spinte primitive di
base) =continud a
svolgersi su una rotta demo-
cratica, contro ognl tentazio-

moderato

Fin qui Terracini Ma occor.
re osservare la questione an-
che da sinistra In teoria di
fronte alla rottura operata da
De Gosperi, le sinistre poteva
no sia accentuare lo scontro
politico fino a provacare una
crisi ingovernabile, e sia spez-
zare esse la convergenza co-
hllmeme e battersi per un

nee ne di tipo in
surrezionallslico- (Natta) al-
lora e anche nell'infuocato
1948 Questa linea procurd al
Pet la pesante critica del Co-
minferm « costitultost nelt'au.
wnno 1947 - e tu anzi la pris
ma critica che questo organi»
smo emise anticipando a
sciagurata rottura con la ,quo
slavia e rafforzando in Togliat
u {idea (pol, tardivameme,

]
dolla Carta Una scelta questa
che nel dibattito a sinistra de-

a) che fosse stato un
rave errore costituire un simi
e strumento internazionale la

gato il ntorno
alla coalizione unilana Fu
una provvida illusione che,
smentita dai fattl immedaati, si
tradurrd tuttavia nella premes.
sa di decisive vittore dema-
cirauche nei decenni successi-
Vi
osi it p.

parle > istituzionale, Per quanio
niguarda la prima, & forte I'im~
pronta progressista data, in
particolare, dai comunisti e
dai sprofessorini» della sini-
stra democristiana guidati da
Dossetti  Togliatti pveaemb
una relazione e proposte d

articoli sulla parte sociale e
econormica che si i
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gresso del Pci e da tutia l'ela.
borazione successiva & fonda:
ta sullinveramento di quel
«Titolo i della Costituzione
Fu questione a sé il caso degli
antt. 39 e 40 sul sindacati ¢
sclopero, che un quarantens
nio di rtomanti polemiche
non ha risolte neppure in ters
mini di dottrina Un'impronta
pid marcata della cultura cat-
tolica (ma non esclusiva, st
nsi all'articolo sulla scuota)
visibile nel titolo dei rapporti
etico-sociall. Ma proprio qul
{articalo 29 aulla famiglia) d
Yunico episodio d

spaccatura dell'assemblea ln
due schieramenti quasi pan, E
fu quando un emendamento

comunista soppresse |'agget-
tivo «indissolubiles riferito al
matrimonio (164 i, 191 no).
Senza quel successo comunks
sta non sarebbe stato possibl-
le, un quarto di secalo dopo,
Introdurte il divorgio, se non a
coste di una revisione conity-
divise lo schiera-

zlonale.
mento del partiti

U di massa fu quello,

o famosa, sull art 7

n altro voto che
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rio, | comunisti, imj .
fare del (oro partito [ 3
gregativo di un'ampin base
popolare, pUNtavano & una tns
gg{\c‘il'?lo?;‘u " affermazions
nciplo PO~
polare che Il portava & vifluta-

e Jimiti & gontrolll al poterne
R, St
mento. E uttavia

Nolia visione

comw?m:.'l? Stato sl conligu-
Lomun|
n\;a lr::oum un:‘l |conn|m
unitaria, aperta alia pantecipa-
rione popolare, comnrh a
suggestion] federaliste @

. Da qui in

ne pet unu lolu

proposta d

nuuakmlo Mparml, nm

ve sull'articol

le,  dubbl e lmﬁw X

avversions per istitui
Parivano come remore & con-
trappesi alla sovranith parias

mantare (ira cul ia stessa Coh

te costl umh). ‘ouilith

un sistema di controlll separa-
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mmlon
gm- neunrdlrwmnlo W
iziario (1l Pci volava V'oleggi~
bilita del magistrat
La battagha per Il monoca

tra 1

fu perduta, ma un
he s

fonda (i rap-
port tra Stato e Chiesa cattoli-
ca ssono regolati dai P\mI la-
teranansi» del 1928), 1 sociall-
#il erano contrari 8 qualsiasi
regime concordatario 1 co-
munisti = in linea con una cul-
fura che aveva ie sue radici in
Gramsci ~ erano per non ria-
rﬁm una dlspu\a | fondo sul-
uestione ecclesiastica, per
vicercare unith di classe e po-
litica con i lavorator di fede
cattolica evitando rischi di
conllitt) religiost, pera liberth
'cﬂr Cihiesa e delle altre con-
oni, per una procedura
he_consentisse la revisione
dei Patti nel nuovo spirito del
Ia Costituzione. Tuttavia essl,
pur accettando il regime pattr
zlo. erano contrari alla propo-
sta de (che pol era una ricte:
sta della Curia) di nchiamare i
Patti nella Costituzione. Cam-
b posizione all'uitimo
momento, decidendo di vota-
re l'art, 7, non senza un teso
::onlno:no nel gruppo dirigen-
e e nel gruppo parlamentare.
Pesd leeslgenu di pon olfri-
re pretesti di rottura a De Ga-
speri? E probabile che Is 1a-
fone principale fosse alira
sguardo ,|sre veggente di
Togtiattl si volse a tutta una
prospettiva storica nella quate
nON 5 poleva immaginare che
i comunisti contribulssero a ri+
caccisre le masse cattoliche
sotto le nsegna di un clericalis
SMO conservalore ¢ a ripro-
durre antichi steccatl, per di
pid con un pattito cattolico at
polclre ed esposto a sollecita-
2100

non selo voleva una peconda
Cmn.miavm slesio

composiziona
figurava un Winus
alla sovranith » un cedimanio
a visioni che ledevana Funite.
del mpmm

%CIOM

bioccare il piano
do i suffragio mm
retto anche w Il Serato,

la < sanginne co-

cratiche, comune alle e
grandi foree, Nm\mlmem
dietro questa scelta £'era yna

NaNZa & iramite @ o
umm di exsa? La rispo-

Sta @ nella o SQuARIONe
togliattiana. «f pmm 000 h
democrazia che
gnndl partiti di mm
ocnxhc‘ll:’:l m-.
non a caw
cembre 1945, aveva
Vascesa di De
prosidenza del
me un fatto positivo, una 1ol-
tura della stradiziote wasia-
nariar che escludeva dalla gui
da governativa | londer ded
pattiti a base popolare. § parti-
ti, dunque, 30no strumento di

$¥§%m

amplamente nel testo Ad

), il famoso
che la 0gmxprlela privata non
pud svoigersi i contrasto con

T'utitita soclale, fu scritto da lui
e da Pesenti Ma, ci ricorda
Terracini, vi fu non solo con-
vergenza ma emulazione per
le formule pid avanzate tra cor
munish e «prolessorinks Gl
articoll dal 3 al 47 conligura-
no una societa del lavoro con
prlncipl di glustizia, di solida-
rietd, di  programmazione
pubblica, di democrazia eco-
nomica che intrecciano ele-
menti di sociatismo e di soli-
darismo cristiano che specifi-

osserviamo un po' ph) da vicl
no aleuni def momenti qualifi-
canti deli'elaborazione costi-
tuzionale In essa l'apporto
fu quantitati
modesio o causa del grave
confliito interno al partito, co-
sleché il grosso del lavoro n-
cadde sulla Dc e sut Pci ma
con significativi apport di sin-
gole personaltd der grupp
minori

cano il rivoluzionario enun-
ciato dell'articolo 3 sull'egua.
gllunza soclnle 'l‘o?llnul pclé

ste_Del resto, si deve propno
a Togliatti la formulazione-
chiave dell'art 7 che recepiva
un'alia_tradizione liberalde.
mocratica «Lo Stato e la Chie-
sal cnlltls)l‘!;:a s'%r:o ﬁiaécuno
nel 0 ordine, indipen-
demrm vranie, Qualcungeha
detto che cid non salvd 1l Pei
dalle scomuniche di Pio XII,
ma si deve aggiungere che an-
che quell'atto contribul at so.
stanziale fallimento storico
dell'aggressione paceliiana,

Pid tormentato, come sl @
detto, il canironto, e rpoi la
sintesi, sull'assetto dello Sta.
to A parte le sollecitazioni
passatiste della destra laica, vi
era in origine una collisione di

unﬂ gemomzh che a‘immn
nell'ishiuto universale o
memodewulmme hgmo:

memo La

n definitiva delh mmiane
“‘a guida politica & Mom

che tal
«del socialismo esprimono
quello che ormal & entralo
nella cosclenza comune di
tutte queste correntis (marxi-
ste e cristiane), Rivoluzione
«promessas? £, comunque, un
{atto che la prospettiva socla
lista quale usci dall VIUl Con-

culture tra De @ Lo
storico lico Scoppola di-
ce che De Gasperi era alln -

cerca di una delega dalle
sgrandi forze di consenso» -
appunto  Chiesa, borghesia,
celo medio - e da questo deri-
Vava una concezlone garanti-
sta in cul lo Stato doveva ave.
e potere limitato, al contra-

boliente delt

lualin) Ma mitanw @ m
crazia italiana non aveebbe
og{?i rogpettive sonsa un phis

altamo di partih sicondoti) al
loro carattere i Hibere axo-
claziont deputate a sconctor
rere con metodo democmaticn
a determinare 1a politica na-
Zionales
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