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OLITICA INTERNA

s L'uitimo Comitato cen.
trale del Pcl ha measo in mo-
1o una nuova fase di confron-
to aulle riforme lstituzionali,
Ma, In quest] scamb] ravvicl:
nati tra | partitl, non ol coglle
unn gran febbre dl rinnova-
mento. Finora non s ¢ fatto
s0lo un laventario di propo-
ste gid note? :

Voglio dire innanzitutto che
possiamo guardare con sod-
disfazione al modo in cul &
stato accolto il nostro Comie
tato centrale, sia fuori che
dentro il partito. Non c'&
dubbio, infatti, che abbiamo
sollevato problemi, presto
impostisi al centro dell'at.
tenzione politica de paese.
Questo & positivo, Ma vedo
anche affiorare interpreta.
zloni parziali, per certi versi
riduttive, della questione
che abbiamo messo sul tap:

peto,
Riduttive in che senso?

Nel senso che nellulimo
Comitato centrale ci siamo
proposti di offrlre un quadro
di rilerimento certo all’
orientamento politico gene-
rale del nostro partito per fa-
cilitare la complessiva ela-
borazione programmatica,
uind) un quadro che non si
riferiva solo ai problemi isti-
tuzionali in sensa stretto, ma
guardava a quella nuova tap-
pa della nostra elaborazione
che in questi giorni ripropor-
remo: la convenzione pro-
grammatica, E rimandava ad
altrl momenti significativi
come, ad esempio, la Confe-
renza delle lavoratrici e dei
lavoratori che terremo ai pri-
mi di marzo.
£ soltanto un equivoco di
interpretazione o c'® qual-
che altro conto che non
torna?

No, non c'é solo una que-
stione interpretativa... Anzi,
pur apprezzando |'attenzio-
ne dedicata al nostro Comi-
tato centrale, voglio mettere
in guardia da un gloco che
potrebbe essere scelto da al.
ire forze politiche al fine di
imporre una visiona ristretta
della problematica istituzio-
nale, Una visione che fini-
febbe per fornire un alibi al-
fe responsabiiita di ¢hi ha di-
retlo in questi anni il paese,
Mentre in realtd not abbia-
mo poste un tema di ben pid
amtﬁgs respiro, Noi abbiamo
denunciato che it sistema
politica’ italiane, bloctato
dal vincolo pentapartitico,
ormai hon funziona pid, Non

lineato che le vecchie con-
dizioni della lotta pohtica
italiana sono al tramonto.
Ecco la «discontinuita» ne-
cessaria che ci ha portato a
sollevare con forza la que-
stione del sistema politico
Qui indubbiamente ¢ la vera
novita che abbiamo intro-
dotto e che intendiamo te-
nere ben ferma. Nel senso
che abbiamo awvertto, in
una fase p rolondamente
nuova della vita del paese,
che non potevamo limitarci
al ruolo di garanti di una de-
mocrazia in sofferenza. Le
forze che sostengono i valo-
H e le finalitd fondamentali
della Coslituzione non pos-
SONO avere un atteggiamen-
to difensivo rispetto ai pro-
cessi di destrutlurazione
che, prendendo le mosse
dalle disfunzioni e degene-
razioni delia vita democrati-
ca, portino ad uno stravolgi-
mento della democrazia
rappresentativa. 11 nostro
pensiero & chiaro. Se la sini-
stra, se le forze democrati-
che non intervengono per
potre su basi reali i problemi
effettivi del rinnovamento
istituzionale, del rinnova-
mento della politica, c'¢ ap-
punto il rischio di un'uscita
dalla crisi in senso regressi-
vo. Mi pare che su questo vi
sia stala convergenza nel
colloqui che abbiamo avuto
col Pri. Insomma, voglio ri-
badire che abbiamo posto
una questione politica di
rande rilievo, Sosteniamo
a necessitd di una svolta del
modo di essere del sistema
alitico: una svolta che rea-
izz) Ja preminenza dei pro-
grammi; it superamento del-
1a politica delle formule; una
visione delle alleanze politi-
che non pit come fine ma
come mezzo della politica,
Qui, ® non nella generica
declamazione sulla degene-
razione dei partiti, va ricer-
cata a risposta al distacco
tra politica e socielad, Come
si vede, abblamo sottolinea.
to iltema delfa erisi deita go-
vernabilit, non in un oriz-
zonte limilato al mondo del-
la politica, ma come crisi del
governo dei processi reali
delle societd caphalistiche
sviluppate, le cuj radici van-
no trovate nell'intreccio tra
il sistema politico e le novita
dello sviluppo, delle ristrut-
turazion] produttive, dello
strapotere " delle oligarchie
economiche, del crescenti
vincoli e condizionamenti

BO
una socletd matura come
ageua {taliana, Una riforma

| sistema politico & urgen-
te - questo mi sembra nes-
suno lo neghl esglicitameme
~ ma ¢ssa 8i puo avere solo
50 sl creano (utte le condi-
zioni politiche e istituzionali
per una compelizione reale
tra differenti ipotesi pro-
rammatiche e di governo,
uindi  Palternativa  deve
configurarsi non come puro
schieramento di forze, ma
su basi programmatiche. So-
lo cosi infatti si pud rispon-
dere alla crisi del sistema
politico. Questo dicemmo. E
questa resta pit che mai la
nostra  convinzione, non
cerlo smentita dalle prove
quotidiane  della  attuale
maggioranza governativa, in
altre parole, slamo partiti da
una analisi seria della socie-
(A italiana. E da un’analisi se»
vera della situazione politi-
ca, dc t d

a0

Ma In questi anni nel quall
quest! process! hanno in-
clso cos) pi ente
sul vecchi equilibr e sulle
vecchie idee, lo scontro
non :n m\.:. in fondo :.no
sCon o Wy
se vogllamo dl: cosl, ¢ non
solo una sequenza di dl-
spute sulla conquista i
Palazzo Chigi?

Certo, sappiamo benissimo
che lo scontro tra le lorze
politiche awviene gid wsui
programmin. Perd dinanzi al
paese assume spesso forme
mistificatorie, Direi che I'o-
biettivo & quello di portare
allo scoperto le radici pto-

Occhetto sulla questione istituzionale

«Ora le riforme,
il paese non pud
esser preso in giro»

ha preso impulso dall'ultimo Comitato
centrale del partito comunista. !l vice-
segretario del Pci ribadisce la necessita
di una svolta nel modo di essere del
sistema politico € mette in guardia da
visioni riduttive che lasciano fuori dal-
I'orizzonte istituzionale le pili scottanti
questioni sociali del paese.

g atiche delie al
ve reali. E cio significa resti-
tuire piena dignita atla politi-
ca, rivitalizzare l'intero siste-
ma politico. Dopodiché chi
avra pi filo tessera piu tela.
Quindi, non solo le istituzio-
ni, ma anche le istitituzioni,

corsare che, sulla pelle del
paese, giocano sulle varie
rendite dj posizione. Abbia-
ma percid lanciato un moni-
1o, appuntoa dicendo che tut-
to cid pud portare all'estre-
mo degrado non questo o
quel partito, ma il sistema
politico italiano nel suo
complesso.

Tuttavia do nella re-

per rispond g di
fondo del paese. In una fase
in cui occorre piti governare
che mediare, ndare slancio
alla capacitd democratica di
governo. Infatti, occorre
prendere atlo coraggiosa-

«Se la sinistra, se le forze democratiche
non intervengono per porre su basi
reali i problemi effettivi del rinnova-
mento istituzionale c'é il rischio di
un'uscita dalla crisi in senso regressi-
vo...n. Achille Occhetto, in questa in-
tervista, fa un bilancio della nuova fase
del confronto sui temi istituzionali che
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«Non ci lasceremo trascinare
in una discussione senza _sbocchl»
Si tenta di imporre una visione

riduttiva del rinnovamento

Se non cambia il modo di essere
del sistema politico, crescera

la presa di poteri esterni

e l'acutezza dei problemi sociali

mente che ¢ > or-
mai ad una armatura istitu-
zionale troppo stretta rispet-
to alla riorganizzazione e

vis, g

lazione al Comitate cen-

astt della neces-
sith dl Introdurre un wele-
mento ) discontinulths,
non facevl cadere I'accen-
to sulla riforma del siste.
ma politico, come un pas
saggio obbligato per uscl.
re dalla crisl attnale?

Certo, nel senso che ho gia
detto, Anzi, abblamo aF-
giunto che si poneva allo
stesso tempo un problema
diidentita e di collocazione
per le forze politiche, a parti-
re dalla Dc. & abbiamo fatto
{ conti anche con nol stesst.
Quei conli che tutti ora dico-
no che t parhti debbono fare
se vogliono meltere mano
alle nforme Istituzionalt, Per
¢ld che ci riguarda, It abbia-
mo fatti quando abbiamo
parlato di fine della «demo-
crazla consociativas, quan-
do abblamo detto che era
alle nostre spalle ldea che
fosse in sé sufficiente I'ln-
contro delle forze popolan a

rodurre rinnovamento.

io# quando abbiamo sotto-

s azione dei poteri
nella societd. E per certi ver-
si vero che la democrazia
adopera strumenti ottocen-
teschi, & vero che si manife-
sta una incongruenza tra fi-
nalita costituzional da salva-
guardare e realizzare e stru-
menti istituzionall a disposi-
zone, E questo & tanto piil
grave e pencoloso n pre-
senza di quella concentra-
zione di poteri che espro-
priano sempre di pit gli isti-
tuti democratici. Dobblamo
in altrl termini fare i conti
con | frutti dell'offensiva
conservatrice che ha forte-
mente maodificato i rapporti
tra Stato e mercato, ha col-
pito duramente le strutture
dello stato sociale, ha attac-
cato il ruolo e la funzione
della poltica. E di qu che
occorre partire, Non st tratta
I::ercio solo di salvaguardare
| sisterna democratico ma
di rdanciarlo, di riaffermar-
lo. Esiste, dunque, in senso
alto, un problema di gaver-
nabilita: questo ci ha fatto
dire che sentiamo acuta-

mente la necessita di aprire
una fase nuova nella stona
della Repubblica italiana Ed
@ importante che un partito
della simistra come it nostro
abbia affermato di voler
prendere nelle proprie mani
le ragioni di una tale gover-
nabilitd, dell'efficacia, del-
I'efficienza deli’azione pub-
blica, che supen tra |'altro la
commustione tra gestione di
governo e ruolo dei partiti,

Lo stesso presidente della
Repubblica, nel suo mes-
saggio dl capodanno, ha
sentito it bisogno di sotto-
lineare 1l nesso tra Ul di-
scorso sulle riforme Iatitu-
zlonall e i problemi pil
scottanti che coinvolgono
1 dirittl reali e le condizlo-
nl di vita del clttadini, dal
funzionamento della pub-
blica amministrazione nel
suo complesso alle auto-
nomie locall, dal sistema
fiscale all'organizzazione
sanitarla, Questa imposta-
zlone non mi pare sl ritro-
vl nel confropto che sl sta
svolgendo. va'impres-

slone sbagliata?

E verissimo. C'é chi nel par-
tito ha creduto che ci fosse
una separazione tra i proble-
mi delle istituzioni e quelh
della societd. e sbaghava
Ma c'é invece chy, al di fuon
di noi, cerca di operare una
tale distinzione. lo ms chie-
do. & possibile mai immag:-
nare |'affermazione di nuovi
diritti di cittadinanza, di cu
fondamentale & il dintto al
lavoro, o il diritto all'infor-
mazione,  considerandoh
cosa separata dal nnnova-
mento del sistema politico?
E possibile affermare che i
problemi del governo - e 10
dico del governo del paese,
del governo dell'economia,
dello sviluppo - in sostanza,
il problema dei poten e del
potere esulino o stano In
qualche modo estrane: alla
questione sociale? Pensare
questo significherebbe com-
plere un pauroso passo In-
dietro nel lungo tragitto che
ha portato il movimento
aperaio dalia fase economi-
co-corpotativa a quella in

cul si é posto come grande
forza di trasformazione ge-
nerale della societa. Perché
se mi si fa Ja domanda. ogg
& preminente la questione
1stituzionale o la questione
soctale?, io nispondo senza
esitare che non si pud com-
plere questa COntrapposizio-
ne

Ma con c'@ il rischlo di ca-
dere in un gloco dal quale
pud apparire che per scio-
gliere ogni nodo ormal bi-
sogna attendere le riforme
istituzionali?

Per quanto <i riguarda, direi
di no Non é certo questa la
nostra propensione Lo di-
mostra la nostra niziativa
che ha costretto platealmen-
te It governo a lasciar cadere
1 decreh di Natale, che ave-
vano un grave significato po-
liico e sociale Ma proprio
questa vicenda & 'ennesima
prova di quanto diciamo
del nesso tra crisi politica e
crist istituzionale  Ancora
una volta si & cercato di sca-
nicare una difficoltd politica
della ma{; \oranza e del go-
verno sul Parlamento, attra-

verso una clamorosa preva-
ncazione delle Camere.
Questo episodio conferma
che senza una maggiore tra-
sparenza e distinzione di
compiti tra esecutivo, Parla-
mento e parti, tutto si offu-
sca e nutla piti si nesce a di-
scutere, decidere, applicare
secondo normal procedure
democratiche. Noi abbiamo
chiesto I} ntiro dei decreti,
essendo tuttavia disponibili
a far si che la Finanziana
non divenga il luogo di
tnonfo der franchi tiraton
Lo abbiamo gia detto e lo
npetiamo siamo Interessatt
a una venifica chiara di indi-
nzz), a un'opposizione chia-
ra e non a confuse interd-
ziom

Ma che credibilita pud
avere un confronto istitu-
zionale se intanto la mag-
gloranza ¢ il governo sl
esibiscono in operazioni
spericolate, come quella
del decret! natalizi, produ-
cendo nuovo discredito
delle istituzioni?

Appunte, non avrebbe cre-

dibilitd e anche per questo
not abbiamo chiesto il ntiro
di quei decreti. Ed é un fatto
importante che cid sia avve-
nuto. Non si puo restituire
capacita di indinzzo al Par-
lamento se si avviliscono le
sue potesta legislative e le
sue funziom di controlio.
Siamo fermamente contrari
alle tendenze che vogliono
nidurre il Parlamento a una
specie ch organo di ratifica
del governo. Sosteiamo la
necessita di garantire una
maggiore stabilita all’esecu-
tivo, ma questa stabilitd non
puo essere ricavata a spese
del parlamento.

Intanto perd vasti stratl
della societh continuane a
non sentirsi rappresentatl
da cid che succede nel
mondo della politica, La
scena & dominata da un
governo, esposto al piccoli
calcoll di partito, che non
ispira certo grand! slanci
costituentl...

Questo conferma l'urgenza

di una piena assunzione di

responsabilita da parte di
ogni forza politica democra-
uca E da qui deriva la nostra
ferma determinazione a non
lasciarci trascinare in una di-
scussione istituzionale senza
sbocchi.  Sappiamo che,
quando si arriva al dunque,
la tendenza alla conssrva-
Zione prende spesso il so-
pravvento. Questa volta pe-
1o non pud e non deve esse-
re cosi. Se le forze pia re-
sponsabili verso la democra-
zia non fossero oggi capaci
di dare risposte efficaci alla
crisi del sistema politico, al-
lora davvero le prospettive
del paese si farebbero assai
oscure. Per parte nostra fa-
remo di tutto perché cié non
avvenga e non smarriremo i
nostri punti di riferimento di
sempre: la volonta popolare
e gli interessi delle masse la-
vorairici e del paese. Da

parliamo di regolamenti, di
voto segreto, di leggi eletto-
rali. Ma dentro una visione
che ci riporti al tema centra-
le, che & la crisi del governo
dei aprocessi reali della so-
cieta.

Anche noi abbiamo da tem-
po denunciato le nuove di
mensioni del fenomeno.
Non solo nell'ultimo Comi-
tato centrale, ma in

Jare in quello di due anni fa.
E allora, mi ricordo, fummo
criticat! per avere fatto una
descrizione s tinte losche

tempo abbi I l'al-
larme su ¢id che accade nel-
la societa italiana. Si accu-
mulano tensioni, insoddisfa-
zioni, domande sociali che
tendono ad assumere le for-
me della protesta corporati-
va. In assenza di un governo
autorevole del paese, senza
una legislazione efficace, at-
tuabile e attuata, € in presen-
za di provvedimenti raffaz-
zonati e socialmente ingiu-
sti, questo riflusso corporati-
vo & inevitabile, Cos, lo ve-
diamo proprio in questi gior-
ni, la questione sociale di-
venta sempre pil acula. E, a
mio parere, occorrerebbe

der processi di concentra-
zione deil'impresa a livello
economico-finanziario, de-
Pll effetti nel campa delline
lormazione, delle dimensio-
ni transnazionali del feno-
meno ¢ dei problemi che
poneva alle istituzioni de-
mocratiche e al sistema poli-
tico. Ben venga dunque que-
sto richiamo alla nostra fun-
zione storica... E noi siamo
pronti a discutera iniziative
delle forze di sinisira, a livel-
lo nazionale ed europeo.
Ma, mi si permetta di dire
che allora avevamo ragione
quando dicevamo che le
ioni non erano risolvi-

nell'azione g le delia si-
nistra, del nostro partito e
del movimento sindacale
una maggiore determinazio-
ne nella denuncia e nell'ini-
ziativa rispetto a questa si-
tuazione. Proprio per questo
sento la necessita di mettere
in guardia da una visione ri-
stretta del Comitato centra-
le, quasi affidassimo tutto
all'attesa delle riforme istitu-
zionali. Un atteggiamento
del genere porterebbe alla
passivita e anche al restringi-
mento dell’arco delle forze
e della portata delle questio-
ni che abbiamo voluto met-
tere in campo.

Eln mm lol:luhule
ualifica oblettl-
vlqdl hnd:ec;:e‘llnunde

volgere 1l pacse sono
ueste finatith che
lil’ﬂml!ﬂ: amlhu chiare, I
confronto trale forze poll-
tiche sembra perd concen-
trato sulle articolazionl
tecniche, quasi fosse scon-
tato che gii oblettivi siano
c{:?mnnl. Ma & davvero co-
[

I confronto dovra servire a
chiarire quali sono le rispet-
tive finalit e a verificare la
coerenza degli  strumenti
istituzionali che si propon-
gono. Cosi awenne alla Co-
stituente. Se apriamo la car-
ta costituzionale ci troviamo
subito scritto che la Repub-
blica & fondata sul lavoro.
Ora, queste non sono pure
affermazioni estranee al di-
scorso istituzionale e al fun-
zionamento del sistema po-
litico. Se guardiamo alla co-
stituzione matenale di questi
anni e, per esempio, ai Crite-
ri della politica fiscale, quel-
la frase potrebbe forse esse-
re riscritta cosi: & fondata
sulla rapina del lavoro... Vo-
glio dire che il discorso sulla
riforma delle istituzioni non
a allontana, ma ci porta
dentro Je questioni pit scot-
tanti. Sul tappeto ¢'¢ il pro-
blema di una direzione con-
sapevole deila societa, del-
I'economia. E c'¢ da verifi-
care chi & il «sovrano» nella
Repubblica italiana. Quindi
il discorso dovrd pontarsi a
questo livello. E direi che pid
di tutti i lavoratori sono inte-
ressati ad un rinnovamento
del sistema politico dove si
possano confrontare in mo-
do limpido le rappresentan-
ze di interessi e le proposte
programmatiche dalle diver-
se forze politiche. Noi inten-
diamo quindi farci canco
della governabilitd entro un
sistema di poteri che garan-
tisca una direzione dei pro-
cessi che si realizzi attraver-
S0 una rinnovata partecipa-
zione e il pieno esercizio
della sovranita popolare.
Eppure molti dlscorsl non
oscillano tuttora tra va-
ghesghmenu di una se-
conda repubblica ¢ la sem-
plice modifica del regola.
ment} parl i?

bilj all'interno di una gover-
nabilitd intesa come sem-
plificazione  decisionista,
Avevamo raglone quando
dicevamo che era necessa-
ria una autentica capacita di
governo, una capacith di do-
minare proprio quei proces-
si oligarchicl che oggl ven-
gono mess! in evidenza.
punto per questo mi ¢
come mai da parte socialista
sembra ci si limiti ora a por-
re I'accento sui regolament
parlamentari. Si da cosl la
sensazione di ritirarsi in una
visione istretta della riforma
istituzionale, Mentre la de-
nuncia fatta, con tanto di fi
chiamo alla nostra tradizio.
ne, presupporrebbe un im-
pegno lorte sulle grandi re+
gole del sisiema democrati-
co, S8 ire che col no-
stro Comitato centrale sia-
mo andati a vedere nel
della grande rilorma,
be un'amara sorpresa sco-
rire che & vuoto, Ma sareb-
gravissimo, per la demo-
crazia, scoprire che i} tema
delle riforme Istituzionali
viene agitato solo strumen-
talmente. Tanto pid grave
perché ho l'impressione che
1 socialisti abbiano tratto un
bilancio della «governabili-
ta» degli anni scorsi, E
prio di qui dovrebbe inizia-
re, non una politica di rap-
presaglie reciproche, ma
una grande riflessione ¢ ini-
Ziativa a sinistra.

Ho V'impressione che alcuni
abbiano tirate rr i capelli
V'affermazione del presiden-
te della Repubblica, che pu-
re condivido glenameme.
Noi da tempo diciamo che
bisogna ritrovare una distin-
zione tra la funzione proget-
tuale, di elaborazione politi«
ca dei partiti, e il ruolo speci»
fico delle istituzioni, delie
pubbliche amministraxioni

che sono e al seMaE
dell'insiemmi cittadint,

giusto che i partiti tolgano le
mani da cid che non compe-
te loro, Altra cosa & sostene-
re, come ora faluni fanno,
che nessuna riforma istitu-
zionale si pud promuovere
finché i partity non si siano
trasformati. Qui vedo una
sorta di depistaggio. Quan-
do si parla di questionl s0-
ciali st dice che bisogna in-
vece parlare delle istituzioni;
q]uando si parla delle istin.
zioni... Ecome il dilemma se
fare prima ('ltalia o gli italia-
ni. Nessuno pil di nol ha
combattuto, non solo a pa-
role, ma con i componta:
menti concreti, i fenomeni
degenerativi nel paniti, B

Certo & sorprendente che,
dopo tante proclamazioni
sulle nforme istituzional, a
cui ha fatto nfenmento in
termuim molto alti 1l presi-
dente della Repubblica, ci
s1a chi vuole ridurre quasi
tutto a regolamenti... Forse,
altora, non ci slamo capiti,
Intendiamoci, noi vogliame
affrontare  ogni  questione,

Pil) di noi ha com-
battuto l'occupazione del
potere da parte dei partil di
governo. Ma io penso che |
partih dimostreranno di sa.
persi rinnovare se prende-
ranno sul serio le nlorme
istituzionali, scegliendo certi
sll:unzj?;ii ‘Emutilo:l?“ e l“a
glian i ponti alle e
con cerle pl?a‘t)iche di gmo-
ne del potere,
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