' nvegn ‘a‘" 'nezua ripropone
to.t due scuole’ -

. -All'inizio  degli
ra, una:«cu| Ci

. i .che: Lalutavano.: Gli pag?oh

-delihal
meme quello

a Ban:ellona © Madrid per
sculere di ri(orme pounbili

lavano bemssl

vegnt:sul. movlmenu urbani e

a‘citta- democratica, in:attesa
cheil-regime crollasse:sale fu-
mose, plene di gente tesa nei
-Collegi degli aychltemde degli

strategie:
a0 )cosmme sul ilessnblle e
:&mmma\lco modelip italiano.

va miem -per-i-centri

morte di Franco, al'awic del- -

.le nuove esperienze di pianifi-
cazmne wrbanistica, gli italiani

ad avere un ruo-

.ighesia-e dall aristocrazia tran-
chista; ci sforzavamo di imma-

:lo. di..rilievo: c'éra la nostra

sprimaverar-delia giunta di si-

prossimd e saranno realizzale Soprattutio |
Unione: Sovietica. Fquameme divisi, imme,‘ atior, :
T tru gli otto e'i dieci miho i

dallart) & ricavi

R i
d & del 47 dove neghi anni seguenti
gerd mlle come Callase Tebnldl R

all ‘opera di|

. ni fegolatori e bozze di-k

Nel 1976 venne approvata:
nuova del Suelo, che,si
ispirava al
legge urbanistica det 1942,
Non sono passati molti anni
da allora. In Spagna c'@ una
solida demoacrazia.e.ormai-da
vari anni le sinistre governano
citd- e ministeri. Gii amici.di
allora hanno avuto grosse re-
sponsabilita: sono diventati
sindaci, assessori di citta'e re-

_gioni, alti funzionari- tecnici,
direttoridi scuole di-architettu-.

ra, titolari di grassi studi pro-

‘fessjonali, Sannd sempre be-

nissimo Vitaliano; Yo usano per
accoglierci. Il flusso s'¢ rove-

sciato; le nostre cittd interessa-
no ormai poco; siamg noi ad
andare a Madrid, Bamellona
Siviglia, Valencla nuovi scult
objects» dell‘,urbanistlca euro

a. .
peAl di 1a delle mode, Italia
deve conoscere meglio e In
modo pid approfondito l'e-
sperienza spagnola; la Spagna
deve avere un momento di n-
flessione su quelio che ha fat-
to finora, in vista di nuovi pro-
blemi e Cosl,

al megio della nostra

- siudiosi ed -esperiisono da feri
a Venezia per-discutere degli.

ultimi dieci anni di esperienze

urbanistiche in Spagna,”
Il.cohvegno @ integrato da

un \mponante mostra suj pid

: significativi piani regolatori

spagnoli.

Pur con tutti i suoi limiti, I'e-
spenenza urbanistica .italiana
degli annj 60 e 70 era un buon
modello. di riferimento, .anche
rispetto. alle cose che non si
dovevano fare.

Ul meglio ¢he si patesse co-
munque trovaré fuori delle so-
iuzioni francesi o inglesi, frutlo
di contesti sociali, politico-am-
ministrativi, culturali profon-
darmenté diversi.

C'erano - aligno sulla.car-
ta - conténuli’ dlngxsm:l che
davano notevoli poteri alle
sirutiure politiche ed ammini-
strative. decentrate; e che ap-
pativario ‘possibill per la’nuo-
va democrazia spagnola; c'era
l'asseniza d soluzioni rigide e
preconlezionate € la possibili-
ta di aprire conualtaznon; c'e-

chilsta in’ Spagna’ - e slata

negli anni 50" lanecessita “di:
: lnlegrare nél nuovo; Stato de-.

mocratico: grandi. masse .che
provenivano dalle campagne,
o vivevano una condizione
marginale nelle citta, Si tratta-
va di consistenti quantita di
«non _ cittadinis - urbanizzati,
che spesso. non si voleva ren-
dere plenamenge «cittadini», in
quanto servivano come massa
politica clientelare,.da ricatta-
re conY'accesso o no al lavoro
wbane. {h talia ci vollero.anni
per ottenere la wresidenza» ur-
bana per tutli e le vicende di

.Lauro a Napoli.o della Fiat di

Valletta a Torino sono troppo
note-perché valga la pena di
ricordarle: In Spagna .le lotte
urbane avevano .fornito - gran
parte della legittimazione del
sistema democratico, ma gli
effettivi «diritti di cittadinanzas
erano.ancora limitati e le inte-
grazioni del nascente sistema
politica maito relative. Il peso
del pallemausmo e dell'assi-

rano tend S
mili relativamente ai mavi-
menti soclali-urbani; c'era I'e-

dopo -un lavoro. di confronio
durato alcuni anni Fistituto

-nistra, i piani..dell’

-per fronteggiate la- crisi wba-

na; nostri: espertl come Cam-

pos Venun e Secchi fecero da
lenti per imp: pia-

ginarli

¥

y di di
Venezia, it ministero delle
Opere pubbliche e dell'urba-
nistica spagnolo, amministra-
1o} di citta spagnole e italiane,

specifica di alcune
citt che sl érano poste-l'obiet-
tivo .di «fiprendere nelle. pro-
prie. mani». le regole dello svi-
luppo urbano.:

Ho anche I’ lmpressnone che
ci fossero anche altri motivi di
attenzione. In ltalia - come

franchista era an-
cora decisivo, con tutte le con-
seguenze politiche che questo
portava con sé. La fine del
franchismo:vide -anche emer-

-gere singolari figure di sindaci-

manager, come a Barcellona;
abbastanza tipici.di un siste-
ma non comp de-

ione. pubblica e
per mettere in crisl il modelio -
autoritario - -assistenziale - det
caudillismo. I'piani ‘urbanistici,
le. pollciche fondiarie;-gli;int
venti di settore per la casa-o'i
servizi diventarono cos) quall-
ficanti della nuova democra-
zia, perché erano una delle
prove pid tangibih che'le rego-
{e del gioco si-stanno modifi-
cando, | «dirittis urbani- ‘erano
pari per tutti, dovevano essere .
trasparenti e -codificati, pote-
vano essere “difesi attraverso
una politica:incisiva e dinami- -
ca. Per questo, anche se la Ley
del Suefo e | piani urbanistici
di citta grandi e pjccole.nasco-
no in upa congiuntura arestrite |
tivar, non sono piani fnunicia-
tari, ma piani aggressivi, di na-
tura strategica, -anche se reali-
stici nelle previsioni prionla
Piani di riordino e di smessa in
chiaros, pronti a possibili svi-
luppi.

Questo attegglamento era
forse possibile anche per un
altro motiva: it nocciolo della
struttura burocratica e tecnica
franchista era autoritario e
semplificante, ma non del tut.
to stupida e negative (come
illustrano aleuni interventi ur-
banistici degli anni di.Fraf-,
o). La transizione-dei poteri
aon & awenuta,come dai noi,

mocratico, ma importanti per
suggerire ruoli diversi per

) una guena, la rico-
struzione e una fase-deli'eco-
nomia estremamente dinami-

. adesso le cifta

ca. Questo ha permesso gi
nuavi poteri politici ¢ ammini-

¢ strativi spagrioli-di seguire su-
) bnouna tinea; i

zarle attraverso una palitica-di
investimenti selettivi e mirati,
procedure-di appoggio,
Gliinterventi fon. S50 perdy
indiscriminatl in tefmini temi-
toriali: si

ecc. P

lita: la pm&ca di‘plana st ate
cola quindi inun rappoito ra .
i e pro-

sulla-cittd

\ma"gngl\a di ob‘h“Mh:
elte: he OPQI’NP-

do.al:massimo le-espansioni-e

ﬂqua\mcando\a. attraverso \n

saldnm hte in control
i sueo\i S pw o)

L'esperienz: d un decen-

un’ area di snuova cenlralila.

mo, che gli sp
wonclusas, & - comunque
straordinaria per gli obiettivi
«che si era dati e sono stati rag-
giunti, 1a qualitd dei risultati, le
innovazioni istiuzionali e le
procedure - introdotte, 'effi-
cienza . nell'attuazione. Se

che, a precisi proj
] inhas!m\\ura\i net camglat

del trasporti, dei semvizi, del
verde, assume un ruolo strut-
turale. 1l piano sdisegnavar Ja

cita; non in modo fine a se”

stesso, ma rispetto agli assunti
strategici di natra sociale,

le si tro-
vano comvolle in una con-
 di fuova
carallerizzata da forte dinami-
ca economica e sociale e da
un. capilallsmo molto vivace
ed-aggressivo, lorse certi plani
potranno risultare strett, certe
lmposlazmni [

e le pid gene-
rali.

jl- piano implica evidente-
mente‘contrattazione e aggiu-
stamenti rispetto- al--progetto
edalla strategia-generale: que-
sto sl cottiene attraverso -un
ruolo centrale e.trainante del-
«l'attore p : il suo-prota-

mente llrmtate. ma si tratterd
di introdume aggiu-

cosl possibile pen-
sare & precise politiche di at-

stamenti ad una struttura soli:
da e articolata, Nella sostanza,
in questi primi anni di plamh-
cazione urban spagnola,

8,.in"tempi precisi, con
costi e-mobilitazione di risorse
dﬂlﬁl'lll'l e infatti gii interventi

diffusa a una notevole moltitu-
dine di centri urbani, si & fon-
data su alcuni fondamentali
principi e pratiche; che resta-
no ancora validi ed {mportan-
ti. Si possono u rapi-

i e attuati in. tempi
stretti, nel giro di quaiche an-
ro.l piano, pur essendo cari-
co di principi programmatici,
non @ uno strumento fuor.del
tempo. delia politica e dell'e-

ja. Non & neppure il

-mos. le ‘convenzioni

nershipprivato/pu
pratiulto concepha come
rapporto ‘in- cut & ik pubb!lco
ad avere un ruolo,di guida,
Infine, il piano,Ja sua attua-
zione, | -processi di :svilppo
della cita non sono quakiosa
che riguarda solo egli: addetti
al lavoris. 2 uno sforzo contl-
nuo, diffuso; molto-articolate
pet informare it pubblico sylle
scelte; coinvolgerlo nelle deci-
sioni;- fargii- comprendem
pmaesilmq-ud

e .scelte patticol

3uest opera  di ehco}niona
elle idee, di informazione’e
di coinvolgimento @ tra.le pid

interessanti & ‘avanzate in: B
he: li urbaninti
S i amed

guardmo con interesse alla
na. Senza. inventare. mu:é-
i

0-1i
mnmx

damente.

{nanzitutto gli assunti: i pia-
o, anche {n una congiuntura
di crisi, sono strumenti per in-
dividuare le potenzialita delle
citta, farle emergere e raffor-

plano .che assume si
controliare tutto attraverso.so-
uzioni gluridico-normatve. La
sua attuazione eattuabilita so-
no elementi-sostahiziali anche
delle sue caratteristiche e qua-

dialie, di-Novoll & Fi-
Tenze; delloﬂdu a Roma, della
rmmuum ricmiom

i

I'Unita

: Venerdi
14 aprile 1989
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